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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
Relatério n2 75/2021/SBQ-CGR/SBQ-e
RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N2 18/2021

Com o objetivo de permitir a participacdo popular e promover a transparéncia no processo de formulagdo de
resolucdo que altera a Resolucdo ANP n2 802, de 5 de dezembro de 2019, para incluir opera¢ées de comercializacao
de etanol hidratado autorizadas pelas Medidas Provisérias n2 1.063, de 11 de agosto de 2021, e n2 1.069, de 13 de
setembro de 2021, a ANP abriu a Consulta Pablica n? 18/2021, com periodo de recebimento das contribuicdes dos
interessados durante um periodo de 15 (quinze) dias, de 5 a 19 de outubro de 2021.

No periodo em que esteve aberta, foram recebidas 12 contribuicbes ou comentarios. O perfil dos participantes
consta da tabela abaixo:

Perfil do Participante

Quantidade de contribui¢des /
comentarios

|Associagdo

IAgente Econdmico 6
Escritorio de Advocacia 1
Orgio de Classe ou 5

A compilacdo das contribuicdes e comentarios estd na tabela abaixo. Todas as participacGes serdo devidamente
respondidas e constardo do processo 48610.216783/2021-22, independente de constarem da tabela a seguir, em
virtude de envio intempestivo.

Responsavel | Organizacdo|| Perfil Contribuiciao / Comentario Justificativa "l.“en}a
Principal
Os objetivos do Renovabio
s30: (i) atendimento aos
compromissos assumidos
pelo Brasil no ambito do
IAcordo de Paris; (ii)
equilibrio entre eficiéncia
energética e reducdo de gases |[nclusdo de
Inclusio de “Consumidor causachJres do efei'toiestu~fa najcomercializacao
NUBIA Industrial de Etanol como produga(?, comercm’lhz.a(;a? N de etanql para
APARECIDA substituto a uma matéria prima uso de b~1000rnbustlvels; (iii) gonsun}ldor
BRASKEM |Agente A w .+ .~ promogdo da adequada industrial como
[SAIAS SA Econdmico fossil” na coluna "Destinatario expansdo da produgdo e uso |operagdo
IBATISTA da Nota Fiscal” nas trés linhas . A .
GUIMARAES da tabela, as quais se referem de blOIC.OmbU.St.lvels na matriz geradora
aos “Emitentes da Nota Fiscal”. energetica; e .(I.V) contribuir |de l-as‘Ero bara
com previsibilidade paraa  [emissdo de
participacdo competitiva dos |CBIO

diversos biocombustiveis no
mercado nacional. Os
Créditos de Descarbonizacao
(CBIOs) sdo os instrumentos
da politica instituidos para
promover seus objetivos.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1860432&infra_sist...
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anidro hidratado combustivel
geradoras de lastro para
emissdo de CBIOs.

Responsavel | Organizagcao| Perfil Contribuicao / Comentario Justificativa ’ljen3a
Principal
Os objetivos do Renovabio
sdo: (i) atendimento aos
compromissos assumidos
pelo Brasil no ambito do
. L . )Acordo de Paris; (ii)
E necessario incluir o o a
» . . 1 equilibrio entre eficiéncia
Consumidor Industrial” no rol L ~ ~
e destinatérios da nota fiscal energética e reducdo de gases |[nclusdo de
4o produto. a fim de earantir a causadores do efeito estufa na|comercializagdo
NUBIA arli) dade de’ tratamen‘?o ara os producdo, comercializacdo ¢ |de etanol para
APARECIDA pla ers Ue combram etIZmol o [0 de biocombustiveis; (iii) [consumidor
BRASKEM |Agente players que comp promocao da adequada lindustrial como
ISAIAS ~ . |evitar distor¢cdes no mercado. A ~ ~
SA Econdmico||, .~ ., o ) expansdo da producdo e uso |operagdo
BATISTA Nao ha restrigdes legais ou de biocombustiveis na matriz |geradora
GUIMARAES regulatorias a venda direta de e Ihalfiz g
ctanol para o consumidor energética; e '(I.V) contribuir  |de 1astro para
dustrial que utiliza o produto [€°™ previsibilidade paraa  [emissdo de
omo ma tegria rima oupinsumo participagdo competitiva dos |[CBIO
CFOP: 6101 p "[diversos biocombustiveis no
’ imercado nacional; os
Créditos de Descarbonizagido
(CBIOs) sdo os instrumentos
da politica instituidos para
promover seus objetivos.
Igor Ferreira ||Almeida Escritorio ||[Adiciona-se a tabela 1A o A Resolugdo 802, que [Inclusdo de
Luna Louro ||[Advogados |de CFOP 6118 no rol de operagdes |estabelece os procedimentos [[CFOP 6118 -
Advocacia |de comercializagdo de etanol  [para o funcionamento da \Venda por

sistematica do Programa
enovaBio, estabelece por
eio de seu art. 6° as
condi¢des para geracdo de
lastro para emissao de
CBIOs.

O inciso III do art. 6°
estabelece que, para a
geragdo de lastro, “o Codigo
Eiscal de Operagoes e
restagdes (CFOP), constant
da NF-e, deverd representar
apenas operacoes que
indiquem venda, remessa de
entrega futura, venda de
producdo do estabelecimento
entre ao destinatario por
conta ¢ ordem do adquirente
originario e venda a ordem

(..).

\Apesar de a propria
[Resolucao ser explicita
quanto a possibilidade de
geracdo de lastro para
emissdo de CBIOs através de
operacdes de venda por conta
e ordem do adquirente
originario, a ANP optou por
conceder apenas aos
produtores de biodiesel a

conta e ordem
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possibilidade de utilizagdo do
CFOP 6118 para emisséo de
Notas Fiscais que
posteriormente serdo
utilizadas para a geragdo de
lastro.

IAos produtores de etanol, a
IANP autoriza tdo somente a
utilizacdo dos CFOPs 5652,
6652, 5653, 6653, 5109 ¢
6109. Nao ha, por esta razdo,
menhum codigo apropriado
para o correto lancamento das
comercializacdes de etanol
feitas por conta e ordem do
adquirente, o que contraria e
viola sobremaneira o proprio
texto da Resolucdo.

\Ademais, a impossibilidade
de utilizacdo de um CFOP
especifico para vendas por
conta ¢ ordem, como no caso
do codigo 6118, expoe
produtores e importadores de

etanol a riscos juridicos e
ributérios, visto que
&brigados a utilizar Codigos
iscais que ndo se aplicam as
suas operagdes sob o risco de
estarem impedidos de gerar o
lastro necessario para
posterior emissao dos
Créditos de Descarbonizagdo

estabelecidos pelo Programa

Eenovabio.

rente ao exposto, ¢ também
considerando a necessidade
de promover maior seguranga
juridica as operagdes dos
agentes regulados, sugere-se
a inclusdo do CFOP 6118 no
irol de operagdes passiveis de
geragdo de lastro para
emissdo de CBIOs,
promovendo maior isonomia
entre produtores de biodiesel,
ja beneficiados pela
possibilidade de emissdo de
Notas Fiscais com o CFOP
6118, e produtores de etanol.

lAntonio de
Padua
Rodrigues

UNICA -
[Unido da
Industria de
Cana de
Agucar

Orgio de
Classe ou
Associagdo

Incluir na primeira linha e
terceira coluna da Tabela 1-A
da Resolugdo os codigos CFOP
5658 e 6658 (previsdo para as
operagdes em que o emitente da

IAs regras estabelecidas pela
[Resolucao ANP n° 802/2019,
baseadas no monitoramento
das notas fiscais eletronicas a
partir do Codigo Fiscal de

[Inclusdo de

6658 -
Transferéncia
entre filiais

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1860432&infra_sist...
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INota Fiscal ¢ uma unidade
produtora de etanol detentora
de Certificado de Produgéo
Eficiente de Biocombustiveis).

Operacdes e Prestagdes das
entradas e saidas de
imercadorias (CFOP),
oferecem controle adequado
para a transferéncia e
posterior comercializacdo de
etanol combustivel entre
filiais de produtores.

INa hipotese de que a Usina A
transfere etanol para uma
filial, denotada por Usina B,
com documento fiscal da
operacado identificado a partir
dos CFOPs n° 5658 e 6658, ja
se tem a garantia de
destinacdo do produto para
fins carburantes. Isso porque,
esses codigos tratam da
“transferéncia de combustivel
ou lubrificante de produgao
do estabelecimento”.

INa etapa subsequente, em
que a Usina B comercializara
0 produto recebido da Usina
IA, o documento fiscal a ser
emitido devera sera
identificado com os CFOPs

© 5655 e 6655. Esses
codigos com final 55, por
defini¢do da propria
Eesolugéo ANP n° 802/2019,

30 sdo utilizados para lastro
de CBio, visto que
representam operagdes de
comercializacao de produto
adquirido de terceiros.

Tem-se, nesse caso, uma
operacao de transferéncia
com garantia posterior de
comercializacao de etanol
combustivel, com légica

as operagdes permitidas pela

esolucdo ANP n® 802/2019,
que envolve a venda entre
usinas ou a venda entre usina
e empresa de comercializagdo
de etanol.

Eéntica aquela encontrada

[Em resumo, os CFOPs 5652
e 6652 utilizados nas
operacdes entre unidades
produtoras ou entre usina e
empresa de comercializag@o
seriam equivalentes aos
CFOPs 5658 e 6658 adotados

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1860432&infra_sist...
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as operagdes de
Iltjransferéncia para posterior
comercializagdo de
biocombustivel. Em todas
essas operagdes, a empresa
produtora que recebeu o
produto devera vende-lo no
imercado interno carburante
utilizando os codigos 5655 e
6655, que ndo sdo
contemplados para lastro de
CBio.

Considerando que: i) a
|transferéncia de produto
identificada nos documentos
fiscais com os CFOPs 5658 ¢
6658 atesta a finalidade
combustivel do etanol; e, ii)
essa operacdo precede a
comercializacao do
biocombustivel na etapa
subsequente, entendemos que
as exigéncias estabelecidas na
ILei n® 13.576/2017 para a
emissdo de CBios sdo
atendidas. Portanto, os
documentos fiscais com as
caracteristicas mencionadas
devem ser recepcionados pela
[Resolu¢do ANP n°® 802/2019,
podendo ser utilizados para a
geracdo de lastro dos CBios.

lAntonio de
Padua
Rodrigues

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1860432&infra_sist...

UNICA -
Unido da
Industria de
Cana de
Agucar

Orgio de
Classe ou
Associagdo

Incluir na terceira linha e
segunda coluna da Tabela 1-A
da Resolucgdo a cooperativa de
produtores de etanol como
destinatario da nota fiscal.

IAs operagdes de transferéncia
de etanol entre filiais de
cooperativas de produtores
para a posterior
comercializagdo ndo sdo
E{ecepcionadas pela atual

esolucdo ANP n° 802/2019.
Trata-se de uma operacdo que
caracteriza a venda de etanol
combustivel e, que, portanto,
atende aos requisitos
estabelecidos pela Lei n°
13.576/2017 para a geragdo
de CBios.

A inclusdo da mencionada
operacdo na Tabela 1-A da
[Resolucao n°® 802/2017 ¢
fundamental para garantir que
o produtor de etanol
certificado vinculado a uma
cooperativa possa exercer o
seu direto na emissao dos
CBios.

[Inclusdo de
cooperativa de
produtores de
etanol como
destinatario de
nota emitida
[por outra
cooperativa -
Transferéncia
entre filiais de
cooperativas
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rincipal
Considerando que, para fins
de lastro do CBio, os codigos
fiscais ndo oferecem, por si
S0, um controle adequado das
operacdes de transferéncia de
etanol combustivel entre
filiais de cooperativa de
produtores, sugerimos as
seguintes adequagdes nas
egras especificadas pela
encionada Resolugao:
» Criagdo de um cédigo de
produto especifico para a
identificacao do etanol
combustivel objeto de
transferéncia entre filiais de
cooperativas. Essa
identificacdo podera constar
Ino arquivo com extensao
XML da nota fiscal de
transferéncia do produto, nas
TAG’s <PROD><CPROD>.
* A criacdo de TAG/campo no
sistema de gerenciamento de
lastro pode receber uma
Edentiﬁcac;éo binaria (sim ou
30) de “mercadoria recebida
de transferéncia”.
* Para oferecer maior garantia
a operagdo, um sistema de
alerta obrigaria a cooperativa
a protocolar comprovante de
ttodas essas operagdes na
\Agéncia ao final de cada ano.
A Unido da Industria de Cana-
de-Agucar (UNICA), como
representante das usinas e
destilarias responsaveis por
mais de 50% da produg¢do
brasileira de etanol, entende
que a minuta de Resolugdo
UNICA - ) proposta pela Agéncia Nacional Comentario
lAntonio de Unido da Orgdo de |do Petroleo, Gas Natural e 1 sob
IPadua Industria de  [Classe ou |[Biocombustiveis (ANP) na geral so dre a
Rodrigues Cana de Associacdo|Consulta Publica n® 18/2021 ¢ Emu{ca *
Aglcar adequada. A proposta reconhece esolugdo
a possibilidade de emissdo de
Créditos de Descarbonizacdo
(CBios) nas vendas de etanol
hidratado realizadas pelo
produtor diretamente ao posto
revendedor ou ao transportador-
revendedor-retalhista (TRR).

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1860432&infra_sist... 6/17
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IAntonio de
Padua
Rodrigues

UNICA -
Unido da
Industria de
Cana de
Acucar

Orgio de
Classe ou
Associagao

Ainda em relacdo a oferta de
CBios, cabe reiterar a
importancia da defini¢do de
todos os procedimentos
necessarios a certificacio e
emissdo de CBios pelo
importador de etanol. A
emissao dos créditos de
descarbonizacao pelo
importador certificado no
RenovaBio esté prevista na Lei
n° 13.576/2017 e na Resolugao
IANP n° 758/2018, mas existem
duvidas sobre as normas e
procedimentos a serem
atendidos nessas situacdes.
Sugerimos, portanto, que a
Agéncia edite informe técnico
para orientagdo acerca do tema.

Comentario
sobre geracdo
de CBIOS por
importador

Leticia
Monteiro Gea
Blois

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1860432&infra_sist...

IPIRANGA
PRODUTOS
DE
PETROLEO
S/A

Agente
Econdémico

A Ipiranga apoia o Programa
Renovabio, bem como
iniciativas de sustentabilidade
ambiental e o papel dos
biocombustiveis na
descarbonizacdo da Matriz
Energética Brasileira de
combustiveis. Recentemente,
em diversas oportunidades, a
IPIRANGA ressaltou a
importancia da revisdo de metas
compulsorias estabelecidas no
ambito do programa,
considerando a oferta potencial

para atendimento da meta,
comprovada através de estudos
técnicos recentes.

Sendo assim, a IPIRANGA
apoia as iniciativas relacionadas
ao aumento da oferta de CBIOs.
INo entanto, entende que as

mudancas relacionadas ao
programa Renovabio devem ser
procedidas com as cautelas
necessarias a assegurar
isonomia e reducgado de
assimetrias.

Como ¢ de conhecimento desta
ANP, o programa foi pensado e
¢ hoje aplicado levando em
conta a comercializagdo de
combustiveis liquidos através
das distribuidoras. Portanto, de
acordo com a politica, as metas
de descarbonizacdo definidas
exclusivamente para as

Comentario
sobre dispensa
AIR e
diminui¢ao de
prazo de CP
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distribuidoras devem ser
compensadas pela aquisigdo de
CBIOs ou pela mudanga de mix
de vendas.

Sendo assim, os novos fluxos
de venda direta alteram as

premissas utilizadas para
definir o programa como um
todo, devendo ser objeto de
analise sistémica, sob pena de
colocar em risco o atendimento
dos objetivos do programa.

A criacdo de novas regras
relacionadas ao Programa
Renovabio, deve levar em
consideracdo avaliagdo de todo
0 Programa e das premissas

utilizadas para a criagdo das
normas a ele relacionadas.
Sendo indispensavel analise e
garantia (i) de isonomia,
definindo metas para a
comercializagdo de
combustiveis fosseis pelo
produtor ao consumidor final;
(i1) metodologia de ajuste de
metas a partir dos saldos de
CBIOs de anos anteriores; (iii)
mercado voluntéario vs. mercado
compulsoério; (iv) novas
operagodes geradoras de lastro
para CBIOs ocorrendo somente
de forma integrada as demais
alteragOes necessarias da
politica;

Visto isso, destaca-se que
qualquer alteragdo do Programa
Renovabio sem levar em conta
0s pontos anteriormente
destacados agrava as
assimetrias decorrentes da
criacdo de metas para
cumprimento exclusivamente
pelas distribuidoras. E
indiscutivel que as alteracdes
do mercado de distribui¢do de
combustivel causadas pelas
MPs tornam urgente a revisao
da politica do Renovabio, mas
nao justificam a mera inclusao
da venda direta para fins de
emissdo de CBIOs.

Por fim, vistos os pontos acima
relacionados ao mérito da
Consulta Publica, importante
destacar que devem ser

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1860432&infra_sist...
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respeitados integralmente os
ritos relacionados a Realizagdo
de Consulta Publica e Analise
de Impacto Regulatorio, para
garantia do amplo debate ¢
participagdo social.

Neste sentido, a IPIRANGA
entende que ndo ficou
devidamente fundamentada a
alteracdo do prazo para a
realizacdo da Consulta Publica,
uma vez que se limita a indicar
os dispositivos da legislacdo e a
data que entrariam em vigor,
sem explicar sua relagdo com o
problema regulatorio ou com a
minuta de ato normativo
cautelar sob analise. Mesmo
que a nova legislagdo entre em
vigor, quais sdo os impactos da
nao geragdo de CBIOs que
justificariam a urgéncia na
regulamentacdo? Nao ha
qualquer fundamentagdo sobre
0 tema, em violagdo ao disposto
no art. 4° da Resolugdo ANP
846/2021.

INo que diz respeito a ndo
realizagdo de Analise de
Impacto Regulatorio, a
IPIRANGA entende igualmente
que nao deveria ser dispensada.
Esta ANP justifica a medida por
ser a alteracdo supostamente de
baixo impacto e por ndo haver
outra alternativa diante de
norma hierarquicamente
superior. No entanto, o que 0s
argumentos trazidos
anteriormente demonstram ¢
que a alteragdo tem grande
complexidade, alterando o
Programa Renovabio como um
todo e qualquer regulamentagao
sobre o tema deveria olha de
forma sist€émica para essas
alteragOes. Sendo assim, os
fundamentos da ANP também
devem ser revistos, para
realizacdo de AIR, cumprindo
assim o disposto no Decreto
10.411/2020.

Marilia Salim
Kotait

Raizen S.A.

Agente
Econdmico

Inicialmente, cabe salientar

que, a despeito dos
posicionamentos da Raizen em
relacdo ao mérito das Medidas

Comentario
sobre dispensa
IATR

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1860432&infra_sist... 9/17
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Provisorias n° 1063 e 1069
(“MPs”) de forma mais ampla,
esta contribuicdo levara em
consideracdo tio somente o
mérito da proposta colocada em
consulta publica pela Agéncia.

Assim, na medida em que o
escopo da Consulta Publica n°
18/2021 relaciona-se
especificamente a possibilidade
de a comercializagdo de etanol
diretamente aos TRR ¢ aos
revendedores varejistas gerar
lastro para emissdo de CBIOs,
iremos centrar nossas
contribuigdes neste tema. As

preocupacgdes da Raizen em
relacdo a forma de
operacionaliza¢do da venda
direta ndo serdo abordadas, o
que, contudo, ndo deve
significar sua ampla
concordancia com 0s novos
modelos propostos pelas MPs.

Isso dito, passamos a expor 0s
motivos pelos quais
entendemos ser necessaria a
realizacdo de Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) pela
ANP para a implementagao das
alteragOes regulatorias
pretendidas, considerando a
necessidade de avaliagdo e
aprofundamento do estudo de
suas consequéncias para a
politica do RenovaBio e para o
papel das distribuidoras na
descarbonizagdo do setor.

De acordo com a Nota Técnica
n° 96/2021/SBQ-
CGR/SBQ/ANP-RJ e com o
Parecer n°
00263/2021/PFANP/PGF/AGU,
a realizacdo de AIR teria sido
dispensada com base no art. 4°,
inciso II do Decreto n® 10.411,
de 2020, segundo o qual:

“Art. 4° A AIR podera ser
dispensada, desde que haja
decisdo fundamentada do 6rgdo
ou da entidade competente, nas
hipdteses de:

(...)

11 - ato normativo destinado a
disciplinar direitos ou
obrigacdes definidos em norma

hierarquicamente superior que

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1860432&infra_sis...  10/17
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nao permita, técnica ou
juridicamente, diferentes
alternativas regulatorias;”

Ocorre, contudo, que o
enquadramento da alteracdo
pretendida no inciso II do art.4°
acima transcrito nos parece
passivel de questionamentos,
considerando que (a) a Medida
Provisdria, apesar de ter forga
de lei desde sua edigdo, pode
nao vir a ser convertida em lei
tal como proposta, e (b) ndo se
trata de ato normativo que nao
permita diferentes alternativas
regulatorias, conforme a seguir
demonstrado.

(a) a Medida Provisoéria, apesar
de ter forca de lei desde sua
edi¢do, pode ndo vir a ser
convertida em lei tal como
proposta

INao ha justificativa para que as
alteragOes regulatorias em tela
sejam propostas sem um estudo
de AIR, considerando que o
futuro da MP 1.063/2021
(“MP”) e das modalidades de
comercializacdo por ela trazidas
¢ incerto. Isso porque, caso a
MP ndo seja convertida em lei
pelo Congresso, estar-se-a
diante da previsao regulatoria
de hipoteses de comercializacdo
ndo previstas em lei, sem que
tenham sido objeto de um
debate mais amplo pela
Agéncia e pelos agentes, € sem
que tenha sido produzido um
relatorio de AIR, como exige a
Lei Federal n® 13.874/2019 e de
seu Decreto regulamentador.

Além disso, ndo ha urgéncia
que justifique as alteragdes
regulatdrias propostas,
considerando que o calendario
de CBIOs ¢ anual. Ou seja,
além da necessidade legal de
obrigatdria elaboragdo de
relatorio de AIR, ndo ha
urgéncia ou falta de prazo que
justifique a edi¢ao das
alteragoes de forma acodada e
sem as devidas ponderacdes e
avaliacdes pela Agéncia.
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Sendo assim, sugere-se que a
ANP aguarde o desdobramento
do projeto de lei de conversao
das MPs n° 1063 e 1069 para
dar inicio as discussoes

regulatorias voltadas a
regulamentagdo do tema. E,
ainda isso acontega, sera
necessaria a elaboragdo de AIR,
conforme a seguir.

(b) ndo se trata de ato
normativo que ndo permita
diferentes alternativas
regulatorias, conforme a seguir
demonstrado

A afirmac¢do de que a alteracao
proposta ndo possa se dar de
maneira alternativa ¢ bastante
questionavel. Isso porque, ainda
que haja a autorizacdo para as
modalidades de venda direta

propostas pela MP, a
possibilidade de tais operagdes
gerarem ou ndo lastro para a
emissdo de CBIOs ndo ¢ uma
simples decorréncia de seu
enunciado.

Trata-se, em verdade, de opcao
regulatdria que deve ser
justificada mediante um
entendimento aprofundado das
consequéncias de tal emissdo de
CBIOs para o mercado e para
as leis dindmicas de oferta e
demanda que o regem. Mais
uma vez, € necessaria a
elaboracdao de AIR que examine
0s possiveis cenarios ¢ analise
0s incentivos que passarao a ser
criados no ambito da
RenovaBio, sem ignorar que,
atualmente, sdo as
distribuidoras que
desempenham o papel de partes
obrigadas para a
descarbonizacgio do setor.

INesse sentido, a Agéncia tem a
sua disposic¢do variadas
alternativas para lidar com os
impactos das novas
modalidades de venda direta,
caso sejam convertidas em lei,
na emissdao de CBIOs, ndo
cabendo falar em
impossibilidade técnica ou
juridica para que sejam
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avaliadas diferentes alternativas
regulatorias. Assim, também
sob o aspecto da existéncia de
alternativas regulatorias, a

elaboracdo de AIR é necessaria
para a edi¢do da norma
pretendida, e o prosseguimento
do processo regulatorio para
alteragdo da RANP 802/2019
sem tal analise serd ilegal, por
ferir as exigéncias Lei Federal
n° 13.874/2019 e de seu
Decreto regulamentador.

Diante do acima exposto,
sugere-se que a presente
Consulta Publica seja revogada
e que, apenas na hipotese de as
MPs n° 1.063 e 1.069 serem
convertidas em lei, seja iniciado

processo regulatério voltado a
regulamentacdo do tema,
precedido da realizacdo da
devida AIR, bem como
consultas e audiéncias publicas
cabiveis, em conformidade com
a legislacdo aplicavel.

Caso, porém, a ANP opte por
editar, neste momento, a norma
proposta — o que ndo se espera
—, recomenda-se a realizagdo de
Analise de Resultado
Regulatorio — ARR apos
decorridos alguns anos de
eventual implementacdo das
medidas tal como propostas na
consulta publica, de forma que
sejam mapeados os resultados,
impactos e alternativas
existentes para corre¢do de
eventuais distor¢des, tendo em
vista que o comportamento do
mercado no futuro ainda é
incerto e as normas sugeridas
podem resultar em assimetrias
regulatorias e, até mesmo,
concorrenciais para os as partes
obrigadas e ndo obrigadas.

Marilia Salim
Kotait
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Raizen S.A.

Agente
Econdémico

INa medida em que a venda
industrial de etanol pode gerar
efeitos positivos para a
descarbonizacdo, a Raizen
entende que tais operagdes
também devem gerar lastro para
a emissdao de CBIOs.

Comentario
sobre inclusdo
de
comercializacao
de etanol para
iconsumidor
industrial como
loperacao
lgeradora
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INo modelo atual, a falta de
inclusdo dessas outras hipdteses
no anexo da Resolugdo 802 traz
desincentivos para que os
produtores realizem esse tipo de
operacdo comercial, o que nao
contribui para a efetivacao dos
objetivos maiores das politicas
publicas de descarbonizagdo.

Assim, sugerimos que as
vendas industriais de etanol que
gerem efeitos de
descarbonizacdo também sejam
capazes de lastrear a emissdo de
CBIOs, uma vez que tais
operagdes estardo cumprindo
com os requisitos finalisticos da
Politica Nacional de
Biocombustiveis.

de lastro para
emissdo de
CBIO

Mirele
Machado
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Vibra Energia

Agente
Econdmico

Exclua-se da proposta para a
Tabela 1-A - Operagoes de
comercializagdo de etanol
hidratado combustivel
geradoras de lastro para
emissdo de CBIO, os agentes
Transportador-Revendedor-
Retalhista (TRR) e Revendedor
Varejista de Combustiveis.

[Entendemos que caminha em
sentido contrario aos
objetivos da Lei do
ENOVABIO (lei
°13576/17), a proposta de
alteracdo da Resolucdo ANP
n° 802/2019 visando incluir
as operacdes de
comercializagdo de produtor
ou importador de etanol
lhidratado com revendedor
varejista de combustiveis e
Eransportador—revendedor—
etalhista (TRR) no rol de
operacdes geradoras de lastro
para emissdao de CBIO.
O RENOVABIO contempla
apenas as vendas para
distribuidores, tendo em vista
estes serem as Unicas partes
obrigadas do programa. Para
contemplar as vendas entre
produtor/importador para
TRR ou revendedor a Lei
precisaria ser reavaliada em
sua totalidade.
IAlém disso, com 0 novo
fluxo de venda entre produtor
e TRR, ndo previsto
originalmente no programa, o
TRR sera equiparado ao
distribuidor de combustiveis
sem porém ter obrigagdes
com metas de aquisi¢do de
Cbio. A geracdo de Cbio em
qualquer possibilidade de
venda direta de EHC pelo
produtor a um revendedor

[Exclusdo TRR
e Revendedor
\Varejista de
Combustiveis
como
destinatarios de
loperagdes que
geram lastro
para emissdo de
CBIO

Comentario
sobre dispensa
AIR e
diminuicdo de
prazo de CP
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agravard a assimetria
concorrencial com os
distribuidores pelo ganho
adicional artificial
proporcionado pela colocagéo
do Cbio no mercado pelos
produtores, podendo gerar
uma vantagem artificial de
preco.

\Ademais, a Agéncia, no caso
em questdo, ndo seguiu seu
proprio rito regulatdrio com a
rrealizacdo de AIR e abertura
de prazo de 45 dias para
ampla discussdo com
interessados, o que prejudica
0 enderecamento das
questoes mais importantes.

Samuel
Carvalho
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IBP -
INSTITUTO
BRASILEIRO
DE
PETROLEO
E GAS

Orgio de
Classe ou
Associagao

O IBP apoia as iniciativas de
descarbonizagdo da matriz de

combustiveis, entre elas o
E\enovabio. Na Consulta
ublica n® 112/2021 proposta
pelo MME, apresentamos
estudo recente desenvolvido
pelo IBP em parceria com a
consultoria Leggio, que
considerou as projegoes de
geracdo de CBIOs a partir da
oferta total de etanol
carburante e de biodiesel, vis
A vis as metas compulsorias
estabelecidas no &mbito do
programa, e identificou que a
oferta potencial sera
suficiente para o atendimento
da meta até 2024. A partir de
2025 passa a haver um gap
entre oferta e demanda do
ativo no mercado, que se
amplia no longo prazo.

Neste sentido, alertamos o
IMME para a necessidade de
planejar agdes para aumento
da oferta de CBIOs. Contudo,
como o programa ¢ apoiado
sobre a produgdo e a
comercializagdo de
combustiveis liquidos através
das distribuidoras, as metas
de descarbonizacdo devem
ser compensadas pela
aquisi¢ao de CBIOs ou pela
udanca de mix de vendas.
Elntendemos que 0s Novos
fluxos de venda direta podem
comprometer o programa

Comentario
sobre dispensa
AIR e
diminui¢ao de
prazo de CP
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como um todo, se este ndo for
avaliado de forma sistémica.

Cabe destacar a dispensa de
IAIR, bem como o reduzido
prazo para a consulta publica,
limitam uma analise mais
aprofundada dos impactos ao
programa. A fundamentada
urgéncia decorrente da edigdo
das MPs 1063 e 1069/21 ndo
¢ clara, considerando que
estas ndo tratam do programa
ou da emissdo de CBIOs, e
ainda ndo foram convertidas
em Lei.

[Reiteremos a importancia do
cumprimento integral do rito
rregulatorio garantia do amplo
debate e participagdo social.

reocupa-nos a fragmentagéo
de discussdes inerentes ao

enovabio sem uma
avaliacdo sistémica e
profunda de seus impactos, o
que pode desvirtuar os
objetivos iniciais do
programa. Discussdes como
(i) a isonomia de metas na
comercializacao de fosseis de
produtor para consumidor
final; (ii) metodologia de
ajuste de metas a partir dos
saldos de CBIOs de anos
anteriores; (iii) mercado
voluntario vs. mercado
obrigado; (iv) novas
operacdes geradoras de lastro
para CBIOs, incluindo
operacdes com etanol nao
carburante, deveriam ocorrer
de forma integrada.

INeste sentido, solicitamos
esclarecimentos da Agéncia
quanto a:

- Havera estabelecimento de
metas para
[TRR/importadores/produtores
decorrente da
comercializagdo direta de
combustiveis fosseis?

- Considerando os fluxos
adicionais, ndo previstos

originalmente no programa,
avera repactuacdo das
etas?

16/17



24/10/2023, 14:31 SEI/ANP - 1712757 - Relatério

Tema

Responsavel | Organizagao| Perfil Contribuicdo / Comentario Justificativa ..
Principal

- Caso as MPs 1063 e
1069/21 ndo prosperem, a
emissdo de CBIOs oriunda

dos novos fluxos propostos
mna CP 18/21 fica invalidada?

\Agradecemos a oportunidade
e nos colocamos a disposigao
para eventuais
esclarecimentos.
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