Petrdleo,
Geis Natural e Biocombustiveis

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 03/2021 - de 11/03/2021 a 26/04/2021

NOME: Raizen Combustiveis S.A.

(X) agente econdmico

ARTIGO
MINUTA

DA

( ) consumidor ou usuario

PROPOSTA DE ALTERAGAO

( ) representante 6rgéo de classe ou associacdo
( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de érgdos de defesa do consumidor

JUSTIFICATIVA

Art. 1°

Comentario geral a proposta de norma.

A Raizen Combustiveis S.A., de inicio, elogia a iniciativa da
ANP, no sentido de implantar programa de monitoramento da
gualidade do biodiesel e submete a consideragcédo de V.Sas.
contribuicbes que, na visdo da companhia, devem ser
contemplados no ambito do Programa de Monitoramento da
Qualidade do Biodiesel (“PMQBIi0”) objeto na presente
Consulta Pablica n® 03/2021.

Recentemente, a Raizen apresentou & Agéncia manifestacédo
sobre 0 Novo Modelo de Comercializacdo do Biodiesel, no
ambito do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria ANP n°
292/2020, conduzido pela Superintendéncia de Distribuicdo e
Logistica — SDL, em vista da substituicAo do modelo de leildes
publicos hoje vigente, conforme determinacdo do Conselho
Nacional de Politica Energética.

Por meio dessa manifestacao, foi reforcada a necessidade de
um controle eficiente da qualidade do biodiesel, com forte
atuacéo da Agéncia no combate a fraudes.

Na visdo da Raizen, o sucesso do novo modelo de
comercializagdo de biodiesel, e manutencdo dos avancos

conquistados pelo modelo de leildes publicos, estd atrelado ao




necessario reforco do controle de qualidade do produto, a fim
de que o aumento da autonomia das partes ndo abra margem
para o aumento de fraudes, adulteracBes ou reducdo da
qualidade dos produtos. Nesse sentido, além da previsdo
normativa de especificacdes, € de fundamental importancia
a existéncia de mecanismos capazes de assegurar a
verificacdo em relagcdo a atuacdo dos agentes regulados,
para assegurar o cumprimento das regras de qualidade.
Sendo assim, é necessario que a transicdo do atual modelo
seja acompanhada das ferramentas cabiveis para assegurar a
fiscalizacdo, por parte da Agéncia, no combate a
irregularidades na qualidade do produto.

E positiva a iniciativa da ANP em implantar um programa de
monitoramento da qualidade do Biodiesel, em especial porque
isso ira dotar a Agéncia de maior massa de dados quanto a
qualidade do Biodiesel e conformidade da especificacdo desse
produto, ao longo da cadeia.

Art. 7°

Art. 7° Os agentes econdmicos sO poderdo contratar o laboratério

credenciado p

gue-selocalizem.

Sugerimos excluir a obrigacdo de contratar laboratério
credenciada que esteja localizado em municipio compreendido
no bloco de monitoramento. Trata-se de restricdo a liberdade
de contratacdo e negociacdo dos agentes, associacfes ou
sindicatos que o0s representem, 0s quais poderiam avaliar
melhores arranjos e alternativas para implementar o programa,
considerando os laboratérios previamente credenciados pela
ANP.

Art. 8°

Art. 8° Os laboratérios escolhidos pela ANP, mediante procedimento
licitatorio, serdo qualificados como laboratérios credenciados a partir da
assinatura do Termo de Credenciamento de Laboratério para Execucdo do
PMQBio.

§ 1° O credenciamento dos laboratérios podera ser renovado anualmente até
o limite de sessenta meses.

§ 2° O Termo de Credenciamento de Laboratério para Execucédo do PMQBio
detalhara os requisitos e as condi¢des para execugao das coletas, transporte
e analises, as obrigacbes das partes e as hipéteses de perda do
credenciamento, conforme definidas no Capitulo Ill, Secdo Il desta
Resolucdo. Os critérios, requisitos e condi¢cdes para execucdo das coletas,
transporte e andlises, as obrigacfes das partes e as hipéteses de perda do

Como bem apontado na Nota Técnica, “0 aumento do teor de
biodiesel no diesel B requer uma especificacdo mais restritiva,
do biodiesel, a fim de se garantir que a mistura final continue
atendendo aos requisitos de uso propostos nos motores de
ciclo diesel”, e diversas falhas e problemas de especificacdo
do produto vem sendo relatado pela industria. Nesse contexto,
a proposta de implantagdo do PMQBio visa, entre outros
objetivos, “apoiar as investigagcbes de causa raiz de
reclamacdes precedentes”. Apesar de a iniciativa ser muito
positiva para o setor, entendemos que esse objetivo somente
serd atendido se as andlises a serem realizadas considerarem

as responsabilidades de cada um dos agentes na cadeia de




credenciamento a serem incluidos no Manual de Procedimentos do
Programa de Monitoramento da Qualidade do Biodiesel e no Termo de
Credenciamento de Laboratério para Execucdo do PMQBio, deverdo ser
previamente submetidos a consulta e audiéncia publicas especificas e
incluidos como anexo a esta Resolugdo, indicando, no minimo, a
responsabilidade pelos materiais de coleta, quantidade de amostra a ser
coletada e ponto de coleta.

83° A execugdo das analises devera considerar os itens obrigatorios das
respectivas resolucfes de cada produto, destinadas a cada agente regulado,
conforme previstos na regulacéo da ANP.

84° O preco dos servicos levara em conta a complexidade das analises
obrigatorias, conforme previsto no 83° acima para cada agente econdmico
envolvido, podendo ser emitidos laudos simplificados de acordo com as
analises fisico-quimicas realizadas por amostra.

suprimento, do ponto de vista da qualidade e garantia da
especificacdo do produto, especialmente tendo em vista que,
nos moldes propostos, 0 programa nao se trata propriamente
de uma acéao de fiscalizacdo da Agéncia.

Essa cautela é importante, pois os agentes estdo expostos a
riscos inerentes a cadeia de abastecimento quanto a garantia
de qualidade do produto, ainda que n&o tenha causado a sua
adulteracdo ou deterioracdo de sua qualidade. Sugerimos,
dessa forma, que sejam incluidos mais dois paragrafos no art.
8° da norma proposta, especificando desde ja que a execucao
das analises ira considerar a complexidade das analises e
itens obrigatérios das respectivas resolucées de cada produto,
tal como previstos na especificacdo normativa dos produtos,
definida pela ANP. Além disso, entendemos que 0 preco a ser
pago pelos servicos deve estar atrelado a complexidade das
andlises, itens de qualidade a serem analisados, tendo em
vista 0s critérios previstos na especificacdo do produto e
regulacdo da ANP. Vale ressaltar, ainda, que tendo em vista os
possiveis controles e praticas de producdo, manuseio,
estocagem e distribuicdo, deve ser prevista a possibilidade de
serem emitidos laudos simplificados ou completos, compativel
com essas atividades / responsabilidades.

Entendemos, ainda, que o0s critérios, requisitos e condi¢des
para execucdo das coletas, transporte e analises, as
obrigagbes das partes e as hipéteses de perda do
credenciamento a serem incluidos no Manual de
Procedimentos do Programa de Monitoramento da Qualidade
do Biodiesel e no Termo de Credenciamento de Laboratério
para Execucdo do PMQBio, deverdo ser previamente
submetidos a consulta e audiéncia publicas especificas e
incluidos como anexos a esta Resolucdo. Isso € importante
para que o0s agentes possam se manifestar sobre os
procedimentos a serem adotados, com eventuais sugestfes de
melhoria, garantindo também maior transparéncia no processo.

Art. 14

Art. 14. Devera ser coletada, pelo menos, uma amostra a cada trés meses
para cada agente regulado. Devendo tal periodicidade minima estar
contemplada no contrato do contrato do PMQBio entre o agente econémico e
0 laboratério credenciado.

Entendemos que uma menor periodicidade na coleta de
amostras, com a previsao de um periodo mais curto € benéfica
para que o programa atinja seus objetivos. Dessa forma, sera
possivel obter base estatistica melhor e maior acuidade no




monitoramento de qualidade.

Considerando que o PMQBio propde a criacdo de uma
ferramenta para a verificacdo de cumprimento da qualidade e
compliance dos agentes quanto aos critérios estabelecidos na
especificagdo dos produtos, € importante que as amostras
representem adequadamente o volume produzido ou
armazenado. Com isso, ha maior certeza do efetivo
compliance dos agentes quanto a qualidade dos produtos,
assegurando, consequentemente, também ao consumidor final
gue os produtos estdo mantidos dentro de especificacao.

A maior frequéncia na coleta de amostras, na visdo da
Companhia, também contribui para que o PMQBio possa se
firmar como um vetor de inteligéncia para ac6es da Agéncia e
de outros entes competentes, tal como apontado na Nota
Técnica, e contribuir, assim, para a saude do setor.

Ressaltamos ainda a importancia de serem realizadas visitas e
colhidas amostras tanto no elo da distribuicdo quanto da
producdo, de modo que seja possivel atuar no aprimoramento
e expansdo dos controles e boas praticas de producéo,
manuseio, estocagem e distribuicdo, atendendo ao objetivo
declarado do programa. Nesse sentido, nos parece que a
coleta de amostras a cada 3 meses promove uma sistematica
mais condizente com o papel de cada agente ao longo da
cadeia de suprimento, devendo, contudo, ser observados 0s
itens obrigatérios de cada produto e respectivas resolucdes,
conforme destinadas a cada agente regulado nas resolugbes
da ANP.

Uma outra alternativa que poderia ser adotada pela ANP é a
inclusdo de sistematica em que a periodicidade das visitas
varie de acordo com o indice de conformidade do agente,
intensificando-se a periodicidade das visitas e coletas de
amostras, caso o agente ndo atinja determinado patamar de
conformidade com a especificacdo dos produtos analisados.

Essa alteracdo da periodicidade das visitas e amostras
coletadas, ao ser contemplada no contrato a ser firmado entre
0s laboratérios credenciados e o0s agentes econdmicos,




também contribui para que o rateio de custos seja realizado de
forma proporcional entre os agentes, na medida em que sejam
coletadas as amostras ou realizadas as visitas.

Este formulério devera ser encaminhado & ANP para o endereco eletrénico: conspub_qualidade@anp.gov.br.




