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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ
Coordenacao de Qualidade de Combustiveis

NOTA TECNICA N2 4/2020/SBQ-CPT-CQC/SBQ/ANP-DF

Assunto: Proposta de criacdo de Programa de Monitoramento da Qualidade do Biodiesel — PMQBio.

Referéncias: Processo n2 48600.203251/2020-63.

CAPITULO | - INTRODUGAO
1. CONTEXTUALIZACAO

A Lein211.097, de 13/01/2005, introduziu o biodiesel na matriz energética brasileira inicialmente em carater
autorizativo e, a partir de 2008, de maneira mandatéria. Desde entdo, seu teor no dleo diesel de uso
rodoviario comercializado no territério nacional cresceu gradualmente de 2% v/v (B2) até os atuais 12% v/v
(B12), devendo chegar a 15% em 2023, conforme estabelecido pela Resolugdo CNPE n2 16, de 29/10/2018.

Em razao das progressivas mudancas na composicao do dleo diesel de uso rodoviario (diesel B), advindas, em
especial, das diferentes propriedades fisicas e quimicas dos constituintes basicos do biodiesel (ésteres
alquilicos de acidos graxos), bem como de seus eventuais contaminantes, observou-se a necessidade de
aprimoramento das especificagdes de qualidade desses produtos, bem como da intensificacdo do uso de
boas praticas de manuseio, estocagem e distribuicdo do biodiesel por quem os comercializa. Dados técnicos,
obtidos a partir da literatura cientifica, apontam que, de forma geral, o aumento do teor de biodiesel no
diesel B requer uma especificacdo mais restritiva do biodiesel, a fim de se garantir que a mistura final
continue atendendo aos requisitos de uso propostos nos motores de ciclo diesel.

A Lei n? 9.478, de 06/08/1997, estabelece, entre as finalidades da ANP, a atribuicdo de especificar a
gualidade dos combustiveis comercializados no mercado nacional, visando a protecdo dos interesses do
consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos. Assim, a Agéncia vem estudando as misturas
de 6leo diesel A e biodiesel e, como consequéncia, ja se encontra em andamento revisdes técnicas das
Resolugdes ANP n2 45, de 25/08/2014, e n2 50, de 17/01/2013, que tratam das especificacdes e controle de
gualidade de biodiesel e de éleo diesel B, respectivamente.

No entanto, somente o estabelecimento de rigorosas especificagdes técnicas ndo se mostra suficiente para
garantir a qualidade de produtos ao longo de toda a cadeia de abastecimento. A existéncia de programa de
verificacdo de cumprimento da qualidade (compliance) é fundamental para garantir que os combustiveis
comercializados pelos agentes econdmicos atendam aos critérios estabelecidos nas especificagdes [1]. Com
esse proposito, foi estabelecido, em 1998, o Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis
(PMQC) responsavel por fornecer indicadores de conformidade dos combustiveis (gasolina C, etanol
hidratado e éleo diesel B) quanto as especificacOes estabelecidas pela ANP. O Programa tem sido bem
sucedido como indutor de acdes de garantia de qualidade por parte de empresas ou instituicdes do
mercado, de eliminacdo de assimetrias de informacdo, além de orientar, como principal vetor de
inteligéncia, as acdes de fiscalizacdo da prépria Agéncia e de drgaos conveniados.

Os excelentes resultados obtidos a partir da criagcdo do PMQC sdo corroborados pelo aumento expressivo
nos indices de conformidade dos produtos monitorados desde a sua implementacao, atualmente em torno
de 97%. Diante do sucesso do PMQC, acredita-se que a criacdo de programa similar, com foco na qualidade
do biodiesel e dleo diesel A, anterior a mistura para a formacgao do diesel B, apresenta-se como excelente
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ferramenta complementar entre as opgGes regulatérias para o mercado de biodiesel e 6leo diesel A, com
vistas a melhoria continua desses produtos e, consequentemente, do 6leo diesel B comercializado ao
consumidor.

2. OBJETIVO DA NOTA TECNICA

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar os principais fatores que motivaram a proposta de
criagdo de Programa de Monitoramento da Qualidade de Biodiesel (PMQBio), ao que acrescenta Analise de
Impacto Regulatdrio (AIR) com vistas a indicacdo da melhor opc¢do regulatéria para efetivacdo do Programa.

CAPITULO Il - ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
3. O PROBLEMA REGULATORIO

As especificacdes do diesel B, bem como do diesel A e do biodiesel utilizados em sua formulacdo foram
projetadas em cenario com menor teor do biocombustivel na mistura. Com a alteragdo da conjuntura e os
aumentos gradativos do teor de biodiesel, principalmente a partir da publicacdo da Lei n2 13.263, de
23/03/2016, e da Resolugdo CNPE n? 16, de 2018, tornou-se necessario: i) aprimorar e expandir o uso de
boas praticas de manuseio, estocagem e distribuicdo do biodiesel e do diesel por quem os comercializa, em
especial do biodiesel, devido as suas peculiaridades fisico-quimicas que |he conferem elevadas
higroscopicidade, e capacidade de solvéncia e sua menor propensdo a manter reserva oxidativa; e ii) ajustar
as caracteristicas do diesel B e de seus constituintes (diesel A e biodiesel), de forma a manter a qualidade
esperada para o uso final.

Com o objetivo de atuar no aprimoramento e expansao de uso das boas praticas de manuseio, estocagem e
distribuicdo do biodiesel, a experiéncia da ANP demonstra que a instituicdo de programa de monitoramento
de qualidade permite direcionar a atua¢dao dos agentes publicos e privados para a resolugao dos problemas
identificados, uma vez que as analises fisico-quimicas realizadas para o monitoramento possibilitam a
producdo de dados sobre a qualidade dos produtos.

Reforca a necessidade dessa atuagdo informacdes e dados técnicos passiveis de obtencdo, os
guais concorrerdo para apurar relatos de problemas que tém sido formulados pelo setor automotivo e
outros segmentos, como de mineragao e de geragao de energia. Esses setores tém reportado problemas que,
segundo eles, teriam surgido ou se acentuado com o aumento do teor de biodiesel no diesel, tais como o
entupimento acelerado de filtros e desgaste e quebra de pecas.

Diante do exposto, o problema regulatdrio da AIR é a ocorréncia de supostos desvios de qualidade do dleo
diesel B ao longo da cadeia de suprimento, motivados, em principio, pelo biodiesel, sem com isso afastar a
necessidade de se avaliar também o dleo diesel A. Tais desvios estariam relacionados a ocorréncia de falhas
em equipamentos do ciclo diesel, relatadas ndo sé pelo setor automotivo, mas também por outros usuarios
do combustivel.

A qualidade de combustiveis esta diretamente relacionada aos controles de producdo e as praticas de
manuseio, estocagem e distribuicdo ao longo da cadeia de suprimento. A proposicao de programa de
monitoramento da qualidade de biodiesel, com alcance ao éleo diesel A, visa a atuar concorrentemente na
causa raiz de vicios de qualidade.

4. GRUPOS AFETADOS

Na Figura 1 estdo apresentados, de forma esquematica, os grupos afetados pela implementacdo do PMQBio.
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Figura 1. Imagem esquematica da matriz de afetados pela criagdo do PMQBio.

O foco do programa serd o monitoramento das matérias-primas que compdem o diesel B: diesel A e
biodiesel. Assim, produtores e distribuidores serdo afetados, uma vez que serdo os pontos de coleta de
amostras de biodiesel (produtor e distribuidor) e diesel A (distribuidor).

Ja transportadores de diesel A e biodiesel, assim como a fiscalizacdo do abastecimento da ANP serdo
afetados pelas informacdes geradas pelo PMQBio. No caso dos primeiros, sabe-se que o manuseio
inadequado desses produtos pode afetar sua qualidade, podendo os procedimentos de transporte
consistirem uma das possiveis causas dos problemas relatados. Ja no caso da Fiscalizacdo, o programa se
prestara como principal vetor de inteligéncia e indicador da necessidade da realizagdo de acdes.

5. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei n? 9.478, de 06/08/1997, em seu inciso |, art. 82, estabelece como uma das atribuicdes da
ANP implementar a politica nacional de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, com énfase na protecao dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta de produtos. No inciso XVI do mesmo artigo
consta ainda como atribuicdo: a avaliacdo da conformidade e certificacdo da qualidade de biocombustiveis.

Como uma das formas para dar cumprimento a essas atribuicdes, a ANP estabeleceu o Programa de
Monitoramento da Qualidade de Combustiveis Automotivos — PMQC, regido pelas Resolucdes ANP n? 8, de
09/02/2011, e n2 790, de 10/06/2019. Em linha com essa ultima é que se propde o Programa de
Monitoramento da Qualidade do Biodiesel — PMQBio.

Ressalta-se que o PMQC consiste em programa bastante focado nos postos revendedores, muito embora
tenha sido recentemente alterado, com a edigdo da mencionada Resolu¢gao ANP n2 790, de 2019, que
introduziu a possibilidade de coleta na distribuicdo e em transportadores-revendedores-retalhistas (TRR). O
programa ¢é voltado, exclusivamente, conforme ditas normas, para produtos que sdo comercializado
a consumidores finais (6leo diesel B, gasolina C e etanol hidratado) e inclui a realizacdo de ensaios que
demonstrem ocorréncia de contaminacdes grosseiras e falhas relacionadas as principais ndo conformidades
de combustiveis. Ndo possui, portanto, intersecdo com o monitoramento da qualidade dos insumos que
formam a mistura de d6leo diesel B rodovidrio, objeto desta Nota.

A Lei n? 13.263, de 2016, estabeleceu, em seu art. 12, os percentuais de adicdo obrigatdria de 8 a 10 %, em
volume, de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territério nacional,
de 2016 a 2019. Dispbs, ainda, no art. 12-B, que apds a realizacdo de testes e ensaios em motores que
validassem a utilizacdo da mistura, estaria autorizada a adicdo de até 15% em volume, de biodiesel ao 6leo
diesel. Em seguida, a Resolucdo CNPE n? 16, de 2018, e o consequente Despacho ANP n?2 621, de
2019, estabeleceram aumentos anuais de 1% em volume de biodiesel no diesel, devendo chegar a 15% em
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2023. Hoje, o teor de biodiesel no 6leo diesel encontra-se em 12% em volume, com previsdo de aumento
para 13% em 12 de margo de 2021.

Por fim, salienta-se que a especificacdo atual do biodiesel é estabelecida por meio da Resolugdo ANP n2 45,
de 2014, e a especificacdo dos diesel A e B por meio da Resolugdao ANP n2 50, de 2013. Ambas as resolugdes
encontram-se em regime de revisdo, com a perspectiva de serem apresentadas novas especificaces ja em
2021, apos o rito processual de praxe.

6. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANGAR COM A AIR

A vista da atribuicdo da ANP de proteger os interesses dos consumidores quanto a qualidade de derivados de
petréleo, gds natural e seus derivados e biocombustiveis, a Andlise de Impacto Regulatério que se apresenta
tem por objetivo estabelecer a melhor opcdo normativa para o monitoramento da qualidade do biodiesel,
com alcance ao dleo diesel A, a fim de promover a sua qualidade e de suas misturas ao longo de toda cadeia
de producao e distribuicao.

Dessa forma, pretende-se garantir que o diesel B, independentemente do teor de biodiesel presente, possa
ter sua qualidade final assegurada, minimizando, assim, o problema regulatério apresentado no item 3.

Além disso, o PMQBio teria como funcdo os seguintes itens:

e Vigilancia ostensiva dos produtos comercializados ao longo da cadeia de abastecimento de 6leo diesel
A e biodiesel, com a geragdao de subsidios técnicos para esta Superintendéncia, para a Fiscalizagdo e
para o mercado;

e Apoio as investigacOes de causas raiz de reclamacgdes procedentes;
e Levantamento de dados da qualidade para compor perfil histérico; e

e Elaboracdo de estudos consubstanciados sobre determinadas propriedades que demonstram a
adequacao do produto.

7. OPGCOES REGULATORIAS PARA O PMQBIO

A proposta de criacdo do PMQBio busca replicar os beneficios que o PMQC trouxe para o mercado. Esse
Programa foi estabelecido em 1998 e, atualmente, os indices de conformidade para os produtos analisados
sao da ordem de 97%. Em contexto de reclamagdes advindas do setor automotivo e de alguns outros
segmentos ante aumentos progressivos nos teores de biodiesel ao diesel, o PMQBio poderd concorrer
significativamente para esclarecer a procedéncia e origem dos problemas de qualidade relatados,
contribuindo, onde couber, para a melhoria na qualidade do produto final ofertado ao consumidor.

O setor de produgdao de biodiesel conta, atualmente, com 51 usinas instaladas com rotas de produg¢ao
similares e com matérias-primas de amplo conhecimento. O produto é certificado por laboratdrios
acreditados pela Coordenacdo Geral de Acreditacdo do Inmetro (CGCRE) na norma ISO/NBR 17025 e a
especificacdo definida pela ANP é rigorosa em alguns parametros criticos como teor de dgua e estabilidade a
oxidagdo. Entretanto, essas condicdes, por si sd, ndo garantem a qualidade do biodiesel comercializado ao
longo de toda a cadeia. Em relacdo ao diesel A, grande parte da producdo é realizada pela Petrobras, a partir
de um mesmo processo (hidrotratamento), sendo fracdo consideravel importada, o que também facilita o
monitoramento da qualidade do produto.

7.1. NOVO PMQC

A fim de contextualizar o tema e as op¢oes regulatdrias, serd preciso explorar o PMQC ja em vigor ha duas
décadas. Como ja abordado, constitui-se programa da ANP bastante exitoso, que coleta dezenas de milhares
de amostras de combustivel anualmente em todo o pais e realiza ensaios fisico-quimicos de inspe¢ao em
laboratérios contratados. Em 2019, por exemplo, foram coletadas cerca de 87.000 amostras em 22.600
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postos de combustiveis e realizadas 780.000 andlises. Os dados sdo publicos e podem ser acessados na
pagina da ANP - http://www.anp.gov.br/qualidade-produtos/158-programas-de-monitoramento/1864-pmaqc

Antes regido exclusivamente pela Resolugdo ANP n? 8, de 2011, o PMQC possuia algumas caracteristicas
peculiares:

a) financiamento totalmente publico;
b) coleta exclusiva nos postos revendedores;

c) execucdo do contrato com abrangéncia dos servicos de coleta, transporte e andlises fisico-quimicas de
amostras; e

d) executado por instituicGes de ensino e/ou de pesquisa.

Esse quadro foi modificado pela edicdo da Resolugdo ANP n2 790, de 2019, que trouxe novo modelo de
PMQC.

Em estudos internos, foi identificado que o modelo de financiamento publico ndo era regra em programas
similares ao redor do mundo. Paises como Estados Unidos, Japao e Inglaterra possuiam alguns programas de
monitoramento da qualidade de combustiveis, em que parte ou todo o Onus recaia sobre o agente
econdomico voluntdria ou compulsoriamente.

Na Nota Técnica n? 48/2018/SBQ/RJ, que subsidiou a edi¢do do novo PMQC, foi constatado, apds exaustiva
pesquisa, que os modelos que transferem custos para agentes econOmicos sujeitos
a regulamentos constituem a melhor alternativa para a sociedade.

Algumas das razoes sdo elencadas a seguir:

1) adequacdo da verificagcdo da qualidade dos produtos comercializados a mesma ldgica utilizada em outros
elos da cadeia, em que o agente econdmico é o responsavel pelo seu custeio;

2) possibilidade de programa mais universal e previsivel em todos os agentes da cadeia de abastecimento;

3) noc¢do de que é mais justo que o custo do monitoramento seja pago em maior proporc¢do pelo consumidor
assiduo de combustiveis, ao invés de diluido para toda a sociedade, mesmo para aqueles que ndo consomem
combustiveis ou o fazem com menor frequéncia; e

4) muito baixo reflexo aos pregos ao consumidor.

Assim fundamentada, a proposta de resolu¢do do novo PMQC foi submetida a consulta e audiéncia publicas
e a analise de seus contornos juridicos, e, por fim, deu origem a Resolugdao ANP n2 790, de 2019, ja citada.
Algumas caracteristicas do novo modelo:

a) financiamento pelos agentes econ6micos;

b) coleta de dleo diesel B, gasolina C e etanol hidratado combustivel em postos revendedores, ampliada para
TRRs e distribuidores;

c) execucdo do contrato com abrangéncia dos servicos de coleta, transporte e andlises fisico-quimicas de
amostras;

d) abertura para execugdo por laboratérios independentes.

O novo PMQC sera implementado de maneira paulatina, iniciando-se com piloto que abrangera o estado de
Goids e o Distrito Federal (licitacdo para escolha do laboratério ja realizada). De posse dos resultados desse
piloto, a meta é implementar o novo modelo nas demais Unidades Federativas a medida em que os
contratos atuais tiverem seus prazos de vigéncia naturalmente finalizados. Ou seja, enquanto tais
instrumentos contratuais vigorarem, o PMQC, nas regies por eles abrangidas, continuard sendo regido pela
Resolugao ANP n2 8, de 2011.
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7.2. EXPERIENCIA INTERNACIONAL — PROGRAMAS DE MONITORAMENTO DE QUALIDADE DE
BIODIESEL

O biodiesel é um combustivel amplamente difundido internacionalmente. Alguns problemas de qualidade
verificados no Brasil também s3o objeto de atencdo em paises em que ha ado¢ao de modelo governamental
de mandato para o produto.

Dois desses paises, Estados Unidos e Alemanha, possuem programas voluntarios e financiados pela industria
para a verificacdo da qualidade do biodiesel comercializado.

7.2.1. AGQM - ALEMANHA

Em 1999, foi fundada a AGQM (Arbeitsgemeinschaft Qualitatsmanagement), entidade privada
gue tem por objetivo, entre outros, fornecer gerenciamento de qualidade para os maiores produtores e
traders de biodiesel na Alemanha.
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Figura 2. Mapa de associados a AGQM na Europa.

Alguns dos servicos prestados pela entidade privada dizem respeito a pesquisa e desenvolvimento,
verificacdo de qualidade de material, testes no-harm para aditivos, normalizacdo técnica, certificacao
internacional de qualidade, organizacao de interlaboratoriais e coletas surpresa de amostras para analise em
produtores e distribuidores. Essas coletas geram um relatério de qualidade anual que expGe a situacao da
gualidade do produto naquele pais.

O sistema de qualidade da AGQM estipula que coletas surpresas sejam realizadas nas dependéncias dos
membros da associa¢ao, ao menos trés vezes por ano.

Desde 2017, todos os membros que apresentarem alguma ndo conformidade em qualidade de produto
(violagdo de limite ou limite de aceitacdo) precisam fazer parte de programa de coleta adicional. A
amostragem e as analises sdo realizadas por laboratério independente acreditado. Em 2019, 16 usinas e 2
distribuidores fizeram parte do programa. As amostras sdo coletadas em diferentes épocas do ano em
virtude das exigéncias de ponto de névoa e ponto de entupimento de filtro a frio estabelecidas pela EN
14214.
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Figura 3. Apresentagao do relatério anual a respeito de qualidade de biodiesel no ambito da AGQM e visao
geral dos resultados obtidos. Disponivel em: https://www.aggm-
biodiesel.com/application/files/3415/8822/8680/QualityReport_2019.pdf.

7.2.2.BQ 9000

O programa de acreditacdo de biodiesel americano é voluntario e cooperativo para produtores e traders de
biodiesel. Abarca, além do cumprimento da norma americana ASTM D6751 (especificagdao técnica
americana), uma série de sistemas de qualidade que englobam armazenamento, testes, mistura, envio,
distribuicdo e praticas de gerenciamento do combustivel. O programa é aberto para qualquer produtor de
biodiesel, trader ou distribuidor nos Estados Unidos e Canada. O sistema alega apoiar as empresas e diminuir
as chances de produgdo de combustivel fora das especificagdes. Para ser considerada acreditada no sistema
BQ 9000, as empresas devem passar por inspecao rigorosa dos seus processos de controle de qualidade por
auditor independente.

Muitos dados sdo gerados e disponibilizados aos associados. O governo americano, por meio do NREL
(National Renewable Energy Laboratory), prepara anualmente relatério que compila os dados gerados a
partir das analises de amostras de biodiesel coletadas em associados BQ 9000, mostrando assim o panorama
da qualidade do biodiesel americano. A coleta é realizada mensalmente. Os dados dos participantes sdo
removidos e enviados ao NREL para a composicdao do relatdrio e tratamento estatistico, sendo
posteriormente amplamente divulgados.
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Figura 4. Apresentacdo do relatério estatistico do BQ 9000 considerando analises fisico-quimicas nas
amostras coletadas e exemplo dos graficos gerados com os resultados - Disponivel em
https://www.nrel.gov/docs/fy200sti/75796.pdf.

7.3. DAS OPCCOES REGULATORIAS

A vista da necessidade de (a): i) atacar o problema regulatério ja descrito; ii) definir sistema de vigilancia em
qualidade que abarque a possibilidade de novo programa de monitoramento; e jii) falta de perspectiva de
curto e, talvez, de médio prazo, de arranjo voluntario de gerenciamento da qualidade no pais que
autorregule a questao, vislumbram-se as seguintes op¢des regulatorias:
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A: Implementar programa de monitoramento da qualidade de biodiesel financiado pela Agéncia focado no
produtor de biodiesel;

B: Implementar programa de monitoramento de qualidade de biodiesel financiado pela Agéncia focado no
distribuidor, permitindo a coleta dos dois produtos que compdem o diesel B;

C: Implementar programa de monitoramento financiado pelo Agéncia, focado no produtor e no
distribuidor, permitindo a coleta dos dois produtos que compdem o diesel B:

D: Implementar programa de monitoramento financiado pelo mercado, focado no produtor e no
distribuidor e permitindo a coleta de amostras dos dois produtos que compdem o diesel B;

E: Nao implementar programa de monitoramento.

A diferenca entre essas opcles estd no escopo dos agentes econdémicos monitorados, nos produtos
alcancados e na diferenga entre as formas de financiamento do programa. As opc¢des A, B e C propdem o
financiamento pela Agéncia, ou seja, pela Unido, com a coleta de amostras realizada no produtor de
biodiesel (opcdo A), no distribuidor de combustivel (op¢do B) ou em ambos (opc¢do C). J&4 a opcdo D,
contempla a coleta em ambos os agentes econOmicos, responsabilizando-os pelo financiamento do
programa. Ha ainda a opc¢ao E, de ndo implementar programa de monitoramento.

7.4. AVALIACAO DE IMPACTO DAS OPCOES REGULATORIAS

Para avaliar os impactos das opgdes regulatérias apresentadas no item 7.3 faz-se necessario estabelecer
critérios basicos de comparacdo. Foram escolhidos os seguintes critérios: a abrangéncia da matéria-prima do
Oleo diesel B; a abrangéncia dos agentes econdmicos responsdveis pelo estoque e manuseio dessa matéria-
prima e, por fim, a necessidade de diluicdo dos custos do programa. A escolha desses critérios para nortear a
analise da melhor alternativa regulatdria visa a atacar o problema regulatério — a necessidade de garantia da
qualidade do biodiesel e do d6leo diesel ao longo da cadeia de suprimento — sabendo que, devido as
peculiaridades fisico-quimicas do biodiesel, a sua qualidade estd diretamente relacionada as praticas de
manuseio, estocagem e distribuicdo ao longo da cadeia de suprimento.

A abrangéncia das matérias-primas (6leo diesel A e biodiesel) do éleo diesel B diz respeito a necessidade de
monitora-las para dirimir dudvidas com relacdo a causa raiz do problema regulatdrio. A abrangéncia dos
agentes econOmicos responsaveis pela estocagem e manuseio dessas matérias-primas diz respeito
a necessidade de monitora-los na origem desses produtos, a fim de garantir a qualidade ao longo da cadeia
de distribuicdo. Por fim, a necessidade de diluicdo dos custos do programa diz respeito a necessidade da
distribuicdo dos custos dos programas pelo maior numero de integrantes dos grupos afetados.

A seguir, tem-se uma analise de cada opc¢do elencada, considerando os critérios apresentados:
A: Implementar programa de monitoramento financiado pela Agéncia focado no produtor de biodiesel:

Essa opc¢do ndo possibilitaria o monitoramento das matérias-primas do dleo diesel B, uma vez que a coleta
seria realizada apenas no produtor de biodiesel e ndo seria possivel coletar éleo diesel A. Pelo mesmo
motivo, a abrangéncia dos agentes responsaveis pelo transporte e armazenamento dessas matérias-primas
também ficaria comprometida. E sabido que mas praticas de manuseio e armazenamento podem contribuir
sobremaneira de forma deletéria para a qualidade de matérias-primas e insumos. Por fim, os custos seriam
suportados por toda a sociedade por meio da Agéncia, isto é, da Unido.

B: Implementar programa de monitoramento financiado pela Agéncia focado no distribuidor, permitindo a
coleta dos dois produtos que compdem o diesel B:

Essa opgdo permitiria o monitoramento das matérias-primas do dleo diesel B, porém como ndo haveria
coleta do biodiesel no produtor, ndo seria possivel identificar, no dmbito do programa, problemas de
qualidade decorrentes apenas de falhas na producdo do biocombustivel. E preciso, dada a amplitude que se
propde para o programa, verificar caso ocorra alguma falha de qualidade no produto que sai da usinas.
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Assim, a abrangéncia dos agentes ficaria comprometida da mesma forma que a distribuicdo dos custos do
programa que continuaria totalmente financiado por toda a sociedade por meio do orcamento da Agéncia.

C: Implementar programa de monitoramento financiado pelo Agéncia focado no produtor e no
distribuidor, permitindo a coleta dos dois produtos que compdem o diesel B:

Essa opgao permite o monitoramento total dos componentes de mistura do éleo diesel B, além de permitir o
acompanhamento desses produtos ao longo da cadeia de distribuicdo. Como especialmente o biodiesel pode
sofrer oxidacdo ao longo da cadeia, seria possivel fazer diagndstico mais completo da qualidade dos
componentes. Um ponto fraco bastante pronunciado é que os custos do programa seriam concentrados no
orcamento da Agéncia e financiados por toda a sociedade.

D: Implementar programa de monitoramento financiado pelo mercado focado no produtor e no
distribuidor, permitindo a coleta dos dois produtos que compdem o diesel B:

Essa opgcao permite o monitoramento total dos componentes de mistura do dleo diesel B, além de
possibilitar o acompanhamento desses produtos ao longo da cadeia de distribuicio. Como comentado
anteriormente, por suas caracteristicas fisico-quimicas, o biodiesel pode sofrer degrada¢do e contaminagao
ao longo da cadeia de distribuicdo de forma mais premente que qualquer outro combustivel regulado. Essas
alteracbes podem ser as causas raiz do problema apresentado, tornando o monitoramento ao longo da
cadeia essencial para o sucesso do PMQBio. Além disso, a op¢do busca a divisdo do financiamento do
programa entre os agentes do mercado nos quais serdo realizadas as coletas, o que vai ao encontro do
critério de diluicdo dos custos do programa. Cabe ressaltar, no entanto, que dado o volume de coletas, ha
amplificacdao do tamanho e abrangéncia do programa com impacto no seu custo final.

E: Nao implementar programa de monitoramento.

A opgdo de ndo implementar programa de monitoramento em cenario de constantes reclamagdes por parte
dos agentes consumidores do 6leo diesel B ndo ataca o problema regulatério e entra em colisdo com uma
das principais funcdes da Agéncia de garantia da qualidade dos produtos, ndo sendo opcdo viavel.

7.5. DEFINICAO DA MELHOR OPGAO REGULATORIA

Quando das discussdes a respeito da proposicdo de novo programa de monitoramento da qualidade dos
combustiveis, refletida na Resolucdo ANP n2 790, de 2019, houve profundo debate a respeito do modelo de
financiamento do programa. As discussdes em torno do assunto e as proposi¢cdes foram detalhadas no
processo n2 SEI 48610003541/2006 - Volume 1V, disponivel para consulta.

Na ocasido, apods andlise multicritério (AHP), concluiu-se que o financiamento por parte dos agentes em
modelo similar ao adotado pelo Programa de Marca¢do Compulséria (PMC) era a opcdo mais favoravel a
sociedade pelos motivos ja elencando no item 7.1.

Dessa forma, considerando aquela andlise, e pela similaridade dos objetivos dos programas, é coerente
considerar o mesmo caminho de financiamento do projeto ora proposto. Ademais, deve-se levar em conta o
poder econdmico dos agentes de mercado afetados pelo programa. Os custos dos servicos seriam bastante
baixos quando consideradas as margens brutas do setor e os volumes de comercializacdo. Quando
comparados aos agentes econOmicos analisados na edicdo da Resolucdo ANP n2 790, de 2019,
essencialmente postos revendedores, seria contrassenso a adogao de financiamento publico a programa
voltado para o produtor e distribuidor.

E natural, considerando que o foco do programa é o monitoramento da qualidade das matérias-primas do
Oleo diesel B, que produtores e distribuidoras de combustiveis financiem o programa por meio da
contratagdo do laboratdrio credenciado pela ANP.

Outro aspecto importante, é a inser¢cdo dos produtores de diesel A: refinarias, centrais petroquimicas e
formuladores, na proposta em tela. A principio cogitada, a possibilidade foi afastada por dados trazidos
de estudo interno realizado pelo Centro de Pesquisas e Analises Tecnoldgicas (CPT) da ANP. Apds a analise de
amostras de 6leo diesel A e biodiesel no ensaio de estabilidade oxidativa, notou-se que, mesmo apds 4

10/21



10/03/2021 SEI/ANP - 0925415 - Nota Técnica

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1016970&infra_sistema...

meses de armazenamento, as amostras de 6leo diesel A testadas ainda mantinham sua estabilidade (maximo
de 2,5 mg/100mL para o 6leo diesel), como se pode constatar na figura abaixo.

Avaliaglo de biodiesel e Gleo diesel A usados nas formulagBes

Foram determinados os valores da estabilidade a oxidagdo das amostras de biodiesel puros
¢ oleos diesel A utilizados na formulacdo das misturas B15 e B30 do estudo, as quais foram
estocadas nas mesmas condicbes padronizadas para o BX.

Resultados de estabilidade & oxidacio das amostras de B100 utilizadas no estudo,
segundo EN 15751

Estabilidade & oxidagdo (h)
Momento da andlise
B100 soja | B100 soja/sebo
Chegada das amostras na distribuidora 12,0 8.6
8 dias apds recebimento na ANP 13,4 8,0
Aprox. 4 meses de estocagem (129 dias) 6.6 <0,1
Aprox. 6 meses de estocagem (188 dias) 5.6 <0,2

Resultados de estabilidade a oxidacdo das amostras de dleo diesel A utilizadas no
estudo

Estabilidade a oxidacdo (mg/100 mL)
Diesel A 510 Diesel A S500

Momento da andlise

Aprox. 1 més de estocagem (20 dias)’ . <0,1
Aprox. 2 meses de estocagem (59 dias)’ 2,0 -
Aprox. 4 meses de estocagem (129 dias) 0,5 0,5

* Andlises realirodos segundo ASTM D5304; **Andiises realizadas wgu-ndu ASTM D2274

Figura 5. Compilacdo realizada pelo projeto “Parametros criticos do BX”. (Dados internos).

Nota-se que as amostras de biodiesel, independentemente da matéria-prima, perderam boa parte da sua
reserva oxidativa, o que causa preocupac¢do quanto as operac¢des de transporte e armazenamento. Com a
edicdo da Resolugdo ANP n? 798, de 2019, em que se estabeleceu 12h de estabilidade oxidativa como
critério minimo e a obrigatoriedade de adicdo de aditivo antioxidante, a preocupac¢do diminui, mas ainda
deve ser motivo de atencao.

Cabe notar que nado se exclui a possibilidade de o diesel A trazer outras questdes deletérias importantes a
gualidade da mistura, tais como contaminagdo microbiana, excesso de particulados, composicdo danosa a
interacdo com o biodiesel etc. No entanto, é razodvel pensar na possibilidade de focar apenas na constatacao
da qualidade instantanea do produto (diesel A) na distribuicdo, considerando a menor fragilidade do produto
aos sistemas de transporte e logistica, diminuindo assim a complexidade do programa e os custos envolvidos
em toda a cadeia. Caso a hipdtese nado seja confirmada com dados, isto é, haja ocorréncia de elevado indice
de ndo conformidades em diesel A nas bases, a Agéncia pode, a qualquer momento, incluir os produtores do
combustivel féssil para integrarem o programa.

Ponto importante a destacar diz respeito a formacdo da mistura a jusante da cadeia de suprimento de diesel
A e biodiesel . E sabido que em muitos mercados internacionais a mistura obrigatdria de biodiesel ao diesel
fossil é realizada a montante, na producdo. Esse processo desacelera a degradacao e a perda de reserva
oxidativa da mistura e evita contato do biodiesel com elementos que podem promover degradacdo. Por
motivos locais, o Brasil ndo se utiliza desse modelo, o que atribui bastante relevancia ao processo de boas
praticas de manuseio e armazenamento, para garantia da qualidade do produto final durante o caminho
percorrido pelos insumos.
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Portanto, a ideia que se mostrou mais adequada foi a andlise dos insumos pré-mistura, diesel A e biodiesel,
nas tancagens das bases. Ocorre também que o biodiesel produzido precisa estar perfeitamente adequado
as especificacoes e deve ser, de igual maneira, objeto de constante vigilancia.

Com a adoc¢ao de sistema de monitoramento misto, ficaria constatado qual elo da cadeia tem maior peso em
termos de ndo conformidades, o que permitiria a Agéncia agir de forma mais assertiva quando das
investigacOes de falta de qualidade da mistura 6leo diesel B.

Seguindo o exposto acima, constatou-se que a melhor opgao regulatdria esta contida no item D, qual seja:

"Implementar programa de monitoramento financiado pelo mercado focado no produtor e no
distribuidor, permitindo a coleta dos dois produtos que compdem o diesel B".

CAPITULO III - ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

8. PRINCIPAIS ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO DA PROPOSTA ESCOLHIDA

Aqui serd descrita proposta de modelo para o programa em tela, que estdo alinhados com o novo PMQC,
discussdes internas e com o mercado.

8.1. CARACTERISTICAS DO PROGRAMA

O programa consiste de pesquisa estatistica semestral da qualidade das matérias-primas do éleo diesel B,
inspirado nos programas desenvolvidos pela National Renewable Energy Laboratory (NREL) — Quality
parameters and chemical analysis for biodiesel produced in the United States e Association Quality
Management Biodiesel (AGQM) — Biodiesel quality in Germany, além do Programa de Monitoramento da
Qualidade de Combustiveis (PMQC) que alcanga, como ja registrado anteriormente, dleo diesel B, gasolina C
e etanol hidratado combustivel.

Os laboratdrios que realizardo os ensaios serdo credenciados pela Agéncia por meio de processo licitatorio,
por bloco de monitoramento, e serdo responsaveis pela coleta, transporte e analise das amostras. O
laboratério credenciado ndo poderd ter vinculo nem possuir pessoal diretamente ligado a agentes
econOmicos regulados.

Serdo realizadas anualmente, no minimo, duas coletas surpresa de amostras em distribuidoras de
combustiveis e produtores de biodiesel. Os resultados das andlises serdo publicados em boletim semestral,
sendo que os resultados nao conformes gerardo comunicagdes imediatas a Superintendéncia de Fiscalizacao
do Abastecimento da ANP.

8.2. ENSAIOS

Os parametros da especificacdo do biodiesel e do dleo diesel A propostos para serem avaliados no programa
tém sua importancia apresentada resumidamente na Tabela 1. Sua escolha visa a estabelecer o controle em
propriedades relacionadas a preservacao da integridade dos produtos e a presenca de contaminantes.

Para o biodiesel, propde-se monitorar os seguintes parametros: aspecto, ponto de entupimento de filtro a
frio, estabilidade a oxidacdo a 110 °C, monoacilglicerol, diacilglicerol, triacilglicerol, glicerol livre e total,
indice de acidez, teor de agua e teor de éster. Para o diesel A, propde-se monitorar os seguintes parametros:
estabilidade a oxidacdo, destilacdo atmosférica e teor de dgua. A lista de ensaios é preliminar, em funcao da
revisdo das especificacbes do biodiesel e do diesel A e B, e pode ser eventualmente alterada quando da
elaborac¢do dos editais de sele¢cdo dos laboratérios. Importante demonstrar também que as analises do 6leo
diesel A evitariam o estabelecimento imediato e pouco investigativo da influéncia direta do biodiesel, como
responsavel cabal pela falta de qualidade da mistura BX, uma vez que somente os dados poderdo indicar essa
relagao sistematicamente.
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Tabela 1. Importancia dos parametros da especificacdo do biodiesel e diesel A e suas principais variaveis.

CARACTERISTICA FUNCAO/IMPORTANCIA DO PARAMETRO
Funciona como alerta de contaminacdes que podem ser verificadas de forma
guantitativa por outros parametros da especificacdo. O alerta se dd porque, a partir
Aspecto dessa andlise visual preliminar, é possivel verificar a presenga de impurezas, como

materiais em suspensdo e turbidez, que podem ser decorrentes da presenca de agua,
por exemplo.

Teor de agua

A presenca de agua, dependendo do teor, pode provocar reacdes de hidrélise do
biodiesel e proliferacdo microbiana, resultando em aumento de produtos de
degradacao, acidez, comprometimento da estabilidade a oxidagao, além de aumento da
tendéncia de precipitacdo de glicerina.

A presenga de agua no diesel A pode levar a problemas nos motores, como perda de
poténcia, problemas de arranque, corrosdo, entupimento do sistema de alimentacdo e
de outras pegas automotivas.

Teor de éster

Esta relacionado a eficiéncia do processo de producdo do biodiesel. Assim, uma baixa
conversdo no produto desejado pode resultar em biodiesel com grande concentracao de
produtos indesejaveis como acidos graxos livres, alcool residual, glicerina e dagua,
reduzindo, por sua vez, a eficiéncia de combustdao nos motores de ciclo diesel.

Ponto de
entupimento de
filtro a frio

Relaciona-se ao desempenho do combustivel em baixas temperaturas. Um combustivel
com elevado ponto de entupimento pode cristalizar e entupir o filtro de combustivel em
dias de temperatura baixa (inferior a de seu ponto de entupimento a frio), levando a
parada do motor por falta de combustivel na camara de combustao.

indice de acidez

Elevada acidez no biodiesel pode indicar que o combustivel ja possui certo grau de
degradacdo, uma vez que os acidos sdo produtos de oxidacdo do biodiesel. Os acidos
formados, além de serem indicativos de deterioracdo do produto, podem levar a
problemas nos motores, a partir da corrosao das pegas metalicas.

Glicerol livre

O glicerol livre ou glicerina livre esta relacionado ao aumento da emissao de aldeidos.
Além disso, provoca problemas no armazenamento do biodiesel, ja que atrai outros
componentes polares como agua, monoacilglicerideos e sabdes que ocasionam o
entupimento de filtros e bicos injetores.

Glicerol total

O glicerol total é a soma do glicerol livre e ligado (mono, di e triacilglicerideos),
utilizando fatores mdssicos de conversdo. Esta relacionado a formacdo de depdsitos nos
bicos injetores, no pistdo e em valvulas do motor, podendo levar também ao
entupimento do filtro de combustivel.

Monoacilglicerol

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1016970&infra_sistema...

E um dos contaminantes que mais favorece a formagdo de depdsitos, uma vez que, em
pequenas quantidades, ja pode ser suficiente para formacdo de precipitados e causar
bloqueio dos filtros. Os monoacilglicerideos potencialmente mais criticos sdo os
saturados, tendo em vista que apresentam alto ponto de congelamento e baixa
solubilidade no biodiesel e diesel mineral, o que acelera a cristalizacdo, prejudicando as
propriedades a frio e aumentando a tendéncia de entupimento do filtro de combustivel
e bicos injetores. Ademais, dependendo da concentracdo em que estejam presentes no
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biodiesel, os glicerideos ndo reagidos podem aumentar a viscosidade do combustivel e,
consequentemente, reduzir a eficiéncia da combustao.

Estd relacionado a formacdo de depdsitos que podem bloquear o filtro de combustivel e
Diacilglicerol e | impregnar componentes dos motores. Assim como ja apontado para os monoglicerideo,
Triacilglicerol um biodiesel com elevados teores de di e triglicerideos ndo reagidos também pode ter
sua viscosidade aumentada, afetando assim a qualidade final do combustivel.

E importante indicativo do estagio de oxidacdo dos combustiveis, uma vez que tende a
evoluir com o tempo. A estabilidade a oxidacdo do diesel constitui-se parametro
relevante eis que estima a quantidade de residuos de oxidacdo formados (aderentes
e/ou insoltveis). As condigbes ambientais e o contato com certos tipos de metais
podem acelerar a oxidacdo do combustivel e aumentar quantidade de residuos
Estabilidade & | formados. Além disso, diesel de perfil mais olefinico tende a ser mais instavel, estando
oxidagdo assim mais suscetivel a degradagdo.

No caso do biodiesel, o pardmetro é influenciado pelo grau de insaturacdo e a posicao
das duplas ligacdes na cadeia carbonica. Essas insaturacoes podem favorecer reagées de
oxidacdo dos ésteres e, por sua vez, favorecer a formagado de produtos insollveis que
ocasionam a formacdo de depdsitos e entupimento do sistema de injecdo de
combustivel.

Mede a tendéncia do combustivel de se vaporizar. Os valores obtidos para os 10, 50, 85,
90 e 95% recuperados geralmente s3ao usados para medir a volatilidade do éleo diesel.
Essa andlise pode indicar, de forma relativamente rapida, se ha contamina¢do no
produto e se o diesel A possui as fragcdes de hidrocarbonetos ideais para a combustao
adequada no motor de ciclo diesel.

Destilagao
Atmosférica
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8.3. EXECUCAO DO PROGRAMA

Os agentes econdmicos sob o regime do PMQBio devem contratar laboratério credenciado pela ANP, nos
mesmos moldes do realizado pela Resolucdo ANP n2 790, de 2019. O laboratério contratado deve ser
credenciado para operar no bloco de monitoramento em que foi declarado vencedor em certame promovido
pela ANP. Apenas o laboratdrio vencedor pode ser contratado pelo agente econ6mico, pois sera regido pelas
regras definidas pelo programa. O preco dos servi¢os é Unico para todo o bloco definido no certame em que
o laboratdrio logrou éxito.

A forma de pagamento ao laboratério pelos agentes é de livre escolha, podendo ser realizada, inclusive, por
negociacao através de associagdes ou sindicatos. Isso porque muitos dos agentes econ6micos envolvidos
estdo reunidos nesses arranjos institucionais que podem facilitar o processo financeiro dos custos envolvidos
nas operacoes.

8.3.1. DOS LABORATORIOS

Um dos pontos chaves do modelo de monitoramento da qualidade é a selecdo dos laboratérios que devem
ser imparciais, ageis, confidveis. Além disso, a execucdo técnica das atividades deve estar sob regime de
constante acompanhamento.

Ressalta-se que o laboratdrio credenciado ndo pode ter qualquer vinculacdo ou corpo profissional ligado a
quaisquer agentes econdmicos regulados pela ANP. Isso porque mesmo vinculo com agentes nao
diretamente envolvidos no programa, tais como postos revendedores ou refinarias, pode implicar suspeicao
sobre o trabalho efetuado.
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E importante que ocorra processo transparente e publico de credenciamento preliminar, objeto de
instrumento especifico denominado Termo de Credenciamento de Laboratério para Execu¢do do PMQBio,
contendo requisitos técnicos e de imparcialidade, para que se possa chegar ao melhor custo-beneficio para o
programa.

Toda a equipe executora do laboratdrio e subcontratados deve ser devidamente listada previamente junto a
ANP no referido termo, incluindo coletores de amostras, analistas, gerentes e coordenadores.

Serda dada ampla divulgacdo ao laboratério que for vencedor do certame, com o despacho do
credenciamento publicado em Diario Oficial da Unido. A lista de laboratdrios credenciados sera divulgada na
pagina da Agéncia.

A exemplo dos laboratdrios que prestam servico para o PMQC, ndo seria exigida, por ora, a acreditacdo, a fim
de ampliar as opc¢Ges e propiciar redugdo dos custos envolvidos. A acreditacdo é, em geral, solicitada para
demonstrar a competéncia técnica do laboratdrio na execugao dos ensaios e requisitos de amostragem.

Cabe ressaltar que numero considerdvel de laboratérios acreditados nas andlises de biodiesel no pais
pertence ou tem algum tipo de vinculo com os produtores de biodiesel. Tal fato reduziria a quantidade de
laboratérios acreditados disponiveis para participar do PMQBio, pois os laboratdrios de produtores nao
podem participar do programa justamente pela vinculacdo com o agente econoémico.

Nesse cenario, considerando que ndo serd exigida a acreditacdo do laboratério, torna-se necessario que o
laboratério selecionado seja vistoriado por equipe técnica da ANP, ou quem esta designar, e que participe
dos programas interlaboratoriais promovidos pelo CPT/ANP, mecanismos que assegurardao a competéncia e o
desempenho dos servicos executados.

Na referida vistoria técnica, sera exigida a demonstracdo de mecanismos que assegurem a adocdo de boas
praticas laboratoriais, podendo inclusive ser solicitado ao laboratério que execute os ensaios fisico-quimicos
para o qual esta sendo contratado, a fim de comprovar sua proficiéncia. Os demais requisitos atenderiam ao
gue ja é exigido no PMQC, no ambito da Resolugcdo ANP n? 790, de 2019. A perda de credenciamento do
laboratdrio pode ocorrer a qualquer tempo, e os motivos sdo os ja incluidos nos dispositivos da legislacao,
gue vao desde o ndo cumprimento do contrato, razdes de interesse publico, paralisacdo dos servicos sem
causa e prévia comunicacao, até a auséncia injustificada no programa interlaboratorial da ANP.

8.3.2. DA COLETA E TRANSPORTE DAS AMOSTRAS

As regras para coleta e transporte das amostras se assemelham ao ja estabelecido para o novo modelo
de PMQC. S3o de total responsabilidade do laboratdrio contratado, a coleta da amostra, bem como o
transporte, no bloco de monitoramento sob sua atuacdao no regime disposto no edital a ser elaborado pela
ANP. Esse fator traz seguranca ao processo pela necessidade de independéncia e imparcialidade. Ndo ha
impedimento de subcontratacdo nessa etapa, desde que a empresa contratada pelo laboratério mantenha a
independéncia absoluta e nenhuma vinculacdo a qualquer agente econémico regulado. Ainda nesse caso, a
responsabilidade pelo servico prestado e por qualquer falha no procedimento recai sobre o laboratério
licitado.

Outro ponto importante é que a coleta deve ser realizada pelo préprio laboratério ou subcontratado que
deve se identificar amplamente na abordagem junto ao agente econdmico com toda a documentacao legal
disponivel. Em hipdtese alguma, a coleta deve ser delegada ao produtor ou distribuidor, sob risco de
eventual parcialidade da amostragem. Além disso, o produtor e distribuidor ndo podem se recusar a fornecer
as amostras em questdo no momento selecionado pelo laboratério para a realizacdo da coleta. Essa
obrigatoriedade auxilia na composicdo de retrato mais fidedigno da qualidade desses insumos no pais ao
longo do ano.

A quantidade de amostras considerada razodvel para coleta em cada agente é de, no minimo, 2 (duas) ao
longo do ano, em volume suficiente para analises e reanalises, em visitas surpresas. Tal frequéncia, importa
registrar, ndo guarda relagdao com agdes de fiscalizagao levadas a termo pela ANP e érgdos colegiados.
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Esse quantitativo é considerado ideal porque impede que o agente econdmico, apds a realiza¢do da primeira
coleta, afrouxe eventualmente critérios internos de qualidade e mantenha expectativa de outra coleta ao
longo do ano. Por outro lado, é suficiente para a composicdao do retrato de qualidade dos insumos, sem
ampliar excessivamente o custo do programa. A estimativa é que o programa, nesse formato, colete, no
minimo, em torno de 1.300 amostras por ano (700 amostras de biodiesel e 600 de 6leo diesel A), o que ja o
torna um dos maiores programas do mundo do género.

Em reunido preliminar com o mercado, foi discutida a possibilidade de se tornar a coleta proporcional ao
volume comercializado de cada agente econGmico. A ideia é interessante e poderia ser op¢ado factivel. No
entanto, o mais interessante consiste na visdo geral de qualidade por cada agente econ6mico e a qualidade
do produto que estd sob sua custédia em uma mesma métrica. Mesmo distribuidores ou usinas de
menor porte podem ter seus processos de qualidade avaliados, de forma ampla. A titulo de exemplo, pode
ser mais desafiador o armazenamento de um tanque de biodiesel com volume reduzido e grande headspace
guando comparado a grandes volumes em tanques cheios e com mais recursos (teto flutuante, por
exemplo). Ou a coleta em tanques menores, em que o lastro pode ocasionar mais contaminacgao e formacgao
microbiana do que as ocorréncias em tanques maiores.

Com relacdo ao transito das amostras para o laboratodrio, é preciso ressaltar que, em virtude da necessidade
de medicdo do ensaio de estabilidade oxidativa no biodiesel e diesel A, hd urgéncia natural em se realizar os
ensaios. Isso porque a estabilidade a oxidacdo é um dos poucos parametros que ndo mantém sua
propriedade ao longo do tempo, mesmo com frascos apropriados e vedacdo completa. Hd decaimento
natural dessa propriedade. Caso uma amostra sofra atraso nas analises, corre-se o risco de obtencdo de
resultado que ndo reflita o resultado da caracteristica do produto a ser comercializado. A depender do
atraso, outras propriedades também sao influenciadas tais como, teor de dgua e acidez.

Além da urgéncia do envio das amostras ao laboratoério, todas as regras de transporte de produtos perigosos
devem ser observadas. A lembrar, o biodiesel ndo é consideravel produto inflamavel, diferentemente do
diesel A, o que pode afetar e diferencid-los sobremaneira em relagdo a critérios de transporte.

8.3.3. DA EXECUGAO DOS ENSAIOS

Os laboratorios devem realizar as analises fisico-quimicas pelas normas técnicas indicadas no edital. A
observancia estrita as normas técnicas serd objeto de constante avaliacdo do corpo técnico da ANP. Os
insumos, equipamentos e mao de obra qualificada devem estar sempre adequados e disponiveis.

8.3.4. DOS DADOS

Assim que for declarado o vencedor do certame para determinado bloco de monitoramento, o laboratério
deve enviar, em até 60 dias, a lista das distribuidoras e usinas com contrato vigente para o respectivo ano
com atualizacdo mensal. Isso para garantir que todos os agentes econdmicos sob sua area de influéncia estao
participando do programa adequadamente.

Os resultados das analises serdo enviados pela ANP pelo Laboraty Information Management System (LIMS) e
serao divulgados também para os agentes econdmicos contratantes que podem inclusive fazer a devida
divulgacdo, desde que ndo seja citada a participacdo no programa como comprovacado de continua garantia
de qualidade e a citagdo ao nome da Agéncia.

A ANP, de posse dos dados, compora relatério nos moldes dos relatérios da BQ-9000 e AGQM, com
fornecimento dos graficos de propriedades, panorama geral dos resultados e histérico, com ampla
divulgacdo. Cabe ressaltar que, no relatério semestral, ndo havera divulgacdo dos dados dos agentes
econdmicos, visto que o objetivo é a obtencdo de panorama da qualidade do biodiesel e diesel A no Brasil.
Tal levantamento ndo tem, a principio, funcdo punitiva ou deletéria as atividades econémicas. Tal fato ndo
impede, no entanto, que a Agéncia desloque seus agentes de fiscalizacdo a qualquer tempo, quando avaliar
pertinente, utilizando os dados disponiveis no programa e, se for o caso, proceder nova coleta com fins
fiscalizatorios para atestar a ocorréncia de nao conformidades e tomar as providéncias cabiveis.
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Outra ideia é divulgar no site da ANP o nome dos agentes econ6micos que mantenham a conformidade em
todos os parametros fisico-quimicos analisados. Esse ato, ja discutido no novo PMQC, visa a incentivar esses
agentes a sempre disporem de produtos de excelente qualidade em suas dependéncias para poder participar

da lista positiva.

8.3.5. DOS CUSTOS ESTIMADOS PARA A EXECUCAO DO PROGRAMA

Foram realizados orgamentos preliminares com alguns laboratérios, a fim de averiguar a viabilidade de se
executar o programa e os custos envolvidos. Os ensaios selecionados foram os ja elencados nesta Nota. Para
tanto, recorreu-se a laboratdrios localizados nas Regides Nordeste (UFRN) e Centro-Oeste (Agroandlise e
UFG). No ato da solicitagdo do orcamento, foi ressaltado o carater emergencial do envio e transporte das

amostras.

Tabela 2 — Custos dos ensaios previstos para biodiesel no ambito do PMQBio.

Ensaios para biodiesel Agroandlise | UFG UFRN Média
Aspecto R$ 12,67 |R$ 13,26 |R$6,98 |R$ 10,97
CFPP R$ 92,10 |R$ 81,70 [R$ 93,50 |R$ 89,10
Estabilidade oxidativa a 110°C RS 203,76 |RS 180,39|R$ 97,20 |R$ 160,45
Mono, di, tri, glicerina livre e total [R$ 49840 [R$ 396,56|R$ 295,60[R$ 396,85
indice de acidez R$ 70,86  |RS$ 138,10|R$ 84,70 |R$ 97,89
Teor de agua R$ 82,02 |R$ 139,13|R$ 93,50 [RS$ 104,88
Teor de ésteres R$ 313,09 |R$ 416,75]R$ 265,20|RS$ 331,68
Total analises biodiesel | R$ 1.191,82
Total anual analises R$ 2.383,65
Tabela 3 — Custos dos ensaios previstos para dleo diesel A no ambito do PMQBio.
Ensaios para Oleo Diesel| Agroanslise | UFG UFRN Média

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1016970&infra_sistema...
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RS 203,76 -

R$ 97,50[RS 150,63

Destilacao atmosférica

R$ 97,96

RS 189,97|R$ 83,22|R$ 123,72

Teor de agua

RS 82,02

RS 160,81

R$ 93,50RS 112,11

Total analises diesel

RS 386,46

Total anual analises

R$ 772,9

1

Tabela 4 — Custos de coleta e transporte previstos para diesel A e biodiesel no ambito do PMQBio por agente

econOmico.

[Custo anual transporte | Agroanalise UFG UFRN Média
Usinas R$ 1.793,68 |R$ 1.938,10 |R$ 3.284,00|RS$ 2.338,59
Bases R$ 2.829,80 |R$ 2.448,24 | R$ 3.940,80|R$ 3.072,95

O resultado anual, por agente econdmico, da soma do custo da coleta, ensaio e transporte de amostra, é

mostrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Custo total, por ano, relativo ao servico completo do PMQBio por agente econémico.

Usina de biodiesel

RS 4.722,24

Distribuidor de combustivel

R$ 6.229,51

Ressalta-se que esses valores podem sofrer modificacdes quando da ocasido da licitagcdo, pela mudanca de
requisitos, como, por exemplo, a insercao ou alteracdo de alguns ensaios fisico-quimicos ou condicbes
especificas de amostragem e transporte a serem descritas com mais profundidade no certame. Ou mesmo,
pela prépria e bem-vinda competicao entre os licitantes.

9. DO IMPACTO NOS CUSTOS DO PRODUTO COMERCIALIZADO

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1016970&infra_sistema...
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Foi realizada estimativa de impacto no preco de venda dos produtos (biodiesel e dleo diesel B) no preco de
venda final dos produtos objetos do PMQBio e comercializados pelos produtores de biodiesel e
distribuidores, partindo de algumas premissas, tais como: preco médio de venda do produto, margem bruta
estimada dos agentes econémicos, volume total de vendas, o custo total do PMQBio por regido e a
guantidade de agentes econGmicos na regido correspondente.

Ap0s vdrias simulagdes, chegou-se as seguintes estimativas por Regido para as usinas de biodiesel:

Tabela 6 — Variagao em reais estimado do prego de venda do biodiesel na usina com a adogao do PMQBio.

Regido Norte Nordeste Centro- Sudeste | Sul
Oeste

Variagao esperada no custo final do

. 0,00009 |0,00002 0,00003 0,00006 10,00002
produto por litro (RS)

Tabela 7 — Variacao em reais estimada do preco de venda do 6leo diesel B na distribuicdo com a ado¢ao do
PMQBio.

Regido Norte Nordeste Centro- Sudeste | Sul
Oeste

Variacdao esperada no custo final do

. 0,00004 | 0,00003 0,00004 | 0,00003 | 0,00003
produto por litro (RS)

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1016970&infra_sistema...

Como se percebe, as variacdes estimadas do custo nominal dos combustiveis sdo infimas, na quinta casa
decimal. As maiores variagdes estao no biodiesel nas Regides Norte e Sudeste, mas nao chegam a alcangar
variacOes na quarta casa decimal do valor nominal médio do combustivel.

Dessa forma, levando em conta o imenso beneficio esperado pela implementacdo do programa, considera-se
gue as vantagens superam enormemente os custos. E aqui ndo se calculam os beneficios indiretos tais como:
a diminuicdo das ocorréncias de mal funcionamento dos veiculos, a melhoria na confianca entre os agentes e
do consumidor com o produto, entre outros aspectos intangiveis.

10. ALTERAGOES EM REGULAMENTAGOES INTERNAS

A exemplo do novo PMQC, a participacdo no programa é obrigatdria e a inadimpléncia impede a outorga e as
autorizagdes para comercializagdo. Desse fato, decorre a questdo de que algumas regras da Agéncia
precisardo passar por adaptacbes para prever san¢des em caso de ndo participacdo no programa. A
seguir estdao dispostas os principais dispositivos que tratam de regras de comercializacdo voltadas a agentes
econdmicos participantes e que precisarao de edi¢cdo para inclusdo da adimpléncia com o PMQBio:

Art. 82 da Portaria ANP n? 84, de 24 de maio de 2001;

Art. 15 da Resolugao ANP n2 777, de 05 de abril de 2019;
Art. 72 da Portaria ANP n2 317, de 27 de dezembro de 2001;
Art. 16 da Resolugao ANP n2 8, de 6 de margo de 2007;

Art. 18 da Resolucao ANP n? 16, de 10 de junho de 2010;
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Art. 14 da Resolugao ANP n2 41, de 5 de novembro de 2013;

Art. 16 da Resolucao ANP n2 5, de 26 de janeiro de 2012;
Art. 17 da Resolucdo ANP n? 30, de 6 de agosto de 2013;
Arts. 36 e 37 da Resolucdao ANP n2 58, de 17 de outubro de 2014, e
Art. 13 da Resolucao ANP n? 24, de 19 de maio de 2016.

11. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

A vista de todo o exposto, recomendamos a aprovacdo da minuta de resolu¢do anexa, que regulamenta o
modelo do PMQBio e propicia a implementa¢dao do programa. Resta provado que o PMQBio pode constituir-

se em divisor de aguas com relacdo a qualidade do éleo diesel B no Brasil, concorrendo fortemente para

a

garantia da qualidade dos componentes da mistura. Especialmente o biodiesel pode se beneficiar do

programa que, por ocasidao do monitoramento, estabelece regulacdo indireta que pode contagiar todo

(0]

mercado com as melhores praticas de producdo, transporte e armazenamento. De ressaltar, o baixo impacto
do programa sobre o custo do produto final e frente ao poder econémico dos agentes econOmicos

participantes, bem como o baixissimo impacto ao consumidor, o que favorece sua rapida implementacao.

[1] https://theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_fuelqualityBP_nov2011.pdf

[2]Comentadrio realizado através do formuldrio de comentarios e sugestdes durante a Consulta Publica ANP

n®15/2019 (realizada de 01/07/2019 a 10/7/2019)

[3] Ministério de Minas e Energia - Grupo de trabalho para testes com biodiesel. Relatério de consolidagao
dos testes de ensaios para validacdo da utilizacao de biodiesel B15 em motores e veiculos. Brasilia, 2019. 331

p.

[4] Biodieselbr — Especificacdo. Frio intenso parou caminhdes na BR-277 no Parand. Disponivel em:

<

https://www.biodieselbr.com/noticias/qualidade/espec/frio-intenso-parou-caminhoes-na-br-277-no-parana-

090719>. Acessado em: 01/04/2020.

[5] Gazeta o Povo. Pane pelo frio causa fila de caminhdes na BR-277. Disponivel em:

<https://www.gazetadopovo.com.br/curitiba/breves/pane-pelo-frio-causa-fila-de-caminhoes-na-br-277/>.
Acessado em: 01/04/2020.
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