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RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N2 22/2021

A referida Consulta Publica tratou da minuta de Resolugdo que dispde sobre os procedimentos de
remessa a ANP, pelos agentes regulados, dos dados didrios relativos aos estoques de combustiveis.

Os principais objetivos da Consulta foram: i) obter contribuicdes sobre matéria regulatéria de
interesse geral de agentes econ6micos, consumidores ou usudrios de bens e servigos da indUstria
do petrdleo, gas natural e biocombustiveis; e ii) dar publicidade, transparéncia e legitimidade as

acOes regulatdrias da ANP.

Durante o periodo de Consulta Publica (01/11 a 15/12) 12 organizagdes (7 agentes econdmicos e 5
orgdos de classe ou associagGes) enviaram um total de 62 sugestdes/contribui¢Ges. A descri¢do dos
participantes, bem como o perfil s3o apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - Participantes da Consulta Publica e perfil

Participantes
Ageo Terminais e Armazéns Gerais S.A.
Alesat Combustiveis S.A.
Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A.
Petrobras Transporte S.A. (Transpetro)

Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras)

Raizen S.A.

Vibra Energia S.A.

Perfil
Agente EconGmico
Agente EconGmico
Agente EconGmico
Agente EconGmico
Agente EconGmico
Agente EconGmico

Agente EconGmico

Associacdao Nacional de Distribuidores de Combustiveis| .

(Andic)

Orgdo de Classe ou Associacao

Associacdo dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil| .

(Aprobio)

Orgdo de Classe ou Associacao

Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP) Orgdo de Classe ou Associa¢do

Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de G3as| .
Liquefeito de Petréleo (Sindigds)

Orgdo de Classe ou Associacao

Unido da Industria de Cana-de-Agucar (Unica) Org3o de Classe ou Associac3o

A relacdo das contribuicOes recebidas, das justificativas e das identificacdes dos participantes sdo

apresentadas na tabela 2.
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Tabela 2 - Contribuicdes recebidas no periodo da Consulta Publica n? 22, de 2021

Consulta Publica sobre minuta de resolugao que regulamenta os procedimentos de remessa a ANP, pelos agentes regulados, dos dados
didrios relativos aos estoques de combustiveis

ARTIGO DA ~
AGENTE PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA
MINUTA
Conforme o painel dinamico do segmento TRR, estes comercializam, em 2020, cerca de
8.520 mil m? de diesel. Logo, cerca de 15% do diesel fornecido ao consumidor final via
TRR.
Sugestdo: Avaliar o papel do segmento de|Apesar do volume comercializado, ndo hd informacdo da capacidade de estocagem
APROBIO Art. 12 . . A ,
Tranportadores-Revendedores-Retalhistas (TRR). deste segmento. Sugere-se avaliar a relevancia dos estoques de combustivel neste
segmento e, como forma de reduzir os custos regulatdrios a ANP e aos agentes, que
estas informagdes sejam solicitadas apenas em caso de risco de abastecimento.
Art. 12 Esta Resolugdo dispde sobre os procedimentos de
remessa de dados de estoques de combustiveis a Agéncia u ~ - S .
. . . . - . |A sugestao de exclusdo dos agentes de logistica primaria mencionados no rol do art.
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —| . . . g .
. 19, quais sejam, o operador de terminal e o transportador dutovidrio, visa afastar
ANP, pelos seguintes agentes regulados: . o , ~ s - . ~
situagdes ambiguas em relagdo a responsabilidade pela informagdo dos dados de
| - central petroquimica; estoque a ANP.
Nesse sentido, ainda que se possa entender que o operador de terminal devera
Il - cooperativa de produtores de etanol; fornecer dados relativos ao estoque em tanque, conceitualmente ha certa imprecisao,
o _ _ considerando que o estoque contido nas instalacbes do operador portudrio esta
RAIZEN Art. 19 Il - distribuidor de combustiveis de aviagdo; alocado em algum ponto da cadeia entre produtor e distribuidor. J4 em relacdo ao

IV - distribuidor de combustiveis liquidos;
V - distribuidor de GLP;

VI - empresa comercializadora de etanol;
VIl - formulador de gasolina e dleo diesel;

VII - processador de gas natural;

transportador dutovidrio, ndo é claro na minuta se produto por ele transportado sera
considerado como produto em transito, de informacdo obrigatéria pelo proprietério do
produto, ou como produto em tanque, de informacao obrigatério pelo transportador
dutoviario.

A exclusdo de tais agentes relaciona-se com as demais sugestdes abaixo, no sentido de
responsabilizar tdo somente o proprietario do produto pelo envio das informagdes
relativas a seus estoques em tanque e em transito.
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IX - produtor de biodiesel,
X - produtor de etanol; e

XI - refinador de petréleo.

APROBIO

Art. 29

Sugestdo de alteracdo da redacdo do Inciso I: (incluir o
termo ""aprovado para comercializagdo"").

| - estoque em tanque: quantidade de produto aprovado
para comercializagdo, seja proprio ou de terceiros, que
estd armazenado em instalacdo operada pelo agente
regulado; e

Importante deixar claro, na definicdo, que o envio da informacdo deve corresponder
apenas aos volumes de produtos que estejam em condi¢des de serem comercializados.
Ao avaliar o informacdo dos produtores de biodiesel e o entendimento da ANP
presente na AIR observa-se que o comentdario pode nao ter sido suficientemente claro.
Em geral, as usinas possuem 2 ou mais tanques destinados ao armazenamento do
biodiesel (produto final). A cada dia, o produto armazenado em 1, ou mais tanques,
ndo esta disponivel para comercializagdo, pois aguardam a consolidacdo do lote e/ou
resultado da certificacdo (senso a certificacdo do lote a ultima etapa de produgdo; até
este ponto - sugere-se considerar o mesmo como produto inacabado). Desta forma, é
altamente recomendavel que apenas o volume de biodiesel liberado para expedicdo
(com laudo e aprovado) seja informado diariamente a ANP.

VIBRA
ENERGIA

Art. 29

| — estoque em tanque: quantidade de produto de
propriedade do agente regulado que esteja armazenado
em instalacdo regulada pelo préprio ou por terceiros; e

Il - estoque em transito: quantidade de produto de
propriedade do agente regulado que encontra-se em
transferéncia entre instalagdes proprias.

Cada agente regulado é responsavel pela administracdo e envio do seu estoque, esteja
ele em instalacdo propria ou de terceiros.

Sugere-se deixar claro que o produto em questdo ja é de propriedade do agente e
encontra-se em transferéncia entre suas instalagdes. Isso evitaria duvidas de reporte
por exemplo quanto as compras CIF.

Alguns esclarecimentos se fazem da mesma forma necessarios de maneira a padronizar
as informagles: em quantos graus o produto deve ser reportado temperatura
ambiente ou a 20 graus?

IPIRANGA

Art. 22

Art. 29 Para os fins desta Resolucdo, ficam estabelecidas
as seguintes definicdes:

Sabemos que o estoque em transito de importacdo e de coleta nacional é imensuravel
tanto em volume quanto em estimativa de chegada (que é um registro obrigatdrio no
estoque em tanque). Além do mais, o transito de coleta ou compra de importagdo
ainda ndo é um estoque do distribuidor, o produto so se torna estoque quando chega
no tanque.
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| - estoque em tanque: quantidade de produto, seja
préprio ou de terceiros, que estd armazenado em
instalacdo operada pelo

agente regulado; e

Il - estoque em transito: quantidade de produto de
propriedade do agente regulado que ndo estd
armazenado em suas instalacdes ou em instalacoes de
terceiros.

Paragrafo primeiro. Ndo sdo consideradas como
estoques em transito, para fins de atendimento a esta
Resolugdo, as movimentagdes com destino a revendedor
de combustiveis, revendedor de GLP, transportador
revendedor retalhista ou consumidor final.

Paragrafo segundo. Para os fins desta Resolucdo,
considera-se estoque em transito somente o combustivel
em operagbes de transferéncia do mesmo agente
regulado.

RAIZEN

Art. 22

Art. 22 Para os fins desta Resolucdo, ficam estabelecidas
as seguintes defini¢des:

| - estoque em tanque: quantidade de produto prdprio
gue estd armazenado em instalacdo operada pelo agente
regulado ou por terceiro; e

Conforme acima, sugere-se que cada agente seja responsavel pelo envio de
informagdes relativas aos produtos e estoques de sua propriedade,
independentemente de tais produtos estarem armazenados em instala¢cdes sob sua
propriedade ou operacao, ou sob propriedade ou operacdo de terceiros. Assim, cada
agente fica responsavel por informar a Agéncia as condi¢Ges de seus produtos, sem o
risco de duplicidade de informacdes ou, pior, de informagdes desencontradas e
incoerentes.
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Il - estoque em transito: quantidade de produto de
propriedade do agente regulado que ndo estd
armazenado em suas instalagdes ou em instalacdes de
terceiros.

Pardgrafo unico. Nao sdo consideradas como estoques
em transito, para fins de atendimento a esta Resolucdo,
as movimentacbes com destino a revendedor de
combustiveis, revendedor de GLP, transportador
revendedor retalhista ou consumidor final.

Ou seja, quem possui os dados mais confidveis, ou seja, o proprietario do produto, é
qguem deve ter responsabilidade de informa-los, ndo importando onde estejam tais
produtos. Nesse sentido, as modificacbes sugeridas visam esclarecer as
responsabilidades em relacdo ao dever de informacdo dos estoques que estdo em
algum ponto da cadeia entre os agentes produtor e distribuidor, considerando que,
muitas vezes, o transporte de um ponto a outro da cadeia pode levar longos periodos,
e, em todos os casos, sera o proprietario o agente mais bem preparado para controlar
os fluxos e volumes.

Inserir definigao Il

Inserida a definigdo, pois o termo "semana anterior" sera utilizado nas sugestdes sobre

PETROBRAS Art. 20 Il = Semana anterior: é a semana que se encerra as ) ) .
23:59h da quinta-feira, com inicio as 00:00h da sexta-feira 0 envio semanal no artigo seguinte.
anterior ao seu encerramento.
Todos os veiculos podem operar com o diesel S10, mas veiculos produzidos apds 2012
VI - Sleo diesel A: devem operar apenas com diesel B S10. Logo, estes ndo sdo totalmente
S , . , . intercambidveis e seus estoques necessitam ser informados de forma segregada pela
Separar em 2 incisos: 6leo diesel A S10 e éleo diesel A ) .
$500. sua qualidade (teor de enxofre). Da mesma forma que a ANP considera o estoque de
APROBIO Art. 3° VIl - Sleo diesel B: "diesel maritimo" separado do "diesel A".
L , . , . Assim, enquanto ndo se elimina a comercializagdo do diesel S500, a APROBIO entende
Separar em 2 incisos: 6leo diesel B S10 e éleo diesel B . s . s .
$500. que o estoque de diesel A deve ser separado em o “6leo diesel A S10” e “6leo diesel A
S500”. Os estoques de 6leo diesel B devem seguir a mesma divisdo, visto que estes ndo
sdo totalmente intercambidveis.
Proposta de Alteragao Como exposto na introducdo do formuldrio enviado em anexo por e-mail a ANP, além
dos diversos workshops e reunides de trabalho, o Sindigds defende que a
SINDIGAS Art. 30 Art. 32 Os agentes regulados indicados no art. 12 devem|obrigatoriedade imposta aos agentes para envio didrio de dados de estoques ndo

enviar para a ANP, deverdo enviar mensalmente, no
primeiro dia util do més, por meio do sistema de
processamento de arquivos da ANP — IEngine, os dados

auxiliara a ANP como desejado.
Isto porque o envio de dados deveria ser definido de acordo com as caracteristicas de
cada setor regulado, e no caso do GLP, entendemos que o envio vigente de dados pelos
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referentes ao estoque em tanque e ao estoque emlagentes a ANP ja disponibiliza informacgGes suficientes para tal monitoramento. Em
transito semanais do més anterior, dos seguintes|outras palavras, entendemos que a ANP ja possui informacgées de estoque baseado no

produtos: DCP/SIMP. Como sugestdo, poderia a Agéncia aprimorar o sistema de recebimento e
analise de dados que permitam a reunido de dados que necessita de forma segura e
[...] precisa.

Ocorre que o Sindigas observa a obrigatoriedade de envio didrio de informacgdes de
estoques pelos agentes como um risco, que além de impor novo custo regulatdrio ao
setor, aos agentes privados e consequentemente, a sociedade, ndo resolvendo o
almejado pela ANP, que frisamos estar em verdade nos fluxos de suprimento. Ainda,
entendemos que a propria ANP pode verificar o estoque didrio de cada unidade
operacional, sem necessidade de instituir obrigacdo de envio de informacdes diarios,
visto que a prépria Agéncia relne dados suficientes para o monitoramento, podendo

se instrumentalizar para aprimorar as leituras.

Outro ponto que merece destaque sobre a proposta de obrigatoriedade do envio dos
dados de estoques diariamente, estd relacionada a possibilidades de imprecisées dos
dados enviados. Isto porque a exigéncia poderia levar os agentes a envio de dados
imprecisos ou temporarios, devido aos ajustes operacionais que cada empresa possui.
Nesse sentido, acreditamos que o envio mensal dos dados semanais, atende ao que a
ANP necessita e ndo cria distor¢des, que em verdade poderao ser criadas com a nova
exigéncia de envio didrio desses dados.

Além das possiveis imprecisdes e distor¢des apontadas acima pelo novo texto
normativo, temos preocupagdo com os custos envolvidos na adog¢do da regulagdao
proposta pela ANP. A forma de exigéncia da informacdo “didria de estoque” é
extremamente complexa e dinamica, modificando toda operagdo das empresas que
certamente precisardo realizar os mais diversos ajustes/adaptacdes que terdo altos
custos e recairdo ndo s6 para os agentes, mas para toda sociedade.

Como exposto até aqui, registramos que o envio de dados didrio de estoque é pouco
efetivo, além de possuir alta complexidade e alto custo para implementa¢do. Na
verdade, julgamos adequado que a ANP se atente a necessidade de observar os fluxos
de produto, reforcando que o monitoramento de estoques em etapas intermediarias
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pode ndo prover elementos suficientes sobre a regularidade do abastecimento, visto
gue os estoques sdo resultado das incertezas no suprimento e na demanda.

Reconhecemos o esfor¢co da ANP em cumprir com o quanto exposto na Resolucdo do
CNPE 12/2020, além de considerar todo cenario de desinvestimento da Petrobras.
Contudo, entendemos que a minuta somente vai agregar custos as empresas
envolvidas e este custo poderd ser refletido na sociedade, através de maiores precos
de produtos e servicos, que sabemos nao ser o desejado pela ANP.

No mesmo sentido, o Sindigas segue defendendo que a ANP esteja instrumentalizada
para garantir o fluxo continuo do suprimento primario com alternativas de suprimentos
e ndo a formacdo de estoques, ou imposicdo aos agentes regulados de prestar
informacgdes que ndo resolverdo eventuais problemas no abastecimento nacional, mas
estruturando através dos dados que ja possui, uma forma de melhor tratamento das
informacdes ja reunidas.

No caso de altera¢ao, com imposi¢do do envio dos dados diarios de estoques, que a
ANP crie um lapso temporal/prazo razoavel para permitir o envio adequado e mais
preciso das informagdes de estoques pelos agentes.

ALESAT

Art. 3¢

Art. 3° - Os agentes regulados indicados no art. 1° devem
enviar para a ANP, até as 14:00 de cada terca-feira, por
meio do sistema de processamento de arquivos da ANP —
lengine, os dados referentes ao estoque em tanque e ao
estoque em transito referente a semana anterior dos
seguintes produtos:

§1° - Para fins do disposto no caput, se considera por
semana o periodo compreendido entre as 00:00 do
sabado e as 23:59 da sexta-feira.

Ao estabelecer a frequéncia diaria para envio dos dados de estoques de combustiveis,
a ANP imp0e aos agentes regulados obstaculos de cunho administrativo que podem
promover prejuizos as estratégias de operacao de cada companhia.

Em se tratando de companhias que detém operacdes em diferentes Unidades da
Federacdo e com grande capilaridade, o envio diario de dados consolidados de estoque
representa nova dificuldade regulatdria para equipes que jd estdo rotineiramente
engajadas no atendimento de disposi¢cdes regulamentares trazidas pela ANP.

O envio semanal, ao invés do previsto pela Minuta de Resolu¢do em Consulta, é
suficiente para o monitoramento de eventuais riscos de desabastecimento nacional de
combustiveis, vez que os prdprios distribuidores e revendedores, por razées
mercadoldgicas e logisticas, tém por costume o armazenamento de grandes volumes
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de combustiveis para atendimento de sua demanda em eventuais cendrios de reducdo
Paragrafo Unico. A ANP poderd, mediante prévia|de oferta.

comunicacao, reduzir o prazo para envio das informacdes
de estoque em razdo do interesse publico ou de|A partir do envio semanal, a ANP consegue observar padrdes e tendéncias de reducao
calamidade publica. de oferta de combustiveis no mercado nacional, acionando uma espécie de gatilho para
solicitacOes excepcionais de envios didrios de estoques como ja realizado durante a
Greve dos Caminhoneiros de 2018 e durante os periodos mais criticos da Pandemia da
Covid-19.

Além disso, ha que se considerar que a frequéncia didria de envio de dados de estoques
elevam sobremaneira os riscos de vazamento de dados sigilosos de agentes
econémicos.

Eventuais vazamentos de dados, além de por em risco os proprios objetivos da ANP
com o monitoramento em tempo real de estoques de produtos, podem expor
estratégias de mercado e de atuacdo de agentes do mercado, prejudicando o
abastecimento do mercado e onerando sobremaneira o préprio consumidor final.

O envio semanal as tercas-feiras, além de englobar de maneira consolidada
informacbes da semana anterior, também evita o cometimento de erros e
discrepancias de informagGes causados justamente pelo curto periodo de tempo
existente entre o fechamento de estoques pelas empresas e o pronto envio das
informagdes a ANP.

A inclusdo do Paragrafo Unico & Minuta de Resolugdo tem por objetivo garantir que a
ANP tenha a prerrogativa de exigir o envio das informagdes de estoque dos agentes
regulados em prazo inferior a uma semana em situagGes excepcionais, como feito pela
propria Agéncia durante a Greve dos Caminhoneiros de 2018 e atualmente durante a
Pandemia da Covid-19.

A obrigatoriedade de aviso prévio pela Agéncia advém da necessidade de o setor
regulado tomar conhecimento da excepcionalidade e promover os esforgos
necessarios para a consolidacdo e envio dos dados em prazo inferior aos sete dias
propostos.
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Art. 32 Os agentes regulados indicados no art. 12 devem
enviar para a ANP, até o terceiro dia util de cada semana,
por meio do sistema de processamento de arquivos da
ANP —IEngine, os dados referentes ao estoque em tanque
e ao estoque em transito da semana anterior, dos
seguintes produtos

Caso ndo seja aceita a proposta de envio de dados
semanais:

Art. 32 Os agentes regulados indicados no art. 12 devem
enviar para a ANP, em todos os dias Uteis, no terceiro dia
util seguinte ao fechamento do estoque, por meio do

Conforme ja manifestado em consulta para a AIR, entendemos que o envio semanal
representa um bom equilibrio entre o objetivo da ANP e o que é plenamente exequivel
pelos agentes.

TRANSPETRO Art. 32 . . . s . e - e . .
sistema de processamento de arquivos da ANP — |Engine,|O envio didrio implica em dificuldades em conciliar especificidades operacionais com a
os melhores dados disponiveis referentes ao estoque em|apurag¢do dos volumes no tempo requerido.
tanque e ao estoque em transito dos seguintes produtos:|Um intervalo maior minimizaria possiveis erros de apuragao.

Caso ndo seja aceita a proposta de envio com intervalo de

3 dias:

Art. 32 Os agentes regulados indicados no art. 12 devem

enviar para a ANP, em todos os dias Uteis, por meio do

sistema de processamento de arquivos da ANP — |Engine,

os melhores dados disponiveis referentes ao estoque em

tanque e ao estoque em transito dos seguintes produtos.

VIBRA Art. 30 Retirar: XIlI - outros combustiveis substitutos oulCaso um novo combustivel seja lancado sugerimos nova avaliagcdo e ajuste posterior a

ENERGIA ' complementares aos combustiveis anteriores. regra regulatoria.

Art. 32 Os agentes regulados indicados no art. 12 devem|A previsdo quanto a outros combustiveis substitutos ou complementares aos
IPIRANGA Art. 32 combustiveis listados é genérica e visa regular por antecipacdo uma situacdo

enviar para a ANP, em todos os dias Uteis, por meio do
sistema de processamento de arquivos da ANP — |Engine,

desconhecida.
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os melhores dados disponiveis referentes ao estoque em
tanque e ao estoque em transito dos seguintes produtos:

| - biodiesel;

Il - gasolina A;

Il - gasolina C;

IV - gasolina de aviagcdo (GAV);
V - gas liguefeito de petréleo (GLP);
VI - 6leo diesel A;

VIl - éleo diesel B;

VIII - 8leo diesel maritimo;

IX - etanol anidro;

X - etanol hidratado;

Xl - 6leo combustivel;

XIl - querosene de aviagdo (QAV); e

§19 Para fins do disposto no caput, os dias Uteis devem
ser considerados com base no calendario oficial da
localidade responsavel pela mensuracdo ou pelo envio
dos dados.

Sugerimos que eventual introducdo de novo combustivel seja acompanhada da
atualiza¢do da regra e do manual de carga, deixando claro para todos os agentes a
obrigatoriedade do envio de dados e sua data de introducao.
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(Sugere-se a exclusdo do § 29)

PETROBRAS

Art. 32

Art. 32 Os agentes regulados indicados no art. 12 devem
enviar para a ANP, no terceiro dia util de cada semana,
por meio do sistema de processamento de arquivos da
ANP - |Engine, os dados referentes ao estoque em tanque
e ao estoque em transito da semana anterior, dos
seguintes produtos:

Redacdo alternativa caso ndo acatado a proposta de
envio semanal:

Art. 32 Os agentes regulados indicados no art. 12 devem
enviar para a ANP, em todos os dias Uteis, no terceiro dia
atil seguinte ao fechamento do estoque, por meio do
sistema de processamento de arquivos da ANP — |Engine,
os melhores dados disponiveis os dados referentes ao
estoque em tanque e ao estoque em transito dos
seguintes produtos:

Redacdo alternativa caso ndo acatado o intervalo de 3
dias Uteis, tanto para o envio semanal como para o diario:

Art. 32 Os agentes regulados indicados no art. 12 devem
enviar para a ANP, em todos os dias Uteis, por meio do
sistema de processamento de arquivos da ANP — |Engine,

Conforme os comentdrios gerais, entendemos que a periodicidade de envio deve ser
semanal e ndo didria. Ademais, solicitamos um intervalo de trés dias Uteis, a partir do
fechamento do estoque, para efetuar o envio dos dados.

Mesmo se ndo for acatada a sugestdo de envio semanal, solicitamos manter o intervalo
de trés dias Uteis para o envio diario.

Ha dificuldades que devem ser consideradas no envio didrio. Podemos citar a questdo
da carga e descarga de navios, que geralmente demora mais de um dia para ser
concluida. Durante o processo, ha dificuldades de apurar o quanto da carga esta no
navio e o quanto esta em tanque. O intervalo de trés dias para o envio da informacao
minimizaria esta questdo. E uma pratica mundial que a afericdo do estoque no navio
seja aferida apenas apds a conclusao da carga.

O intervalo de trés dias Uteis também permite ao agente efetuar uma conferéncia dos
dados do fechamento do estoque (em tanque e em transito para todos os modais) e
encaminhar a agéncia uma informag¢do mais precisa e com menor possibilidade de
erros. Isso fica prejudicado com o envio até as 12h do dia seguinte ao fechamento.

O intervalo de trés dias Uteis ja é utilizado pela ANP no envio dados de produgdo de
petréleo para a ANP, conforme a Resolugdo 734/2018.
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os melhores dados disponiveis referentes ao estoque em
tanque e ao estoque em transito dos seguintes produtos.

IBP

Art. 32

Art. 32 Os agentes regulados indicados no art. 12 devem
enviar para a ANP, em todos os dias Uteis, por meio do
sistema de processamento de arquivos da ANP — IEngine,
os melhores dados disponiveis referentes ao estoque em
tanque e ao estoque em transito dos seguintes produtos:

| - biodiesel;

Il - gasolina A comum;

Il - gasolina C;

IV - gasolina de aviagdo (GAV);
V - gas liquefeito de petréleo (GLP);
VI - éleo diesel A;

VIl - éleo diesel B;

VIl - éleo diesel maritimo;

IX - etanol anidro;

X - etanol hidratado;

Xl - 6leo combustivel;

XIl - querosene de aviacdo (QAV);

Importante deixar claro que os dados a serem enviados para a ANP estdo suscetiveis a
variagGes, conforme esclarece a Nota Técnica n? 23/2021.

Sugerimos também explicitar que a Gasolina A requerida é do tipo Comum, para ndo
haver confusdo com a Gasolina Premium.

Com relagdo a obrigacdo do envio de dados de “outros combustiveis substitutos ou
complementares aos combustiveis anteriores”, entendemos ndo ser adequada pois
visa regular por antecipa¢do uma situagdo desconhecida.

Sugerimos que eventual introdu¢do de novo combustivel seja acompanhada da
atualiza¢do da regra e do manual de carga, deixando claro para todos os agentes a
obrigatoriedade do envio de dados e sua data de inicio.
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§12 Para fins do disposto no caput, os dias Uteis devem
ser considerados com base no calendario oficial da
localidade responsavel pela mensuragao ou pelo envio
dos dados.

ANDIC

Art. 4¢

Art. 42. As remessas dos dados para a ANP devem ocorrer
até as 23h:59min (horario de Brasilia) do dia atil seguinte
ao fechamento do estoque.

Considerando que toda a documentacdo elaborada pelos agentes regulados é manual
(ex.: carregamento, descarga e medi¢do de tanque), a alteracdo do horario-limite para
as remessas dos dados é imprescindivel para que haja tempo habil a digitalizar o
necessario, sobretudo quanto as apuragdes de estoque em transito.

SINDIGAS

Art. 42

Proposta de Alteracao

Art. 42 Asremessas dos dados para a ANP deverdo ocorrer
mensalmente por meio de e-mail
estoquesglp@anp.gov.br ou pelo sistema de
processamento de arquivos da ANP — I|Engine, com
informacdes dos estoques semanais do més anterior, por
local de manutencdo, até o décimo dia do més corrente,
ou primeiro dia util subsequente, seguindo diretrizes
disponibilizadas no endereco eletrénico www.anp.gov.br
§12 supressao

§22 supressao

Paragrafo Unico. Em casos de restrigao ou interrupgao no
abastecimento, fica facultado a ANP solicitar o envio
semanal das informagdes sobre estoques semanais na(s)
localidade(s) de manutencdo de estoque(s) afetada(s).

Idem justificativa artigo 32 e comentdrios Sindigds enviados como anexo por e-mail,
complementando os argumentos expostos no presente formulario.

ALESAT

Art. 4¢

Art. 4° - As remessas dos dados para a ANP devem ocorrer
até as 14 horas (horario de Brasilia) da terca-feira
posterior ao fechamento dos estoques.

O objetivo aqui é justamente de garantir que os dados de estoques da semana anterior,
jda consolidados e revisados, sejam enviados em tempo habil a ANP para pronta
verificacdo de eventuais riscos ao desabastecimento nacional.

ITRANSPETRO

Art. 4¢

Art. 42 As remessas dos dados para a ANP devem ocorrer
até as 12 horas (horario de Brasilia) do terceiro dia util
seguinte ao fechamento do estoque

Conforme mencionado na justificativa do artigo 32 um intervalo maior implicaria em
menor possibilidade de erros.
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§29 Os dados de estoque em tanque referentes aos dias
ndo Uteis devem ser enviados no terceiro dia util
subsequente, com a indicacdo da data de referéncia do
fechamento do estoque.

Na pratica, a proposta de resolucdo impde que os dados sejam encaminhados em até
4 horas de efetivo trabalho, considerando um horario de trabalho administrativo
padrao.

VIBRA
ENERGIA

Art. 42

Alteracdo Art. 42 As remessas dos dados para a ANP
devem ocorrer até as 12 horas (hordrio de Brasilia) do
terceiro dia util seguinte ao fechamento do estoque.

Retirar: §12 (Para os agentes regulados que ndo
possuirem procedimento de fechamento diario de
estoques, deverd ser considerada a quantidade de
estoque referente as 23h e 59min de cada dia).

Retirar: §22 (Os dados de estoque em tanque referentes
aos dias ndo uteis devem ser enviados no primeiro dia util
subsequente, com a indica¢do da data de referéncia do
fechamento do estoque)

Mesmo que a ANP ja tenha deixado clara a preferéncia por nimeros de estoques
diarios, até mesmo abrindo mao de uma precisdo de informacdes, para as empresas de
ambito nacional tal obrigacao é operacionalmente invidvel, tanto do ponto de vista do
fechamento individual dos estoques de cada instalacdo quanto para a consolidacdao
destas informagdes e posterior envio a Agéncia.

Além disso, sugerimos ndo diferenciar o tratamento dos agentes, todos devem ser
submetidos a mesma regra.

IPIRANGA

Art. 42

Art. 42 As remessas dos dados para a ANP devem ocorrer
até as 12 horas (horario de Brasilia) do terceiro dia util
seguinte ao fechamento do estoque.

Paragrafo uUnico. Os dados recebidos pela ANP serdo
tratados pela Agéncia com a confidencialidade e sigilo
necessdrios. Em eventual necessidade de divulgacao, a
Agéncia resguardara os agentes regulados emissores dos
dados.

Em que pese a Nota Técnica n® 23/2021 tenha apontado a preferéncia por um envio de
dados mais frequente em detrimento da precisao, a previsdo de envio até as 12h do
dia util seguinte ao fechamento de estoque é operacionalmente invidvel,
especialmente para as empresas com atuagao nacional, tanto do ponto de vista do
fechamento individual dos estoques de cada instalacdo quanto para a consolidagdo
destas informacGes para envio a Agéncia.

Além disso, sugerimos ndo diferenciar o tratamento aos agentes por possuirem ou ndo
fechamento de estoques. E certo que todo e qualquer agente possui fechamento de
estoques em alguma frequéncia, e a proposta ndo deixa claro o que seria considerado
como "ndo possuir fechamento diario de estoques", abrindo espago para
ambiguidades.

Destacam-se, ainda, os problemas usuais relacionados a infraestrutura de servidor da

Agéncia, a comportar o processamento das informacgdes e sobrecarregar o sistema.
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RAIZEN

Art. 42

Art. 42 As remessas dos dados para a ANP devem ocorrer
até as 12 horas (horario de Brasilia) do terceiro dia util
seguinte ao fechamento do estoque.

§12 Para os agentes regulados que ndo possuirem
procedimento de fechamento didrio de estoques, devera
ser considerada a quantidade de estoque referente as
23h e 59min de cada dia.

§29 Os dados de estoque em tanque referentes aos dias
ndo uteis devem ser enviados no primeiro dia util
subsequente, com a indicacdo da data de referéncia do
fechamento do estoque.

A exigéncia de envio de informagOes atualizadas diariamente é operacionalmente
problemadtica, especialmente para agentes com atuagdo mais abrangente,
considerando as dificuldades para fechamento individual dos estoques de cada
instalacdo e para a consolidacdo destas informacgdes para envio a Agéncia em tempo
habil. Assim, ainda que o envio possa se dar diariamente, é invidvel que os dados
enviados se refiram, necessariamente, ao dia anterior, sem que haja tecnologias
acessiveis que proporcionem uma medicdo dos estoques em tempo real, o que hoje
nao ha.

Além disso, apenas os dados analisados tendo-se em conta uma maior periodicidade
sdo capazes de propiciar um monitoramento efetivo da situacdo dos estoques pela
ANP, sendo irrelevante que os dados se refiram, necessariamente, a situacdo o dia
anterior. Sobre isso, de acordo com a Lei da Liberdade Econbmica, art. 49, inciso V, é
considerado abuso de poder regulatério a ser evitado o aumento dos custos de
transacdo sem demonstracdo de beneficios correspondentes.

Por todo o exposto, o envio de dados até as 12h do dia util seguinte ao fechamento dos
estoques é regra que deve ser flexibilizada para permitir o envio de dados de até trés
dias Uteis anteriores.

PETROBRAS

Art. 42

Art. 42 As remessas dos dados para a ANP devem ocorrer
até as 12 horas (horario de Brasilia) do terceiro dia util
seguinte ao fechamento do estoque

§1e...

§22 Os dados de estoque em tanque referentes aos dias
ndo Uteis devem ser enviados no terceiro dia Util
subsequente, com a indicacdo da data de referéncia do
fechamento do estoque.

Considerando que um horario de trabalho administrativo tipico (das 8h as 17h), o
fechamento dos dados e o inicio do processo de envio devera se iniciar as 8h, deixando
apenas quatro horas Uteis para a remessa dos dados, que é um tempo exiguo para
conferéncia e solugdo de eventual falha que venha a ocorrer no sistema, que mesmo
gue seja um sistema automatizado, exigira interven¢des manuais para sua corregao.

Ademais, conforme mencionado nos comentdrios ao Art. 32, ha a questdo da carga e
descarga de navios, que geralmente demora mais de um dia para ser concluida e ainda
o tempo habil para uma conferéncia dos dados.

Assim, sugerimos maior prazo de envio dos dados a partir do fechamento para trazer
maior robustez para o processo de fechamento e envio. No caso do envio com
periodicidade semanal, o prazo para envio também seria de trés dias Uteis a partir do
fechamento da semana anterior. Entendemos que o intervalo de trés dias sugerido ndo
afetard o monitoramento do abastecimento pela ANP.
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IBP

Art. 42

Art. 42 As remessas dos dados para a ANP devem ocorrer
até as 12 horas (horario de Brasilia) do terceiro dia util
seguinte ao fechamento do estoque.

§ 12 Os dados de estoques deverdo ser enviados
agrupados para cada instalacdo, ndo sendo necessario o
envio das informacgdes detalhadas por operacdao ou
relaciond-las aos respectivos documentos fiscais.

§ 22 Em caso de falhas no sistema de processamento de
arquivos da ANP —iEngine, os agentes regulados poderdo
enviar os reportes previstos nesta Resolug¢do através do
e-mail estoques@anp.gov.br para fins de cumprimento
tempestivo de suas obriga¢des, sem prejuizo de inseri-los
no sistema apds a sua regularizagdo em um momento
posterior.

Em que pese a Nota Técnica n? 23/2021 tenha apontado a preferéncia por um envio de
dados mais frequente em detrimento da precisdo, a previsdo de envio até as 12h do
dia util seguinte ao fechamento de estoque é operacionalmente inviavel,
especialmente para as empresas com atuacdo nacional, tanto do ponto de vista do
fechamento individual dos estoques de cada instalacdo quanto para a consolidacao
destas informacdes para envio a Agéncia.

Cabe destacar que algumas operacdes podem durar bastante tempo, como a descarga
de navios, e que durante estas operacdes nao é possivel aferir a quantidade carregada
ou descarregada, o que é possivel apenas ao final da operacdo quando ocorre a
medicdo dos tanques. Situacdes como essa gerarao duvidas quanto a informacdo que
deve ser enviada.

Além disso, sugerimos nao diferenciar o tratamento aos agentes por possuirem ou ndo
fechamento de estoques. A proposta ndo deixa claro o que seria considerado como
"ndo possuir fechamento didrio de estoques”, abrindo espaco para ambiguidades.

A NOTA TECNICA CONJUNTA n2 23/2021/ANP também aponta que “é importante
deixar claro que os dados de estoques deverdo ser enviados agrupados por
instalacGes”, porém a minuta de Resolugdo ndo apresenta este entendimento, o qual
sugerimos que seja incluido explicitamente no texto da norma.

Ainda, considerando que podem ocorrer falhas no sistema que recepcionara os dados,
e que os produtores de derivados e armazenadores ndo deverdo ser onerados por
potenciais falhas, sugerimos uma via alternativa para cumprimento das obrigacGes de
reporte.

AGEO

Art. 4¢

Art. 42 As remessas dos dados para a ANP devem ocorrer
até as 18 horas (hordrio de Brasilia) do dia Util seguinte ao
fechamento do estoque.

Considerando as previsdes contidas no §12 e no §22 do mesmo artigo, considerando
que as informagoes devem ser das 23h59, ha menos de 4 horas Uteis para o envio das
informagdes. Com a alteragdo para 18h passa-se para 10 horas Uteis.

Na hipdtese de ocorrerem problemas técnicos para envio das informacgdes pelo ANP —
IEngine, inclusive duvidas dos agentes sobre as informagdes a serem enviadas,
entende-se que a ANP deve estar a disposi¢ao, em horario comercial, através de canal
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de atendimento adequado e funcional, apta a atender as demandas dos agentes
incumbidos do envio das informacdes.

ITRANSPETRO

Art. 52

Excluir informacdo sobre o CNPJ do proprietario do
produto a ser enviado

Em uma instalagdo hd mais de um proprietario de produto, dar essa informagdo por
proprietario requer que o operador cruze informagdes comerciais, fiscais e outras que
ndo puramente de estoques fisicos gerando uma complexidade muito grande, o que
pode tornar o envio inexequivel no prazo solicitado, ou com muita imprecisao.

VIBRA
ENERGIA

Art. 52

Sobre o “estoque em transito — importa¢des” ndo esta
claro a partir de qual momento e sob quais circunstancias
este volume deve ser informado, o que deve ser melhor
detalhado pela Agéncia.

IPIRANGA

Art. 5¢

Art. 52 O envio dos dados deve seguir as orientagdes do
Manual de Carga de Dados de Estoque de Combustiveis,
disponivel no sitio eletronico da ANP na Internet
(www.gov.br/anp).

Paragrafo primeiro. No arquivo eletrénico, os campos
devem ser preenchidos de acordo com a tabela Registro
de Estoques.

Paragrafo segundo. A ANP promovera ampla divulgacao,
quando da publicacdo do Manual de Carga de Dados de
Estoque de Combustiveis.

O Manual de Carga de Dados de Estoque de Combustiveis deve ser acessivel aos
agentes e qualquer alteracdo ou nova versdo deve ser amplamente divulgado.
Atualmente o documento esta disponivel apenas dentro da plataforma iEngine, a qual
nem todos tém acesso. A disponibilizagdo deve ocorrer o mais breve possivel a fim de
que haja tempo habil suficiente para identificar e viabilizar as adequagdes tecnoldgicas
necessarias por parte dos agentes regulados.

Necessdrio, ainda, pontuar a exclusdo do item 5 da tabela de registros proposta, em
linha com as contribuicdes apresentadas nos artigos 12 e 72 da minuta proposta,
considerando que o cdédigo raiz do CNPJ sera devidamente informado pelo
PROPRIETARIO do produto.

ANP precisa de informag¢Ges com grau de certeza, desta forma, entendemos que o
estoque em transito de importacdo e de coleta nacional, é imensuravel tanto em
volume quanto em estimativa de chegada (que é um registro obrigatério no estoque
tanque). Além do mais, o transito de coleta ainda ndo é um estoque do distribuidor, o
produto so se torna estoque quando chega no tanque.

Adicionalmente, deve-se ressaltar o conceito disposto no artigo 1.267 do Cddigo Civil,
gue estabelece que a propriedade se consolida com a tradicdo da mercadoria. Neste
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sentido, tanto a mercadoria em transito quanto a mercadoria em importagao somente

Campo n2: 1 A . R ]
adentrarao a propriedade do distribuidor quando estiverem em seus tanques.

Nome do Campo: Data de Referéncia

Descricdo: Data de referéncia do estoque no formato
AAAAMMDD

Campo n®: 2
Nome do Campo: Cédigo da Operacgao

Descricdo: Cédigo da operacdo que esta sendo informada
(01 para estoque em tanque, 02 para estoque em
transito.

Campon®:3
Nome do Campo: Cédigo da Instalagdo 1

Descricdo: Codigo Simp da instalacdo referente ao
operador da instalagdo onde o produto esta estocado. No
caso de estoque em transito, o cddigo da instalagao
devera indicar a instalagao de origem do produto.

Campon?: 4
Nome do Campo: Cédigo da Instalagdo 2

Descricdo: Codigo Simp da instalacdo referente ao
operador da instalacdo de destino do estoque em
transito.
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Campo n®: 5
Nome do Campo: Cédigo do Produto

Descricdo: Cddigo do produto conforme Simp.

Campon®: 6
Nome do Campo: Quantidade do Produto

Descricdao: Quantidade do produto em estoque
(informado em kg para GLP e éleo combustivel, e em L
para os demais produtos).

Campo n2:7
Nome do Campo: Data de Chegada

Descricdo: Data de previsdao de chegada do estoque em
transito (cédigo de operagdo 2) no formato AAAAMMDD.

Campon®: 8

Nome do Campo: Cddigo do Modo de Transporte

Descricdo: Codigo do modo de transporte utilizado no
estoque em transito (codigos de operacdo 2 ou 3),
conforme Simp.
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PETROBRAS

Art. 52

- Inserir novo paragrafo

§2° Os dados de estoques deverdao ser enviados
agrupados por instalacGes, ndo sendo necessario o envio
das informacgbes com os detalhamentos por operacdo ou
relaciond-las aos respectivos documentos fiscais

- Excluir Campo n2: 5 - Raiz CNPJ

Quanto a inser¢do do §2°: A Nota Técnica 23/2021 traz este esclarecimento sobre o
envio dos dados que consideramos importante que faca parte da Resolugao, de modo
gue que ndo reste duvidas ou espaco para, futuramente, interpretacées quanto a
natureza dos dados a serem enviados.

Quanto a exclusdo da Raiz do CNPJ: Os estoques existentes numa determinada
instalacdo podem pertencer a diversos proprietarios e os sistemas de monitoramento
apenas informam os volumes presentes nos tanques. Assim, para fazer a associagdo
entre os volumes estocados e respectivos proprietarios haveria a necessidade de um
procedimento visando cruzar informagdes com aspectos diferentes, uma com dados
fisicos e outra com dados contdbeis, 0 que aumentaria a complexidade da informacao
a ser enviada para a ANP. Entendemos que para o objetivo de monitorar o
abastecimento, as informagdes dos volumes e respectivas localizagbes sdo suficientes.
Esta alteracdo é importante, inclusive, para contemplar a possibilidade de prestacdo de
servicos para terceiros, principalmente em UPGNs, conforme permitido pela RANP
852/2021, onde o sistema de monitoramento apenas possui a informacgio de volume.

Quanto ao Cddigo de Operacdo: Nao sugerimos alteracdo no texto, contudo temos
duvidas. N&o estd claro se as importacdes devem ser consideradas desde sua saida da
origem ou somente apds nacionalizadas as cargas.

Ademais, ndo esta claro a partir de qual momento e sob quais circunstancias este
volume deve ser informado. Haveria distincdo entre o responsdvel pelas informacdes
do produto nas modalidades CIF e FOB?

Solicitamos esclarecimentos

Quanto ao Cdodigo de Instalagdo 2: N3o sugerimos alteragdo no texto, contudo
ponderamos sobre alguns pontos a serem considerados na operacionaliza¢gdo do envio
das informagdes. O processo de planejamento da logistica é complexo e dinamico,
envolvendo diversos atores, considerando multiplos destinos e necessidade de
replanejamento em intervalos inferiores a um dia, tornando a determinagao do destino
bastante impreciso e complexo.

Para transporte dutoviario, sugerimos que o Cddigo de Instalacdo 2 refira-se ao
proximo terminal para onde o produto sera destinado. A malha dutovidria é complexa,
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com ramificagoes, o fluxo é dinamico e o destino do produto pode ser alterado no meio
do percurso. Assim, a informacdo do destino como o préximo terminal mantera
atualizado o estoque em transito nesse modal.

Para transporte maritimo devera haver a informagdo de uma programacao inicial,
podendo incluir uma multiplicidade de origens e destinos, sujeita a alteracées deste
durante o trajeto do navio. Inicialmente, o Cédigo da instalacdo 2 deve estar de acordo
com esta programacao inicial. A quantidade do estoque em transito serd declarada
somente apds a finalizacdo da carga do navio. O estoque devera sair do transito apds o
término da operacdo de descarga. No caso de multiplos destinos, o estoque que
permanecer em transito sera a diferenca entre o que foi carregado e o que foi
descarregado nos destinos.

Art. 52 O envio dos dados deve seguir as orientagdes do
Manual de Carga de Dados de Estoque de Combustiveis,
disponivel no sitio eletronico da ANP na Internet
(www.gov.br/anp).

§ 12 No arquivo eletronico, os campos devem ser

O Manual de Carga de Dados de Estoque de Combustiveis deve estar facilmente
acessivel aos agentes obrigados, e qualquer alteragdo deve ser amplamente divulgada.
Atualmente o documento estd disponivel apenas dentro da plataforma iEngine, a qual
nem todos tém acesso. A disponibilizagdo deve ocorrer o mais breve possivel a fim de
que haja tempo habil suficiente para identificar e viabilizar as adequagdes tecnoldgicas

IBP Art. 59 preenchidos de acordo com a tabela Registro de L.

necessarias por parte dos agentes regulados.

Estoques.
Sobre o “estoque em transito — importacdes” ndo esta claro a partir de qual momento
e sob quais circunstancias este volume deve ser informado, o que deve ser melhor

§ 22 A ANP promovera ampla divulgacdo, quando da|detalhado pela Agéncia.

publicacdo ou atualizagdo do Manual de Carga de Dados

de Estoque de Combustiveis.

AGEO Art. 50 Art. 52 O envio dos dados deve seguir as orientacdes do|Deve-se fazer constar na norma que o valor a ser enviado como estoque tem como

Manual de Carga de Dados de Estoque de Combustiveis,

base o saldo fiscal.




@120p

Gés Naural ¢ Biocombustivis

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Relatério da Consulta Publica

disponivel no sitio eletronico da ANP na Internet
(www.gov.br/anp).

Paragrafo unico. No arquivo eletrénico, os campos devem
ser preenchidos de acordo com a tabela Registro de
Estoques, com base nas informagdes constantes nos
documentos fiscais emitidos pelos agentes.

ITRANSPETRO

Art. 62

Inserir:

Os dados de estoque serdo encaminhados em carater
informativo ndo sendo aplicavel autuagbes ou
reprocessamento quando ocorrerem imprecisdes devido
as diferencas entre o realizado e o planejado no estoque
em transito e devido as diferencas nas medicdes
realizadas ou decorrentes de ajustes posteriores nos
procedimentos de consolidagao de estoques dos agentes
regulados.

Entendemos que conforme nota técnica 23/2021 nos dados diarios havera imprecisdes.
O reprocessamento implicaria em custo adicional para os agentes.

VIBRA
ENERGIA

Art. 62

Inclusdo

§ 12 Os dados referentes aos estoques fisicos, enviados
para fins de cumprimento desta Resolu¢do, tém carater
informativo e ndao se confundem com as informacgdes
contabeis prestadas ao SIMP.

§ 29 Eventuais imprecisdes devido as diferengas nas
medi¢Ges realizadas ou devido a ajustes posteriores
decorrentes dos procedimentos de consolidacdao de
estoques dos agentes regulados, ndo serdao objeto de
reprocessamento ou autuagoes.

A sugestdo é apenas para reforcar o que consta na Nota Técnica n® 23/2021 “os
estoques do SIMP s3do contdbeis e, portanto, com conceito diferente dos estoques
fisicos para o monitoramento pela ANP. Os estoques contdbeis se justificam no SIMP
porque atuam como balango de massa das informagbes relativas a produgao,
importacdo e movimentagles. Ja os estoques fisicos em tanque se justificam para o
monitoramento por se tratar do volume real armazenado nos tanques.”
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IPIRANGA

Art. 62

Art. 62 O reprocessamento dos dados pode ser efetuado
pelo agente regulado a seu critério ou mediante
solicitacdao, devidamente fundamentada, da ANP.

§ 12 Os dados referentes aos estoques fisicos, enviados
para fins de cumprimento desta Resolucdo, tém cardter
informativo e ndo se confundem com as informacoes
contdbeis prestadas ao SIMP.

§ 29 Eventuais imprecisdes devido as diferencas nas
medicGes realizadas ou devido a ajustes posteriores
decorrentes dos procedimentos de consolidacdo de
estoques dos agentes regulados, ndo serdo objeto de
reprocessamento ou autuagdes

A Nota Técnica n? 23/2021 ressalta na Tabela 10 que “os estoques do SIMP sdo
contabeis e, portanto, com conceito diferente dos estoques fisicos para o
monitoramento pela ANP. Os estoques contdbeis se justificam no SIMP porque atuam
como balanco de massa das informacbes relativas a producdo, importacdo e
movimentagoes. Ja os estoques fisicos em tanque se justificam para o monitoramento
por se tratar do volume real armazenado nos tanques.”

Neste sentido, sugerimos que tal diferenciacdo seja explicitada na norma para evitar
interpretacdes equivocadas quanto as informacées que devem ser enviadas, ou quanto
a necessidade de reprocessamento.

RAIZEN

Art. 62

Art. 62 O reprocessamento dos dados pode ser efetuado
pelo agente regulado a seu critério ou mediante
solicitacdo, devidamente fundamentada, da ANP.

§ 12 Diferencas de até 20% entre os volumes informados
nos termos desta Resolugdo e os volumes efetivamente
medidos posteriormente pelos agentes regulados ndo
precisardo ser informadas no reprocessamento previsto
neste artigo, sendo consideradas imprecisdes ou perdas
de produto normais e toleradas pela Agéncia.

§ 22 Os dados enviados pelos agentes nos termos desta
Resolucdo ndo se confundem com as informacgdes
contabeis inseridas por meio do SIMP

Considerando-se as perdas e sobras e evaporacdo normais das operacbes de
combustiveis, oscilagGes entre os dados informados e aqueles efetivamente verificados
posteriormente devem ser esperadas pela Agéncia, ainda que se preveja um limite para
determinar sua tolerancia.

A sugestdo relaciona-se ao principio da boa fé do particular perante o poder publico,
previsto no art. 29, I, da Lei da Liberdade Econdmica, a luz do qual imprecisdes normais
deverao ser tratadas como tal pelo regulador.

Por fim, a inclusdo regra sugerida no paragrafo 22 visa a incluir na minuta a disposicdo
constante da Nota Técnica n? 23/2021, no sentido de que “os estoques do SIMP sdo
contabeis e, portanto, com conceito diferente dos estoques fisicos para o
monitoramento pela ANP. Os estoques contdbeis se justificam no SIMP porque atuam
como balanco de massa das informagdes relativas a producdo, importacdo e
movimentagoes. Ja os estoques fisicos em tanque se justificam para o monitoramento
por se tratar do volume real armazenado nos tanques.
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PETROBRAS

Art. 62

Inserir novo paragrafo

Paragrafo Unico. Os dados tém cardter informativo e as
imprecisGes devido as diferencas entre o realizado e o
planejado no estoque em transito e devido as diferencas
nas medi¢Oes realizadas ou decorrentes de ajustes
posteriores nos procedimentos de consolidacdo de
estoques dos agentes regulados, ndo serdo objeto de
reprocessamento ou autuacgoes

A Nota Técnica 23/2021 reconhece que para os dados didrios havera imprecisdes,
inclusive menciona que para o monitoramento do abastecimento é preferivel ter dados
diarios, porém imprecisos, a ter dados consolidados e precisos, mas apenas apds um
periodo mais longo.

Dessa forma, a imprecisdo nos dados serd normal no processo e nao deve ser objeto
de retificacGes apds a consolidacdo realizada pelo agente regulado. Do contrério,
haveria a necessidade constante de reprocessar dados passados apds a consolidagdo
da informacgdo pelo agente regulado, aumentando ainda mais o custo regulatério para
os Agentes.

IBP

Art. 62

Art. 62 O reprocessamento dos dados pode ser efetuado
pelo agente regulado a seu critério ou mediante
solicitagao, devidamente fundamentada, da ANP.

§ 12 Os dados referentes aos estoques fisicos, enviados
para fins de cumprimento desta Resolugdo, tém carater
informativo e ndo se confundem com as informacdes
contabeis prestadas ao SIMP.

§ 29 Eventuais imprecisdes devido as diferencas nas
medi¢des realizadas ou devido a ajustes posteriores
decorrentes dos procedimentos de consolidacdao de
estoques dos agentes regulados, ndo serdao objeto de
reprocessamento ou autuagoes.

A Nota Técnica n? 23/2021 reconhece na Tabela 10 que “os estoques do SIMP s3o
contabeis e, portanto, com conceito diferente dos estoques fisicos para o
monitoramento pela ANP. Os estoques contdbeis se justificam no SIMP porque atuam
como balanco de massa das informacbes relativas a producdo, importacdo e
movimentagoes. Ja os estoques fisicos em tanque se justificam para o monitoramento
por se tratar do volume real armazenado nos tanques.”

Neste sentido, sugerimos que tal diferenciacdo seja explicitada na norma para evitar
interpretagdes equivocadas quanto as informagdes que devem ser enviadas, ou quanto
a necessidade de reprocessamento.

SINDIGAS

Art. 7¢

Proposta de Alteracao

Art. 72 Os agentes regulados devem declarar os dados
semanais sobre os estoques de todas as suas instala¢des

Idem justificativa artigo 32 e comentdrios Sindigds enviados como anexo por e-mail,
complementando os argumentos expostos no presente formuldrio.
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de forma mensal, mesmo que ndo tenha ocorrido
movimentacdo de produto em uma determinada
instalagdo na data de referéncia do fechamento do
estoque.

ITRANSPETRO

Art. 72

Art. 72 Os agentes regulados devem declarar os dados
semanais sobre os estoques de todas as suas instalacgdes,
mesmo que ndo tenha ocorrido movimentagao de
produto em uma determinada instalacdo na data de
referéncia do fechamento do estoque.

Conforme ja justificado no artigo 32.

VIBRA
ENERGIA

Art. 72

Alterar

§19 Os estoques em tanque devem ser declarados pelo
proprietdrio da carga independentemente de onde o
produto se encontra armazenado

§29 Os estoques em transito devem ser declarados pelo
proprietario do produto.

Entendemos que, em relagdo aos estoques em tanque, cada agente deve informar os
produtos sob sua posse, independentemente de onde o produto encontra-se
armazenado. Caso o produto esteja armazenado em um site de terceiros, essa
informacgado devera ser de responsabilidade do dono do produto e ndo do armazenador.

Entendendo que os estoques em transito referem-se aos produtos de transferéncia
entre bases proprias, fica sob responsabilidade do proprietario o reporte a ANP.

Em relagdo aos produtos importados, o conceito de transito internacional ndo se aplica
a0s Nossos processos, ndo sendo possivel gerar essa informacao.

Esse entendimento, sanard duvidas como por exemplo de como seria o reporte das
Compras "que ainda ndo chegaram": Como considerar que um produto comprado ja é
de propriedade do agente regulado?

Em que momento passa para a propriedade do agente regulado?

IPIRANGA

Art. 72

Art. 72 Os agentes regulados devem declarar os dados
diarios sobre os estoques de todas as suas instalacgoes,
mesmo que ndo tenha ocorrido movimentacao de
produto em uma determinada instalacdo na data de
referéncia do fechamento do estoque.

"A NOTA TECNICA CONJUNTA n2 23/2021/ANP aponta que “é importante deixar claro
gue os dados de estoques deverdo ser enviados agrupados por instalagées”, porém a
minuta de Resolucdo apresenta este entendimento, o qual sugerimos que seja incluido
explicitamente no texto da norma.
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§12 Os estoques em tanque e em transito de
transferéncia devem ser declarados pelo proprietario do
produto.

Adicionalmente, sugerimos que a prestacdo das informacles seja executada
exclusivamente pelos proprietarios dos produtos.

Atualmente existe obrigacdo para os distribuidores de informarem seus estoques em
locais onde ndo possuem tancagem (cessdo de espago em terceiros).

O texto da norma, se implementado, geraria duplicidade da informacado, pois estes
estoques seriam informados tanto pelos distribuidores quanto pelos proprietdrios das
instalacdes.

Além disso, eventual prestacdo de informacbes por parte dos operadores das
instalacGes deveria ser mais bem detalhada. Por exemplo, no caso de terminais
alfandegados receberem produtos destinados a exportacao, estes volumes deveriam
ser informados?"

RAIZEN

Art. 72

Art. 72 Os agentes regulados devem declarar os dados
diadrios sobre os estoques em tanque e em transito dos
produtos de sua propriedade, mesmo que ndo tenha
ocorrido movimentagdo de produto em uma
determinada instalagdo na data de referéncia do
fechamento do estoque.

As sugestbes ao art. 72 da minuta repetem ajustes sugeridos acima, no sentido de
determinar a responsabilidade do proprietdrio do produto quanto aos dados de
estoque, esteja o produto em instalagdes proprias, de terceiros, ou em transito.
Adicionalmente, a obriga¢do de informagao dos dados pelo administrador, no caso de
base compartilhada, deve ser excluida, a fim de se evitar a troca de informagdes
concorrencialmente sensiveis entre os agentes.

PETROBRAS

Art. 7¢

Art. 72 Os agentes regulados devem declarar os dados
semanais sobre os estoques de todas as suas instalacoes,
mesmo que ndo tenha ocorrido movimentacao de
produto em uma determinada instalacdo na data de
referéncia do fechamento do estoque.

§1e...

§29 Os estoques em transito devem ser declarados pelo
proprietdrio do produto, exceto no modal dutovidrio que
devera ser declarado pelo transportador.

A alteracdo do caput para envio semanal estad justificada nas sugestGes para os Artigos
32 e 4°, além do comentario geral

Quanto a alteragdo do §29, o transportador dutoviario é quem possui a informacgdo do
fluxo do produto em sua malha, por isso seria mais eficiente que ele enviar a
informagdo diretamente para a ANP, caso ndo seja necessario informar o CNPJ do
proprietario do produto. Ressalvamos que essa sugestdo pressupde que ndo sera
necessario fornecer o CNPJ do proprietdrio do produto (alteragdo sugerida para a o Art
52 Tabela — Registros de Estoque). Caso a ANP ndo acate a sugestdo de excluir a
informagdo do CNPJ do proprietario da Tabela, solicitamos desconsiderar a alteragao
sugerida no Art 79, §29,
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IBP

Art. 72

Ha diferentes visbes e entendimentos entre Processadores de Gas, Produtores,
Distribuidores e Operadores de Terminais no que diz respeito ao envio de dados de
estoques.

Foram levantadas duvidas sobre a responsabilidade pelo envio das informacgdes, a
sensibilidade dos dados de estoque, visto tratar-se de informacdo estratégica das
empresas, e a qual agente seriam aplicadas sanc¢des por inconsisténcias quando o
operador envia informacdes de terceiros.

Cumpre ainda destacar situacGes operacionais, como nos casos de importacdo de

combustiveis, que nem sempre é realizada para nacionalizacdo, entre outras nao
detalhadas na minuta e que também ensejam duvidas quanto ao seu reporte.

AGEO

Art. 7¢

Art. 72 Os agentes regulados devem declarar os dados
diarios sobre os estoques de todas as suas instalagdes,
mesmo que ndo tenha ocorrido movimentacdo de
produto em uma determinada instalacdo na data de
referéncia do fechamento do estoque.

§19 Os estoques em tanque devem ser declarados pelo
operador da instalacdo onde o produto se encontra
armazenado ou pelo administrador, no caso de base
compartilhada.

§29 Os estoques em transito devem ser declarados pelo
proprietdrio do produto.

(...) E necessario que a ANP deixe mais claro quais
informagbes deverdo ser enviadas pelos agentes

Os agentes Operadores de Terminais que possuem tanques alfandegados para receber
mercadorias importadas tém o constante cenario de ter em seu estoque mercadorias
desembaracadas (mercadorias liberadas para carregamento) e ndo desembaracadas,
ou seja, aguardando registro de declaragdo de importagdo para pagamentos dos
tributos incidentes para posteriormente emissdao de nota de armazenagem e inicio dos
carregamentos.

Por isso é necessario que a ANP esclareca na redagdo da minuta o seguinte:

a) Para os agentes Operadores de Terminais os estoques a serem informados é a
soma das quantidades totais (liberados e sem liberagdo) ou somente o saldo liberado
(desembaragado)?

b) Caso sejam informados os estoques que ndao foram desembaracados e o
detentor da mercadoria transferir o saldo do produto por endosso do Bill Of Lading
(conhecimento de embarque) ou entreposto aduaneiro. Existird a
necessidade/possibilidade de retificar/alterar o dado ja informado?
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Operadores de Terminais, conforme as justificativas ao
expostas (item “a” e “b”).

APROBIO

Art. 92

Sugestado:

Reavaliar os prazos realmente necessdarios para a adaptagao e inicio sistematico dos
envios. Com os prazos definidos no art. 99:

Se houver a inclusdo de um novo produto apds poucos meses da publicacdo, exemplo:
metanol, e uma revisdo do manual ocorrer rapidamente, produtores e importadores
deste produto podem ter de comecar a informar os estoques ANTES dos produtos
inicialmente abrangidos por esta resolucao.

IPIRANGA

Art. 9¢

Art. 92 Os agentes regulados devem dar inicio ao envio
dos dados referentes aos estoques em tanque e aos
estoques em transito até os seguintes prazos, contados a
partir da publicagdo desta Resolugdo ou da
disponibilizagdo do Manual de Carga de Dados de Estoque
de Combustiveis, considerando o evento que ocorrer por
ultimo:

| - duzentos e setenta dias, para o distribuidor de
combustiveis de aviagdo e o distribuidor de GLP;

Il - trezentos dias, para o operador de terminal, o
produtor de biodiesel e o transportador dutoviario;

Il - trezentos e trinta dias, para a central petroquimica, o
distribuidor de combustiveis liquidos, o formulador de
gasolina e 6leo diesel, o processador de gds natural e o
refinador de petrdleo; e

IV - trezentos e sessenta dias, para a cooperativa de
produtores de etanol, a empresa comercializadora de
etanol e o produtor de etanol.

Tanto a publicacdo da Resolugdo quanto a divulgacdo do Manual de Carga sdo
necessarios para operacionalizacdo do envio de dados.
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IBP

Art. 92

Art. 92 Os agentes regulados devem dar inicio ao envio
dos dados referentes aos estoques em tanque e aos
estoques em transito até os seguintes prazos, contados a
partir da publicacdo desta Resolucdo e da disponibilizacdo
do Manual de Carga de Dados de Estoque de
Combustiveis:

| - duzentos e setenta dias, para o distribuidor de
combustiveis de aviacdo e o distribuidor de GLP;

Il - trezentos dias, para o operador de terminal, o
produtor de biodiesel e o transportador dutoviario;

Il - trezentos e trinta dias, para a central petroquimica, o
distribuidor de combustiveis liquidos, o formulador de
gasolina e 6leo diesel, o processador de gds natural e o
refinador de petrdleo; e

IV - trezentos e sessenta dias, para a cooperativa de
produtores de etanol, a empresa comercializadora de
etanol e o produtor de etanol.

Tanto a publicacdo da Resolugdo quanto a divulgacdo do Manual de Carga no sitio
eletronico da ANP s3do necessdrios para operacionalizacdo do envio de dados.
Atualmente o manual encontra-se disponivel apenas no ambiente iEngine, ao qual nem
todos os agentes tém acesso.

ITRANSPETRO

Art. 10

Inserir:

Os dados de estoques sdo encaminhados em carater
exclusivamente informativo. Caso ocorram divergéncias
de informacdes entre aquelas de que trata esta Resolucao
e os dados do SIMP — Sistema de Informacdo de
Movimentacdo de Produtos, essas ndao serdao objeto de
pedidos de esclarecimentos pela ANP.

Conforme mencionado na nota técnica 23/202, sdo esperadas imprecises e sendo
assim, gostariamos que ficasse claro na resolucdo que ndo haverad nenhum tipo de
autuacdo ou solicitacGes caso ocorram divergéncias entre informagdes do SIM, com
consolidacdao mensal, e essas com intervalo menor de apuracao.
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Manutencdo do artigo 82 da Resolucdo ANP n2 5 de

A n3o revogacdo do art. 82 da R.ANP 05/2015 se faz necessaria para manter o envio
atual de informagbes conforme defendido ao longo do presente documento - envio
mensal dos dados semanais por e-mail ou pelo sistema de processamento de arquivos
indicado na minuta da ANP — IEngine.

SINDIGAS Art. 11 janeiro de 2015.
No caso de alteragdao, com imposi¢cao do envio dos dados didrios de estoques, que a
ANP crie um lapso temporal/prazo razoavel para permitir o envio adequado e mais
preciso das informagodes de estoques pelos agentes.
Inclusdo de NOVO ARTIGO. A ANP realizara Avaliacdo de
Resultado Regulatério (ARR), até o dia 12 de janeiro de
2024, para verificar:
| - quais efeitos esta Resolucdo teve sobre o problema
VIBRA Novo artieo  |identificado, elencando impactos positivos ou negativos
ENERGIA g que tenham sido gerados; Conforme adotado pela ANP no art. 20 da RANP 857/2021, a previsdo de realizagdo de
ARR traz maior previsibilidade quanto a possiveis aprimoramentos da norma.
Il - como os impactos mensurados se distribuiram entre
os diferentes grupos afetados; e
Il - se houve impactos inesperados.
SUGESTAO DE NOVO ARTIGO. A ANP realizara Avaliagdo
de Resultado Regulatério (ARR), até o dia 12 de janeiro de
2024, para verificar:
| - is efeit ta Resolugdo t b bl - -
ider?:i?ilcsazoele(l):niZ:doeis;rc: uagcatcc)Js e\;ii:i(\)/o;eoz f\;o at?\r/zz Recomendamos introduzir previsdo para a realizagdo de ARR. Conforme adotado pela
IPIRANGA Novo artigo ' P P g ANP no art. 20 da RANP 857/2021, a previsdo de realizagdo de ARR traz maior
gue tenham sido gerados; A oo :
. C previsibilidade quanto a possiveis aprimoramentos da norma.
Il - como os impactos mensurados se distribuiram entre
os diferentes grupos afetados; e
Il - se houve impactos inesperados.
Primeiramente, sugerimos a inser¢dao de um novo artigo .. . .
. . . . A Nota T 23/2021 t t I t b dos dad
PETROBRAS Novo artigo logo apds o Art. 99, que seria o novo Art 10, descrito a ota Técnica 23/ raz este esciarecimento sobreé o envig dos dados que

segulir:

consideramos importante que faga parte da Resolugdo, de modo que as divergéncias
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Art 10. Os dados de estoques tém carater exclusivamente
informativo e eventuais divergéncias de informacdes
entre aquelas de que trata esta Resolucao e os dados do
SIMP — Sistema de Informacdao de Movimentacdo de
Produtos, dentro de uma margem de normalidade, ndo
serdo objeto de pedidos de esclarecimentos ou de
fiscalizagdes pela ANP.

normais entre os dois sistemas de informacdo ndo sejam objetos de recorrentes
pedidos de esclarecimentos ou fiscalizagGes.

IBP

Novo artigo

INCLUIR NOVO ARTIGO. A ANP realizara Avaliagdo de
Resultado Regulatério (ARR), até o dia 12 de janeiro de
2024, para verificar:

| - quais efeitos esta Resolug¢do teve sobre o problema
identificado, elencando impactos positivos ou negativos
gue tenham sido gerados;

Il - como os impactos mensurados se distribuiram entre
os diferentes grupos afetados; e

Il - se houve impactos inesperados.

Recomendamos introduzir novo artigo antes do art. 10 com a previsdo para a realizacdo
de ARR.

Justificativa: conforme adotado pela ANP no art. 20 da RANP 857/2021, a previsdo de
realizacdo de ARR traz maior previsibilidade quanto a possiveis aprimoramentos da
norma.

APROBIO

Comentarios gerais

Sugestao Geral:

Apesar de a AIR mencionar a necessidade de controlar a adimpléncia do envio de
dados, a minuta ndo traz qualquer informagdo sobre penalidades em caso de eventual
descumprimento.

SINDIGAS

Comentarios gerais

Reconhecemos o esfor¢co da ANP em cumprir com o quanto exposto na Resolucdo do
CNPE 12/2020, além de considerar todo cendrio de desinvestimento da Petrobras.

Contudo, o tema do envio de dados pelos agentes chegou a ser debatido nos mais
diversos féruns, com a presenca do Sindigas e demais agentes do mercado, sendo a
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ANP parece ndo ter considerado as diversas complexidades, especificidades, custos
para implantagdo e riscos expostos pelos agentes, considerando a nova obrigacdo
imposta pela minuta para envio didrio dos dados de estoques. Assim, voltamos a nos
posicionar que julgamos tal exigéncia temeraria, que acaba em verdade nao se
demonstrando eficiente para os fins almejados pela ANP.

Nesse sentido, voltamos a salientar, como exposto nos diversos workshops e reunides
de trabalho, que a obrigatoriedade imposta aos agentes para envio diario de dados de
estoques ndo auxiliara a ANP como desejado por diversas razdes. Uma delas, leva em
consideragdo que o envio dessas informag¢des deveria ser definido de acordo com as
caracteristicas de cada setor regulado.

No caso do GLP, entendemos que o envio mensal das informagdes de estoques
semanais do més anterior pelos agentes publicos, ja disponibiliza a ANP dados
suficientes para tal monitoramento 9art. 82 da R.ANP 15/2005). Em outras palavras,
entendemos que a ANP ja possui informagdes de estoque baseado no DCP/SIMP.
Inclusive a Agéncia deve deter histdrico suficiente para aprimorar o sistema de
recebimento e andlise de dados que otimizem sua leitura e reunido de dados, de forma
mais precisa e eficiente, sem onerar os agentes privados ou impor obrigacdo que fere
os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Importante pontuar que a exigéncia de envio diario de dados, além de impor novo
custo regulatério ao setor, aos agentes privados e consequentemente, a sociedade,
nao levara a Agéncia as informagles desejadas, que encontra-se nos fluxos de

suprimento.

Outro ponto que merece destaque, sobre a proposta de obrigatoriedade do envio dos
dados de estoques diariamente, esta relacionada a possibilidades de imprecisdes dos
dados enviados. Isto porque a exigéncia levard os agentes ao envio de dados que

podem ndo estar fechados, pela especificidade de cada atividade, ou que sejam de

algum modo imprecisos ou temporarios.

Cabe frisar que o setor de combustiveis é dindmico e devido aos ajustes operacionais
gue cada empresa possui é temerario que os dados sejam disponibilizados como
exposto na minuta, com chance de analises equivocadas e pedidos de corre¢des que
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irdo se acumular. Ainda, abre possibilidade de penalizacGes para os agentes, pois ndo
ha previsdo de um lapso temporal/prazo para eventuais corre¢des, mesmo
considerando o quanto exposto no art. 62 da minuta.

Deste modo, acreditamos que o envio mensal dos dados semanais, seguindo a norma
vigente atende ao que a ANP necessita e ndo cria distorcdes. Na realidade, distor¢des
poderdo ser criadas com a nova exigéncia de envio didrio desses dados sem prazo
razodvel para considerar as possiveis imprecisdes e dificuldades dos agentes na
operagao.

Além das possiveis imprecisGes e distor¢des apontadas acima pelo novo texto
normativo, temos preocupacdo com os custos envolvidos na adoc¢do da regulacdo
proposta pela ANP. A alteracdo da forma de exigéncia dos dados de estoque para
“didrio”, modificara toda operacdo das empresas, que certamente precisardo realizar
os mais diversos ajustes/adaptacdes e terdo altos custos. Tais custos recairdo ndo so
para os agentes, mas para toda sociedade e sabemos que esse ndo é o fim almejado
pela ANP.

Como exposto até aqui, registramos que o envio de dados diario de estoque é pouco
efetivo, além de possuir alta complexidade e alto custo para implementacdo, com
possibilidade de impactos adversos e perda do que foi construido até aqui. Na verdade,
julgamos adequado que a ANP se atente a necessidade de observar os fluxos de
produto, reforgando que o monitoramento de estoques em etapas intermedidrias pode
nao prover elementos suficientes sobre a regularidade do abastecimento, visto que os
estoques sdo resultado das incertezas no suprimento e na demanda.

Ainda, frisamos que a propria ANP pode verificar o estoque didrio de cada unidade
operacional, sem necessidade de instituir obrigacdo de envio de informacgdes didrias
pelos agentes, visto que a propria Agéncia reldne dados suficientes para o
monitoramento, podendo se instrumentalizar para aprimorar as analises/leituras.

Nesse sentido, reforcamos que para evitar imposicao de penalidades aos agentes,
considerando a proposta de alteragdo do envio de dados de mensal para didrio, que
a ANP considere um prazo mais amplo e razoavel, visto a complexidade das
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operagoes. Assim, sugerimos que considerem pelo menos o décimo dia util do més
corrente, ou primeiro dia Util subsequente para organizacao dos dados pelos agentes e
envio das informacdes.

Como ja destacado, os agentes enfrentardo diversos problemas operacionais para
atender a obrigacdo do envio diario de dados de estoques como previsto na minuta
(em ref. art. 42 da minuta “... até o dia util sequinte ao fechamento...”). Nesse sentido,
se faz extremamente relevante a que a ANP crie um lapso temporal razoavel para o
fornecimento desses dados, considerando atrasos e imprecisdes proprias da
operagdo pela dinamicidade do setor de combustiveis, e ndo por negligéncia dos
agentes. A criagdo de um prazo maior evitarda penalizagdes desproporcionais aos
agentes, além garantir que a ANP receba informag¢6es mais precisas para analise. Por
isso entendemos que a minuta somente agrega custos as empresas envolvidas e este
custo podera ser refletido na sociedade, através de maiores precos de produtos e
servicos, que sabemos ndo ser o desejado pela ANP.

Deste modo, se alterada a obrigacdo para envio didrio dos dados de estoques pelos
agentes, reforcamos que a ANP deve considerar a possibilidade de imprecisées do
envio desses dados, e para nao penalizar os agentes desproporcionalmente e em prol
de maior transparéncia nos processos e manutencdo da seguranca juridica-regulatéria
(tdo fragilizada no setor de combustiveis), que seja dado pelo menos dez a quinze dias
uteis para que os agentes possam fechar um relatoério para envio dessas informacgoes
a Agéncia.

No mesmo sentido, o Sindigas segue defendendo que a ANP esteja instrumentalizada
para garantir o fluxo continuo do suprimento primdrio com alternativas de suprimentos
e nao a formagdo de estoques, ou imposicdo aos agentes regulados de prestar
informagdes que ndo resolverdo eventuais problemas no abastecimento nacional, mas
estruturando através dos dados que ja possui, uma forma de melhor tratamento das
informacgdes ja reunidas.

Ainda em tratamento do tema estoques, o Sindigas ja apresentou, nos mais diversos
foruns de debate, a importancia de entender que a estrutura do mercado de GLP
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precisa ser analisada conforme suas especificidades, ou seja, de forma diferente e
separada dos demais combustiveis, principalmente dos combustiveis liquidos,

Nesse sentido, apesar de reconhecer que existem restricdes no abastecimento
primario - elo acima da cadeia de distribuicdo, esses ocorrem por diversos motivos,
sendo os principais:

a) o suprimento do produto concentrado e estruturado em um Unico fornecedor;

b) limitacGes estruturais de instalagdes portuarias para importagdo do produto; e

c) irregularidade existente no fluxo de recebimento do produto pelas distribuidoras.
Entendemos que estes sdo os pontos prioritarios que podem eventualmente
comprometer o abastecimento do mercado. Desta maneira, o Sindigds segue
defendendo que os estoques estratégicos para a garantia do abastecimento devem ser
de responsabilidade unica e exclusiva do Governo e os estoques operacionais sao
estratégias de mercado das empresas privadas e ndo deveriam ser regulados.

Ha de se notar que no pais, quando ha identificacdo de ameacas ao abastecimento do
mercado, observa-se que sdo situagdes ocasionadas pela interrup¢cdo do fluxo do
produto na operacdo de ressuprimento, ou seja, no abastecimento primario, ou por
limitacGes para de circulagdo dos veiculos dificultando a distribuicdo do produto na
rede de. Revenda ou diretamente ao consumidor final, como no caso recente ocorrido
com a greve dos caminhoneiros. O Sindigds ja realizou e apresentou estudos a ANP e
MME que constataram haver elevado percentual de tancagem ociosa para
armazenamento do produto nas distribuidoras. Assim, relevante considerar que além
do estoque operacional existente nas distribuidoras, temos ainda os estoques
existentes nas revendas de GLP.

Apesar de entender os desafios do atual cendrio impostos todos os agentes regulados
e inclusive a ANP, importante notar que o Sindigds desconhece problemas de estoques
nas distribuidoras ou revendas relacionados a qualquer falta de produto no mercado.
Em outras palavras, a capacidade de tancagem e estoques médios, atualmente
existentes, estdo totalmente adequados aos fluxos logisticos oferecidos pelo
Produtor/Importador e demonstram um elevado nivel de servigco prestado junto aos
consumidores.
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Voltamos a repisar que a interferéncia de autoridades reguladoras, fixando estoques
operacionais minimos, cria diversas artificializaces que inevitavelmente resultardo em
um incremento desnecessario nos custos das empresas e consequentemente, ao
consumidor final. Deve ser considerado que cada um dos agentes na distribuicdao deve
ser responsavel por constituir seus estoques de acordo com suas estratégias de
suprimento e atendimento aos seus mercados. Assim, entendemos que existe um
estimulo natural para que as empresas busquem trabalhar com estoques 6timos, com
a finalidade de reduzir custos operacionais e garantir elevados niveis de servico.

Cumpre ainda destacar, que as eventuais deficiéncias de infraestrutura no
abastecimento primdrio vém, ao longo do tempo, definindo irregularidades no fluxo do
produto, com alteracdes importantes dos quantitativos e intervalos no suprimento.
Importante notar que capacidade de armazenamento e estoques médios sdo
adaptados perfeitamente ao ambiente atual. Considerando especialmente que, na
expressiva quantidade de casos, a solugdo acaba ocorrendo por atendimento através
de polo alternativo, onerando o produto ao longo da cadeia.

Nesse sentido, no entendimento do Sindigds, seguimos na defesa de que o estoque
operacional deve ser de livre arbitrio das empresas, pois define sua capacidade
competitiva, tornando-se um diferencial em comparagdo as empresas rivais. Assim, a
definicdo normativa para "estoques operacionais" pelo Estado, nos parece inadequada
e pode estabelecer patamares de custos muito elevados para novos entrantes,
considerando que a responsabilidade e riscos dos estoques operacionais cabem
exclusivamente as estratégias dos agentes econdmicos privados que seja ideal e a
menor custo social. E ainda, em observancia a outros mercados que mantém estoques
estratégicos, a experiéncia aponta que estes ndo devem ser constituidos sobre
produtos derivados de petrdleo, mas sim em petréleo bruto. (Lei 8176/91, art. 42 e
Dec. 238/91)

Por todo exposto, sugerimos que a ANP mantenha o envio das informagées de
estoques como vigente e, alternativamente, ser analisado pela ANP - como opc¢do para
maior assertividade e eficiéncia -, criagdo de ferramenta de aprimoramento e analise
dos dados ja recebidos, assim como possibilidade de convénios e compartilhamento de
dados entre a Agéncia e a Refeita Federal, por exemplo, além da possibilidade de
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aprimoramento do préprio sistema de coleta/analise/processamento de dados de
estoques utilizado pela ANP. Ainda, se alterada a forma de envio dos dados de estoques
é de extrema importante a criagdo de um lapso temporal para o envio das
informacgdes de estoques, que nao até s 12h do dia util seguinte ao fechamento das
operacées, mas pelo menos dez a quinze dias uteis para fornecimento dos dados
pelos agentes, evitando que penalidades sejam impostas aos agentes instaurando
maior cendrio de inseguranca juridico-regulatéria.

Corroborando o quanto apresentado até aqui, apresentamos abaixo sugestfes de
ajustes no texto da minuta para que se mantenha o envio de dados mensal e no caso
de alteracdo, que a ANP crie um lapso temporal/prazo razoavel para permitir o envio
adequado e mais preciso das informacdes de estoques pelos agentes.

VIBRA
ENERGIA

Comentarios gerais

Como ja apresentado em outras ocasides, reforcamos que para um monitoramento do
abastecimento nacional de combustiveis ser

mais efetivo é preciso o correto cruzamento de informacdes diversas como a dinamica
de suprimento de cada agente (fontes supridoras, fluxos e modais logisticos, tempo de
transito, intervalos de ressuprimento etc.) As informagdes isoladas do estoque ndo sdo
suficientes para tal objetivo e podem levar a interpreta¢bes equivocadas quanto a real
situagdo de suprimento.

No entanto, buscando sempre contribuir com esta Agéncia passamos as contribuicdes
que se seguem.

Solicitamos gentilmente que seja revista a periodicidade didria de envio sob o ponto de
vista dos beneficios versus custo e da acuidade das informagdes a serem enviadas.

Solicitamos ainda que a sistematica de envio de dados seja a mais automatizada
possivel, pois haverda uma nova rotina imputada aos agentes regulados, com um
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volume de informag¢Ges muito grande, especialmente se a ANP seguir com a proposta
de envio didrio.

E importante também que se crie um mecanismo de validagdo seriada de cada etapa
do processo de recebimento de dados, a fim de garantir ao agente regulado que o
procedimento foi concluido de forma satisfatdria ou informar eventuais erros de carga
antes da sua conclusdo, ao longo do processo. A sugestdo visa evitar o problema que
ocorre atualmente nas cargas do SIMP, que informa eventuais erros somente ao final
de um longo processo.

Solicitamos também que a obrigatoriedade de atendimento desta resolugdo sé entre
em vigor apds avaliados e corrigidos eventuais problemas encontrados no “projeto
Piloto” que esta sendo desenvolvido em conjunto entre esta Agéncia e os agentes
regulados.

IPIRANGA

Comentarios gerais

Para garantia do abastecimento nacional concordamos que ha necessidade de um
controle de toda cadeia logistica. Mas, sabemos que somente por monitoramento de
estoques nao havera elementos suficientes sobre para Agéncia ter a regularidade do
abastecimento, pois ha incertezas no suprimento e na demanda, limitacGes de
infraestrutura, além de tempos de ressuprimentos e metas de niveis de estoques
diferentes que devem entrar nesta andlise de controle.

Por oportuno, vale lembrar que a iniciativa da Agéncia em implementar uma nova
obrigacao para os agentes regulados implicard em custos adicionais, que poderiam ser
mitigados se a Agéncia integrasse seus dados com outros érgaos.

Desta forma, sugerimos que a ANP busque automatizagao e integracdo de informagdes
com outros drgaos, como por exemplo, um convénio com a Receita Federal e, a partir
dai, possa ter acesso a base de dados das notas fiscais das operagdes que pretende
acompanhar diariamente, a fim de garantir o abastecimento nacional.
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Adicionalmente, solicitamos que a Agéncia esclareca quais beneficios o mercado deva
esperar com esta nova obrigacdo e de que forma serdo alcangados. E que apds um ano
desta regulacdo, a Agéncia apresente a Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (ARR) e
reavalie este periodo de transicao, para verificar a efetivacdo e permanéncia da nova
obrigacdo aos agentes regulados.

Destacamos que a lpiranga apoia iniciativas de garantia de abastecimento nacional,
bem como as praticas de acompanhamento da qualidade e da quantidade de
combustiveis oferecidos ao mercado, desde que tenham requisitos e devida protecao
aos dados enviados pelos agentes por questdes estratégicas e concorrenciais.

Por fim, solicitamos que as informagdes enviadas pelos agentes sejam resguardadas
por se tratarem de questOes estratégicas e que a ANP esclareca quais beneficios o
mercado deve esperar e como serdo alcancados, de forma clara e transparente.

RAIZEN

Comentarios gerais

Como comentario geral, reitera-se, como ja pontuado no workshop realizado em julho
de 2021 sobre o assunto, que a iniciativa da Agéncia de ter um monitoramento mais
eficiente do estoque de combustiveis é vista com bons olhos pela Raizen.

Nesse sentido, a intencdo das sugestdes a seguir é a de contribuir com a construcdo de
uma regulacdo que concilie as necessidades da Agéncia com a realidade e dinamicidade
das operacgdes do setor, sem perder de vista o objetivo primordial da nova regulacgao,
gue é dotar o abastecimento do pais de maior previsibilidade.

UNICA

Comentarios gerais

O setor produtivo do etanol ja disponibiliza informacgdes periodicamente aos agentes
publicos. Os dados de estoque sdao encaminhados a ANP mensalmente e ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com periodicidade quinzenal.

Adicionalmente, participamos das reunides do Comité de Monitoramento do
Abastecimento de Etanol (CMAE), criado pela Resolucdo n® 14/2017 do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE).
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Isso posto, entendemos que as informacgbes disponibilizadas pelo setor produtivo
atualmente oferecem ampla transparéncia e fundamentos para a atuacdao do poder
publico visando a garantia de abastecimento.

O envio de informacodes didrias de estoque pelos produtores nao é vidvel, além de exigir
custos e esforgos expressivos. Sugerimos que o envio dessas informacées de estoque
passe a ser quinzenal. Essa periodicidade ampliaria a frequencia de envio das
informagcdes a ANP com menor 6nus ao setor produtivo, visto que as empresas ja
encaminham dados quinzenais ao MAPA.

PETROBRAS

Comentarios gerais

Comentarios gerais: Apesar das contribuicdes referentes a alguns artigos especificos da
minuta de Resolugdo terem sido feitos com base na premissa do envio dos dados com
periodicidade diaria, visto que a minuta de Resolu¢do assim foi escrita, entendemos
que o envio com periodicidade semanal seria suficiente para o objetivo da ANP de
monitoramento dos estoques. O envio semanal (dos dados didrios dos estoques da
semana anterior) minimizaria os esforgos operacionais dos agentes e da ANP devido ao
envio didrio, e proporcionaria uma informa¢dao de maior qualidade para a ANP.
Ademais, o envio semanal estaria alinhado com a pratica adotada nos principais
mercados mundiais como Estados Unidos e Unido Europeia, além do México, conforme
destacado na Nota Técnica 23/2021 e, ainda, foi a op¢do que obteve melhor avaliacdo
pelos agentes em relacdo ao envio didrio na Andlise de Impacto Regulatério.
Adicionalmente, vale destacar que em nenhum momento da AIR foi analisado o custo
regulatorio (investimentos em sistemas, equipes e rotinas e procedimentos) da
imposicdo aos Agentes do envio didrio de dados em detrimento do envio semanal.

IBP

Comentarios gerais

Conforme apontado nas discussdes anteriores sobre o tema, consideramos que 0s
estoques sao RESULTADO das incertezas na demanda e no suprimento, e nao se
constituem como PREMISSA para garantir o abastecimento. Em que pese tais
informacgdes tenham seu valor, ndo é possivel estabelecer qualquer conclusdo sobre o
abastecimento nacional se os estoques forem considerados de forma isolada. Assim, a
efetividade do monitoramento proposto depende integralmente do sucesso no
cruzamento de todas as informagdes necessarias para refletir a dindmica das cadeias
logisticas e seu correto diagndstico.
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Com relagdo a proposta de envio didrio das informacgdes, é importante considerar que
a previsdao de envio até as 12h do dia util seguinte ao fechamento de estoque é
operacionalmente invidvel, especialmente para as empresas com atuacdo nacional,
tanto do ponto de vista do fechamento individual dos estoques de cada instalagao,
guanto para a consolidacdo destas informacgdes para envio a Agéncia.

Recomendamos ainda que a sistematica de envio de dados seja o0 mais automatizada
possivel, pois havera uma nova rotina imputada aos agentes regulados. O sistema que
recepcionara os dados deve validar cada etapa do processo, a fim de garantir ao agente
regulado que o procedimento foi concluido de forma satisfatdria ou informar eventuais
erros de carga antes da sua conclusdo, visando evitar o problema que ocorre
atualmente nas cargas do SIMP, que informa eventuais erros somente ao final de um
longo processo. Sugerimos também a inclusdo de uma via alternativa, como o envio
por e-mail, em caso de indisponibilidades dos sistemas.

Outro ponto a destacar nas discussGes ocorridas no ambito do IBP, é a diversidade de
visdes entre Processadores de Gas, Produtores, Distribuidores e Operadores de
Terminais em situagdes que deveriam ser contempladas na minuta, no que diz respeito
ao envio de dados de estoques. Foram levantadas, ainda, duvidas sobre questées como
a responsabilidade pelo envio das informacgdes, a sensibilidade dos dados de estoque
como informacdo estratégica das empresas e a qual agente seriam aplicadas eventuais
sangdes por inconsisténcias quando o operador envia informacbes de terceiros.
Cumpre ainda destacar situagGes operacionais, como nos casos de importacdo de
combustiveis, que nem sempre é realizada para nacionaliza¢do, entre outras ndo
detalhadas na minuta e que ensejam duvidas quanto ao seu reporte.

Desta forma, e em atengdo ao disposto nos incisos Ill e V do art. 42 da Lei 13.874/2019,
é imprescindivel que a obrigatoriedade do envio de dados de estoques seja
estabelecida tdo somente quando for comprovada a viabilidade do sistema de
monitoramento, bem como sejam aprofundados os casos em que se aplica a norma. A
funcionalidade e a assertividade do sistema que ird efetuar o cruzamento de
informagdes sdo fundamentais para o sucesso da iniciativa, e o estabelecimento da
obrigacdo de envio de dados sem este sistema gerard custos aos agentes sem
demonstracao de beneficios.
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Assim, reiteramos que os resultados do anunciado projeto piloto devem ser
satisfatérios antes de ser publicada a nova Resolucado e estabelecida a obrigatoriedade
do envio de dados.

O IBP reconhece a necessidade e a relevancia do desenvolvimento de ferramentas que
possibilitem o monitoramento do abastecimento nacional de combustiveis, a fim de
gue a ANP possa atuar em situacdes de risco de restricdo ou de interrupgao no
abastecimento de combustiveis, nos termos estabelecidos pela Resolucdo CNPE n2
12/2020. Contudo, deve haver um equilibrio entre a frequéncia do envio dos dados
pelos agentes, a qualidade destas informacdes e o custo de conformidade imputado ao
mercado, bem como devem estar claros os protocolos de resposta/atuacdo da Agéncia
aos problemas identificados. Neste sentido, solicitamos adicionalmente a ANP
esclarecer algumas questdes:

- As informacGes de estoques devem ser prestadas em temperatura ambiente ou a 202
c?

- Com relagdo aos estoques em transito, haveria distingdo entre o responsavel pelas
informacdes do produto nas modalidades CIF e FOB?

- As operagOes de importagdo devem ser consideradas desde sua saida da origem, ou
somente apds nacionalizadas as cargas?

- Quais sdo os problemas no abastecimento nacional que a ANP pretende identificar?
- Quais sdo os critérios/indicadores que caracterizam as situacdes de risco de restri¢do
ou de interrup¢do no abastecimento de combustiveis?

- Quais serdo os protocolos de resposta para cada situagao identificada?

- Haverd publicagdo de relatérios que demonstrem, de forma agregada, os movimentos
de produtos e o status de cada cadeia de abastecimento? Quais sdo as previsdes de
divulgacdo ao mercado?

- Quais serdo as acbes para melhoria na resiliéncia das cadeias visando mitigar os riscos
de desabastecimento?




