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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

NOTA TECNICA CONJUNTA N2 23/2021/ANP

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2021.

Assunto: Relatorio final de Anadlise de Impacto Regulatorio sobre monitoramento dos estoques de
combustiveis.

1. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

1.1. Sumario Executivo

O presente relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR) se refere a proposta de recebimento, em tempo
real ou outra periodicidade aplicavel, pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), dos dados relativos aos estoques de combustiveis dos agentes regulados. Estdo contemplados na AIR
0s seguintes combustiveis: gasolina A, gasolina C, GLP, éleo diesel A, dleo diesel B, éleo diesel maritimo,
etanol hidratado, etanol anidro, biodiesel, 6leo combustivel, querosene de aviag¢do (QAV) e gasolina de
aviacdo (GAV). Os segmentos responsaveis pelo envio dos dados serdo o de producao, logistica primaria e
distribuicdo. O objetivo a ser alcangado é o recebimento e analise dos dados com a periodicidade adequada,
de modo a possibilitar a ANP a realizagdo de um monitoramento mais efetivo e dindmico do abastecimento
nacional de combustiveis.

O problema regulatério identificado se refere a falta de dados com a tempestividade necessaria para
possibilitar a Agéncia atingir o objetivo citado no pardgrafo anterior. Atualmente, a ANP recebe os dados
relativos ao abastecimento de combustiveis com periodicidade mensal e com defasagem de 15 dias em
relagdo ao més de referéncia. Essa defasagem no recebimento das informagdes pela Agéncia, além de
dificultar a identificacdo prévia de determinadas situacGes de riscos ao abastecimento, faz com que o 6rgao
regulador tenha que solicitar dados aos agentes regulados em momentos de falta de produto. Em um
cenario em que a Petrobras, principal fornecedor de combustiveis do pais, apresenta uma politica de
desinvestimentos, se torna ainda mais relevante que a ANP realize um monitoramento tempestivo do
suprimento de combustiveis no pais.

E importante ressaltar que a proposta de acdo regulatéria da ANP tem como base a Lei n2 9.478/97
(conhecida como Lei do Petréleo) que estabelece, como uma das atribui¢cdes da Agéncia, a garantia do
suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o
territdrio nacional. Outro ato normativo relevante que merece destaque é a Resolugdo CNPE n2 12/2020
(RCNPE 12/2020) que remete a ANP a funcdo de estruturar ferramentas que contemplem dados e
informacdes, em tempo real ou outra periodicidade aplicavel, das atividades econémicas reguladas
relacionadas ao abastecimento nacional de combustiveis.

A acdo regulatéria demandara a edicdo de nova resolugdo, o que justifica a realizacdo da presente AIR nos
termos do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019.

As opcoes regulatérias consideradas no estudo sdo: (i) manutencdo do cendrio atual; (ii) acesso aos estoques
em tempo real pela ANP; (iii) envios diarios dos dados de estoques pelos agentes regulados; e (iv) envios
semanais dos dados de estoques pelos agentes regulados. Com o objetivo de obter a participacdo das
empresas envolvidas, a Agéncia encaminhou, aos agentes, questiondrios de avaliacdao. Cada opcao
regulatdria foi avaliada por critérios de efetividade, complexidade, tempo e custos. A consolidagdo das
respostas aos questiondrios indicou que nenhuma das op¢des foi considerada inviavel pelo mercado devido a
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complexidade para implementacdo. Apds as discussdes e andlises sobre o tema que consideraram (i) as
respostas aos questionarios de avaliagdo, (ii) as contribui¢des recebidas durante o workshop, (iii) o novo
cenario de suprimento de combustiveis que se aproxima, (iv) a politica publica refletida na Resolucao CNPE
n2 12/2020 e (v) as analises realizadas ao longo do presente estudo, em especial as que culminaram na
elaboragdo dos painéis dinamicos iniciais para monitoramento do abastecimento, a alternativa considerada
como a melhor op¢do foi a que contempla os envios diarios dos dados de estoques pelos agentes regulados.

De modo a possibilitar e facilitar o recebimento dos dados de estoques dos agentes regulados, a ANP
disponibilizara solugdo tecnoldgica que permitira duas opgdes de envio dos dados: (i) carregamento (upload)
de planilha com extensao “x/sx”; e (ii) transferéncia de dados via webservice. Cada empresa podera optar
pela solucdo que melhor Ihe atender.

Ainda com o objetivo de facilitar os envios dos dados pelos agentes regulados, a ANP elaborard manuais para
orientacdo dos agentes e estara a disposicao do mercado para dirimir eventuais dividas que surgirem. Para
gue haja tempo para a Agéncia e o mercado se adaptarem tecnologicamente e operacionalmente para
implementacao da acao regulatdria, sugere-se que os prazos finais para envios sejam escalonados a partir
da publicacdo de resolucdo que estabeleca as obrigacGes e regras para o envio dos dados pelos agentes
regulados, conforme a seguir: 9 meses para distribuidor de GLP e distribuidor de combustiveis de aviacao
(produtos: GLP, GAV e QAV); 10 meses para operador de terminal, transportador dutovidrio e produtor de
biodiesel; 11 meses para distribuidor de combustiveis liquidos, refinador, processador de gas natural,

central petroquimica e formulador de combustiveis; e 12 meses para produtor de etanol, cooperativa de
produtores de etanol e empresa comercializadora de etanol.

Outro importante ponto identificado ao longo dessa AIR é a necessidade de controle da adimpléncia dos
envios dos dados pelos agentes regulados. A Agéncia devera desenvolver um relatério automatico de
verificacdo do recebimento dos dados e definir regras de reprocessamento, para que adote as acdes
necessarias ao cumprimento das obrigacdes por parte do mercado. A adequada adimpléncia por parte dos
agentes regulados serd de suma importancia para que a ANP tenha disponivel uma massa de dados
suficiente para realizar as andlises necessarias.

Em face do exposto, conclui-se que a elaborac¢do desta Andlise de Impacto Regulatério permitiu a avaliacdo

das distintas opc¢des regulatérias pela ANP e a escolha pela melhor alternativa, de modo que a Agéncia tenha
a sua disposicdo dados e solucdo tecnoldgica desenvolvida para realizar um monitoramento dindmico e mais
efetivo do abastecimento de combustiveis e atender as diretrizes constantes na Resolu¢do CNPE n2 12/2020.

1.2. Historico

A falta de dados com periodicidade adequada para o monitoramento do abastecimento de combustiveis se
reflete historicamente na rotina das atividades da ANP e principalmente em eventos criticos. A greve dos
caminhoneiros, ocorrida em maio de 2018, e a pandemia do coronavirus sdao exemplos de situacdes em que
foi necessario solicitar dados didrios ao mercado. Durante o inverno de 2016 a ANP também solicitou
informacdes adicionais sobre o mercado de GLP para atuar junto aos agentes regulados de modo a mitigar os
riscos de falta de produto.

O conhecimento tempestivo pela ANP de eventos que podem causar interrupgdes no fluxo de suprimento de
combustiveis pode ajudar na mitigacdo de problemas, tornando possivel a adoc¢do de solucdes mais simples e
menos custosas ao mercado e a sociedade. Alguns exemplos podem ser citados, como os casos de solicitacdo
de waiver ou baixa nos niveis de estoques em determinadas localidades.

Outro fato relevante é a alienagdo dos ativos de refino e de infraestruturas associadas da Petrobras. Em abril
de 2019, a Petrobras divulgou fato relevante ao mercado, colocando a venda 8 refinarias (REFAP, REPAR,
RLAM, RNEST, REGAP, REMAN, LUBNOR e SIX) e as infraestruturas logisticas associadas. Assim, com o intuito
de avaliar as a¢Ges a serem tomadas pela Agéncia em virtude dos desinvestimentos da Petrobras, a ANP
criou um Grupo de Trabalho (GT), por meio da Portaria ANP n2 192/2020, cujo escopo foi elaborar Planos de
Acdo referentes ao periodo pés-alienacdo dos ativos de refino e de infraestruturas associadas da Petrobras,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional e na protecao
dos interesses dos consumidores. Dentre as conclusdes, o GT indicou a necessidade de implementacdo de
mecanismos e ferramentas para recebimento sistémico de dados de estoques de combustiveis em tempo
real, ou outra periodicidade aplicavel.
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Assim, em setembro de 2020, foi criado um Grupo de Trabalho (GT), por meio da Portaria ANP n2 262/2020,

para estudar o assunto. As conclusdes do grupo, NOTA TECNICA CONJUNTA N2 50/2020/ANP, corroboraram o

envio de dados diarios de estoques como alternativa para o problema regulatdrio referente a necessidade de
um monitoramento dinamico e mais efetivo do abastecimento de combustiveis. Além disso, o grupo indicou
0s mecanismos para a obtencdo dos dados de estoques, inclusive com sugestdo da solucdo tecnolégica a ser

adotada.

Como sequéncia dos estudos sobre o tema, em margo de 2021, por meio da Portaria n2 03/2021, foi criado o

GT que ficou responsavel pela conducdo da presente AIR. A realizacao da AIR permitiu o debate junto aos
agentes do setor, assim como a analise das diferentes opc¢des regulatérias sobre o tema de modo a avaliar,
dentre outras opcdes, se a sugestao da periodicidade diaria para recebimento dos dados pela ANP se
configura como a solucdo adequada para o problema regulatério.

1.3. Identificacdo da base legal que ampara a acdo da Agéncia

A ANP é a agéncia reguladora da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis. A Lei 9.478/97 instituiu

a ANP e, como citado anteriormente, atribuiu ao érgdo a garantia do suprimento de derivados de petrdleo,
gds natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional.

“Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das
atividades econémicas integrantes da industria do petroleo, do gds natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe:

1 - implementar, em sua esfera de atribui¢bes, a politica nacional de petroleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase
na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gds natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na prote¢do dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos;

[-]”

A mesma Lei indica que cabe a Agéncia exigir dados sobre a atividade econ6mica dos agentes regulados,
inclusive dados de estoques.

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regula¢do, a contrata¢do e a fiscalizagdo das
atividades economicas integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe:

[-]

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacgoes relativas das operacées de producdo,
importagdo, exportag¢do, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e comercializagdo de produtos sujeitos a
sua regulacdo;”

Ademais, é importante destacar a Resolugdo CNPE n2 12/2020 (RCNPE 12/2020) que atribuiu a ANP a
estruturacao de ferramentas que devem contemplar dados e informacdes, em tempo real ou outra
periodicidade aplicavel, das atividades econémicas reguladas relacionadas ao abastecimento nacional de
combustiveis. Nesse contexto, merecem énfase o artigo 12 e o paragrafo 12 da citada norma.

“Art. 1° Reconhecer como de interesse da Politica Energética Nacional o desenvolvimento de
ferramentas que possibilitem o monitoramento do abastecimento nacional de combustiveis, a fim de
proteger o interesse dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos.

$ 1° Cabera a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Bicombustiveis - ANP estruturar as
ferramentas, as quais devem contemplar dados e informagoes, em tempo real ou outra periodicidade
aplicavel, das atividades econémicas reguladas relacionadas ao abastecimento nacional de

combustiveis.”

A Lei do Petréleo e a RCNPE 12/2020 correspondem a base legal que permitem que a ANP estabeleca a
obrigatoriedade de envio dos dados de estoques de combustiveis pelos agentes regulados. Ja o Decreto n2
10.411, de 30 de junho de 2020, e a Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, constituem os instrumentos
legais que tornam necessaria a elaboracao de AIR sobre o tema.
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A Lei n® 13.848/2019 dispde, dentre outros pontos, sobre o processo decisério das agéncias reguladoras. Os
artigos 52 e 62 da referida Lei estabelecem que:

“Art. 5° A agéncia reguladora deverd indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas
decisoes, inclusive a respeito da edi¢do ou ndo de atos normativos.

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
economicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagoes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo.”

O Decreto n? 10.411/2020 regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n®
13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019. O art. 22 do
Decreto define a Analise de Impacto Regulatdrio.

“Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - anadlise de impacto regulatorio - AIR - procedimento, a partir da defini¢do de problema regulatorio,
de avaliacdo prévia a edig¢do dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informagdes e
dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
decisdo”

Contudo, é importante esclarecer que a AIR, como instrumento de analise técnica, reflete as conclusées
decorrentes do debate e das analises promovidas pelo grupo de trabalho responsavel pelo tema, nao
refletindo, necessariamente, a posicao oficial da ANP, que se manifesta por deliberacdo da Diretoria
Colegiada.

1.4. Interfaces internas e externas

A implementacdo das ag¢des resultantes das conclusGes da presente AIR envolvera as seguintes unidades
internas da ANP: Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL), Superintendéncia de Fiscalizacdo do
Abastecimento (SF1), Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacdo de Produtos (SIM),
Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC), Nucleo de Fiscalizagdo da Medig¢do da Producdo de
Petrdleo e Gas Natural (NFP) e Superintendéncia de Tecnologia da Informacao (STI).

A SDL sera responsdvel pelas atividades relativas ao monitoramento do abastecimento de combustiveis,
contando com o apoio da SIM e da SPC quando cabivel. A SFl sera responsavel pela fiscalizagdo, em campo,
dos agentes econdmicos com base nas demandas das UORGs gestoras das informacgdes declaradas por meio
da solugdo tecnoldgica disponibilizada. A STl sera a responsavel por disponibilizar a solucdo tecnoldgica para
recebimento, armazenamento e analise dos dados, assim como manter os sistemas e ambientes tecnoldgicos
em adequada operacdo. O NFP, por sua vez, terd o papel de auxiliar na integracdo dos dados de combustiveis
com os dados de petréleo.

1.5. Identificacdo dos atores ou grupos afetados

O processo de envio de dados de estoques em tempo real ou outra periodicidade aplicavel afetara
diretamente os agentes econdmicos que pertencem a cadeia de abastecimento de combustiveis, ou seja, os
produtores, os operadores de terminais e os distribuidores, além da prépria ANP. As empresas reguladas,
assim como a Agéncia, deverao se adaptar tecnologicamente e operacionalmente para viabilizar a proposta
da presente AIR.

Por outro lado, os agentes nao precisardao mais enviar diariamente os dados de estoques para a ANP em
momentos de problemas no abastecimento de combustiveis e ndo precisardo mais enviar arquivos em Excel
para atendimento as resolucdes sobre estoques minimos, uma vez que a Agéncia recebera os dados
antecipadamente.

Com isso, espera-se que a sociedade também seja impactada positivamente na medida em que a ANP
consiga monitorar melhor o abastecimento de combustiveis e, assim, mitigar os riscos de falta de produtos e
suas consequéncias para o consumidor. Além disso, as informacdes serdo Uteis para o planejamento do setor
e para o aprimoramento das resolu¢des da ANP.
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A tabela 1 contém as qualifica¢cdes dos agentes regulados que deverdo enviar os dados de estoques de
combustiveis para a ANP.

Tabela 1 - Qualificagées dos agentes que deverao encaminhar os dados de estoques de combustiveis

Segmento Qualificagdo

Central petroquimica

Cooperativa de produtores de etanol

Empresa Comercializadora de Etanol

Formulador de combustiveis
Producio

Processador de gas natural

Produtor de biodiesel

Produtor de etanol

Refinador de petrdleo

Logistica Primaria Operador de terminal

Transportador dutoviario

Distribuidor de combustiveis

Distribuicdo Distribuidor de combustiveis de aviacdo

Distribuidor de liquefeitos

Fonte: Simp Cadastro

1.6. Descrigao do problema

A Lei n29.478/1997 define, em seu art. 89, inciso |, como uma das atribuigdes da ANP, a garantia do
abastecimento nacional de combustiveis. Com o objetivo de atender a essa e outras atribuicdes, a Agéncia
possui resolucdes que visam regular o mercado de acordo com a legislacdo e as diretrizes das politicas de
governo que versam sobre toda a cadeia de petrdleo, gas natural e biocombustiveis. Além dos atos
normativos, as analises dos dados recebidos contribuem para que o érgado regulador obtenha conhecimentos
acerca do setor.

A principal fonte de recebimento, pela ANP, de dados relativos ao downstream é o Sistema de Informagdes
de Movimentacdo de Produtos (Simp). Atualmente, os agentes encaminham os dados de producao,
importacgao, venda, aquisi¢do, transferéncia, estoque, dentre outros, com periodicidade mensal, até o dia 15
do més seguinte ao més de referéncia. Isso faz com que a ANP receba os dados com até 45 dias de
defasagem temporal. Em relacdo aos estoques, a defasagem nas informacdes é de até 15 dias, pois a ANP
recebe os dados dos estoques referentes as posi¢des finais de cada més. Cabe ressaltar que o ultimo dia do
més é a Unica posicao de estoques que a ANP recebe pelo Simp. Além disso, em atendimento as resolucdes
sobre estoques minimos de combustiveis, os produtores de derivados de petrdleo e os distribuidores
encaminham mensalmente para a Agéncia, até o décimo dia do més, ou primeiro dia util subsequente, os
dados referentes aos estoques semanais médios. Esse lapso temporal entre a realizacdo das operagbes dos
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agentes regulados e o conhecimento dos dados pela ANP torna invidvel um monitoramento dindmico e mais
efetivo, por parte da Agéncia, do abastecimento de combustiveis.

A falta de informacgbes com periodicidade adequada faz com que a ANP tenha que solicitar dados aos
agentes regulados quando identificada alguma situac¢do de riscos ao abastecimento de combustiveis fosseis,
como, por exemplo, nos casos previstos na Resolugdo ANP 53/2015 (RANP 53/20215).

A RANP 53/2015 trata das situagdes de sobreaviso no abastecimento de combustiveis. Para um melhor
entendimento da definicdo e abrangéncia da situacdo de sobreaviso, é importante consultar o artigo 12e 0 §
19 do artigo 32 da citada resolucao.

“Art. 1° Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes definig¢oes:

[
1I - Sobreaviso no Abastecimento: situagdo declarada pela ANP a partir da qual se torna obrigatorio o
fornecimento de informagédes na forma desta Resolug¢do.”

Art.3°
[-]

“§1° O sobreaviso no abastecimento podera ser declarado na presenga de evento com potencial de
restringir ou interromper as operagées dos produtores de derivados de petroleo, dos formuladores de
combustiveis, dos distribuidores de combustiveis liquidos, de GLP e de combustiveis de aviagdo e/ou dos
operadores de terminais.”

E importante observar que, quando declarada a situacdo de sobreaviso, a ANP podera solicitar informacdes
diarias aos agentes regulados, com exceg¢ao dos produtores de etanol e biodiesel. Cabe observar que tal
periodicidade é bem diferente do lapso temporal das informacdes recebidas pelo Simp. Isso demonstra que,
quando a ANP mais precisa das informacdes sobre o mercado, a temporalidade dos dados do Simp nao
atende e a Agéncia tem que recorrer a RANP 53/2015 para obter os dados que precisa.

Além do problema temporal, também é importante destacar que, dentre os dados julgados mais importantes
pela RANP 53/2015, estdo os estoques, conforme pode ser observado no paragrafo 32 do artigo 32.
“Art. 3° Quando a ANP declarar sobreaviso no abastecimento, os produtores de derivados de petroleo,
os formuladores de combustiveis, os distribuidores de combustiveis liquidos, de GLP e de combustiveis
de aviagdo e os operadores de terminais deverdo enviar, diariamente, por meio do e-mail
sobreavisosab@anp.gov.br ou por meio de sistema eletronico a ser disponibilizado, as informagoes
solicitadas no comunicado de sobreaviso.
[-]
$3° As informagaées solicitadas no comunicado de sobreaviso contemplardo, no minimo, os estoques

fisicos de abertura, os estoques em trinsito e relato atualizado sobre o evento que deu causa ao
sobreaviso, conforme comunicado a ser disponibilizado pela ANP.”

N3o a toa, a RANP 53/2015 tratou os dados de estoques com grande relevancia. A importancia do
conhecimento dos estoques pela ANP é dbvia, pois todos os movimentos de producdo, importacdo,
comercializagdo e transferéncia impactam diretamente nos estoques ao longo da cadeia de abastecimento. A
prépria RANP 53/2015 citou o impacto direto nos estoques de combustiveis gerados por fatores de riscos
relacionados aos fluxos logisticos.

Em casos de riscos de impactos no abastecimento de combustiveis (sejam grandes ou pequenos), o
conhecimento dos estoques ao longo da cadeia, com uma periodicidade adequada, é capaz de revelar a real
situacdo do suprimento e ajudar nas decisOes de escolhas dos melhores fluxos logisticos necessarios a sua
normalizacdo. Logo, a obtenc¢do dos dados de estoques tempestivamente é de fundamental importancia para
o monitoramento dindmico e mais efetivo do suprimento de combustiveis por parte da ANP.

Além da importancia concedida aos dados de estoques pela RANP 53/2015, a Agéncia possui regulacbes
relativas a exigéncia de estoques minimos na cadeia de combustiveis. Sdo elas: Resolugdo ANP n2 45/2013
(RANP 45/2013), Resolugdo ANP n2 5/2015 (RANP 5/2015) e Resolugdo ANP n2 6/2015 (RANP 6/2015).
Nessas resolucdes, o estabelecimento de estoques minimos visa ajudar na garantia da continuidade nos
fluxos logisticos de suprimento. A RANP 45/2013 se refere aos estoques de gasolina A e dleo diesel A. A RANP
5/2015, por sua vez, trata dos estoques de GLP. J4 a RANP 6/2015 estabelece estoques minimos para o QAV.
Cabe ressaltar que a RANP 5/2015 se encontra judicializada.
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Assim, observa-se que os atos da ANP que foram editados visando contribuir para a garantia do
abastecimento de combustiveis dao grande relevancia aos estoques, o que corrobora a importancia de que

esses dados sejam recebidos pela Agéncia com periodicidade adequada, de modo a proporcionar um melhor

monitoramento do mercado pelo drgdo regulador. Além disso, o recebimento dos dados de estoques por
meio de sistema facilita a sua compilacado, reduz a probabilidade de erros e permite a utilizacdo de
ferramentas de Business Intelligence (Bl), possibilitando uma andlise mais rapida, complexa e precisa.

Contudo, cabe acrescentar que os dados de estoques poderdo contribuir melhor para as analises da ANP se

forem estudados em conjunto com outros dados, como as médias didrias das movimentacdes, as

modalidades de suprimento e as frequéncias de disponibilidade de produto, de acordo com a localidade e o

combustivel.

Outro fator importante sobre o tema é a politica de desinvestimentos da Petrobras. Atualmente, a Petrobras

é o supridor primario da maior parte do mercado de combustiveis automotivos fésseis, da totalidade do

mercado de QAV e de praticamente todo o mercado de GLP. A Tabela 2 demonstra a participacdo percentual,

em 2020, na producdo de gasolina, GLP, 6leo combustivel, éleo diesel e QAV das refinarias e UPGNs que
estdo no plano de desinvestimentos da Petrobras.

Tabela 2 - Percentual de produgao nacional em 2020 das unidades produtoras que estdo no plano de
desinvestimentos da Petrobras.

Combustivel % de Producdo em 2020
Gasolina 41%
GLP 36%
Oleo Combustivel 58%
Oleo Diesel 49%
OAv 28%

Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-estatisticos

Cabe destacar que o mercado de producdo de derivados de petrdéleo e gds natural é muito concentrado.
Atualmente, 79% das refinarias de petréleo e 93% dos polos de processamento de gas natural pertencem a
Petrobras, e 100% das centrais petroquimicas pertencem a Braskem S.A. Com relagdo aos volumes
produzidos, a Petrobras possui quase a totalidade da producdo de derivados no pais.

O reposicionamento da Petrobras no refino e a introducao de novos agentes econdmicos, que assumirdo
parte das refinarias e infraestruturas associadas, resultardo em um novo arranjo no mercado de

combustiveis. Essa mudanca possui potencial para acarretar altera¢cdes no suprimento nacional e demandara

gue tanto a ANP, quanto o mercado, estejam preparados para o novo cendrio de abastecimento.

A grande abrangéncia nacional das operag¢des da Petrobras permite a realizagdo de movimentos articulados

para suprir determinada localidade que esteja com problemas de oferta de combustiveis. Com base nos
volumes dos produtos por ela ofertados, uma vez identificado algum risco de um determinado polo

apresentar problema no suprimento primario, a empresa pode, antecipadamente, fazer alteracdes logisticas
para equilibrar os volumes entre um polo cujo atendimento esteja confortavel e o polo que precisa de ajuste

para o regular atendimento a demanda.

No entanto, uma vez que a Petrobras alienara parte expressiva dos seus ativos do segmento de refino, nao
havera um agente que concentrard as informacdes sobre grande parte da oferta nacional primaria de

combustiveis. Com isso, eventuais interrupgdes nos fluxos logisticos poderdao demandar um maior tempo de

resposta para seu equacionamento, visto que ndo havera um planejamento integrado de logistica de um
Unico fornecedor, com grande parcela do mercado, para atendimento aos polos de suprimento. Essa lacuna
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devera ser preenchida pela ANP, uma vez que a Agéncia terd uma visao global do mercado nacional. Assim,
esse cenario de redefinicao da atuacdo do principal agente econ6mico do abastecimento de combustiveis

demandard a revisdo dos instrumentos de acompanhamento atualmente adotados pela ANP, sendo um deles

a periodicidade relativa ao recebimento de dados. Para um 6rgdo regulador, é fundamental que os

instrumentos regulatérios acompanhem as mudancas do setor, tanto em termos de organizacdo do mercado

guanto em termos de avangos tecnoldgicos.

Espera-se, entdo, que os desinvestimentos da Petrobras exer¢cam impactos no mercado de combustiveis

fosseis. No entanto, o mercado de biocombustiveis também precisa ser monitorado de modo mais dindmico

e efetivo pela ANP. Primeiramente, é importante lembrar que existem politicas que estabelecem misturas
obrigatérias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis. A gasolina A e o 6leo diesel A produzidos ou
importados sdo complementados, respectivamente, pelo etanol anidro e o biodiesel. O etanol anidro é
adicionado a gasolina A de modo que o volume total de gasolina C apresente 27% de anidro e o total de
gasolina C premium, 25%. O biodiesel, por sua vez, deve ser adicionado ao 6leo diesel A de modo que o

volume total de dleo diesel B apresente, no minimo, 13% de biodiesel, respeitando o limite maximo de 15%

de acordo com a Resolugdo CNPE n2 16/2018. Além das misturas obrigatdrias, é importante ressaltar que o
etanol hidratado pode ser abastecido diretamente nos veiculos movidos a etanol e flex fuel, sendo uma
opcao para cobrir eventuais lacunas que surgirem devido a falta de gasolina no mercado.

E importante destacar que, em 2020, os biocombustiveis foram responsaveis por cerca de 30% da matriz

veicular nacional. Além disso, os biocombustiveis estdo submetidos a dindmicas de producdo sazonais, o que

é mais acentuado no etanol de cana-de-acucar, cuja matéria-prima nao pode ser armazenada. Outro ponto
importante é que as mesmas matérias-primas dos biocombustiveis podem ser destinadas para outros usos
gue ndo apenas a producdo de combustiveis. Assim, além das incertezas climaticas inerentes a produgéo

agricola pelo lado da oferta, hd as incertezas relacionadas a destina¢do para o mercado de combustiveis pelo

lado da demanda. Por fim, cumpre destacar a Medida Proviséria n2 1.063, de 11 de agosto de 2021, que
autorizou a venda direta de etanol hidratado dos produtores e importadores aos revendedores de
combustiveis e TRR, o que torna ainda mais relevante seu monitoramento pela ANP. Desta forma, o
acompanhamento dos estoques dos biocombustiveis pelo érgao regulador é de suma importancia para o
monitoramento do abastecimento nacional de combustiveis.

Outrossim, é mister observar que, além dos motivos apontados no presente relatério de AIR que justificam a

necessidade do recebimento, pela ANP, de dados com a periodicidade adequada para o monitoramento do
abastecimento de combustiveis, a RCNPE 12/2020 se configura como manifestagdo que reforga tal

necessidade. Cabe notar que a norma cita a expressao “tempo real ou outra periodicidade aplicavel” para a

frequéncia dos dados e informacdes recebidas pela ANP. Apesar do termo “outra periodicidade aplicavel”
nao estar definido na resolucdo do CNPE, o entendimento é que o objetivo do legislador foi permitir a

adocdo de alguma outra periodicidade préxima a “tempo real”, na eventual impossibilidade de se encontrar,

nessa Ultima solugdo, a viabilidade para implementac3o.

Destarte, o desenvolvimento de ferramentas para acesso e analise, pela ANP, em tempo real ou outra
periodicidade aplicavel, dos dados relativos ao abastecimento de combustiveis é algo que precisa ser
construido. Do mesmo modo, os agentes regulados devem disponibilizar os dados necessarios para o
monitoramento dindmico e mais efetivo do suprimento de combustiveis pela ANP.

Independentemente da ocorréncia ou ndo de problemas de abastecimento, o acesso as informacdes com

periodicidade adequada pode ajudar a ANP a entender melhor as particularidades do mercado e identificar
oportunidades de melhorias. A realizacdo de analises dindmicas dos estoques pode, por exemplo, ajudar na

identificacdo prévia de comportamentos incomuns nos niveis de combustiveis estocados com possiveis

implicagdes no abastecimento. Tais analises podem também ajudar a revelar a necessidade de investimentos

ou mudancas operacionais em determinados polos de suprimento. As conclusdes podem ser alcancadas ap6s

a Agéncia identificar localidades com volumes reduzidos de estoques de modo continuo e, assim, estudar
com maior profundidade as caracteristicas locais relacionadas aos fluxos logisticos, as capacidades de
armazenagens e, caso necessario, a operacionalizacdo dos bombeios de um determinado terminal para as
bases de distribuicdo ao seu redor.

Outro ganho que o acompanhamento dindmico dos dados de estoques pode proporcionar é o

aprimoramento das resolucdes sobre estoques minimos. A venda dos ativos da Petrobras torna necessaria a
revisdo dessas resolucdes, uma vez que as premissas adotadas quanto aos niveis de produgdo, importacdo e

logistica nos diferentes polos tenderao a mudar com a presenca de novos players. A partir desse momento,
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acompanhar os niveis de estoques a uma periodicidade adequada (em tempo real ou outra periodicidade
aplicavel, conforme RCNPE 12/2020) serad de fundamental importancia para que a ANP realize estudos com o
objetivo de reavaliar os atuais niveis minimos de estoques necessdrios para ajudar na garantia do
abastecimento de combustiveis, assim como as normas regulatdrias que regem o funcionamento do setor.

Assim, resta clara que a falta de dados em tempo real, ou outra periodicidade aplicdvel, impossibilita a ANP a
realizacdo de um monitoramento dindmico e mais efetivo do mercado de combustiveis, seja em momentos
de normalidade no abastecimento ou em momentos de riscos de desabastecimento. O recebimento
tempestivo dos dados dos estoques surge como opc¢ao para a solucao do problema.

1.7. Definigao dos objetivos

O objetivo fundamental que se pretende alcancar em relacdo ao problema regulatério consiste em permitir
avancos, pela ANP, no monitoramento do abastecimento nacional de combustiveis, tornando-o dindmico e
mais efetivo. Para que esse objetivo possa ser alcancado, alguns objetivos-metas devem ser atingidos.
Cumpre ressaltar que o objetivo fundamental estd alinhado com a missdao da Agéncia e com um dos objetivos
estratégicos, conforme pode ser observado na figura 1.

Figura 1 — Missao da ANP e Objetivo Estratégico relacionado a garantia do abastecimento de combustiveis.

Criar um ambiente que amplie a atracio de investimentos e promaova a concorréncia, regulando e
fiscalizando em prol de operagdes seguras e sustentaveis e da garantia do abastecimenta nacional

Ampliar o monitoramento dos estoques de combustiveis

com vistas A garantia do abastecimento nacional

Sisternatizar o recebimento e a analise dos dados de
estoques de combustieers, possibilitando agdes mais
dinamicas de mitigacao dos riscos de abastecimento

Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-da-estrategia

Dentre os objetivos intermediarios, estdo: (i) a edicdo de ato normativo, submetido a consulta e audiéncia
publicas, que estabeleca as regras e a obrigatoriedade de envio dos dados de estoques de combustiveis pelos
agentes regulados; (ii) o desenvolvimento de sistemas por parte da ANP para recebimento e analises dos
dados; (iii) o desenvolvimento de sistemas (ou adaptacdo evolutiva de sistema existente) pelos agentes
regulados para geracao e envio dos dados solicitados pela ANP; e (iv) a organizacdo estrutural da Agéncia
para a analise dos dados e orientacdo aos agentes regulados.

Com o intuito de viabilizar o alcance dos objetivos elencados, a presente AIR teve por objetivo avaliar as
opcoes regulatdrias relacionadas as periodicidades para envio, pelos agentes regulados, dos dados de
estoques de combustiveis nas unidades de producdo, nos terminais e nas bases de distribuicdo, bem como
apresentar as conclusdes para subsidiar o desenvolvimento de ferramentas para recebimento sistémico de
dados de estoques de combustiveis em tempo real, ou outra periodicidade aplicével.

Espera-se, com essa medida, que a ANP utilize solu¢do tecnoldgica para realizar analises consistentes sobre o
comportamento dos estoques e, em conjunto com outras informacdes, monitorar de forma dindmica e mais
efetiva o abastecimento nacional de combustiveis. Desta forma, serd possivel identificar antecipadamente
eventuais comportamentos atipicos nos estoques de combustiveis capazes de gerar impactos no
abastecimento, assim como identificar as melhores solu¢des para mitigar os efeitos nos momentos de falta
de produto.

1.8. Identificagcdo das causas-raizes do problema

Conforme tratado no item 1.6 deste relatério de AIR, a falta de dados em tempo real, ou outra periodicidade
aplicavel, impossibilita que a ANP realize um monitoramento dindmico e mais efetivo do mercado de
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combustiveis. Além da identificacdo do problema e sua consequéncia principal, é importante demonstrar as
causas e os demais efeitos relacionados ao problema. A figura 2 ilustra as causas-raizes do problema e seus
efeitos.

Figura 2 — Relagdo causas-problema-efeitos.

- h 4 Y

Efeitos secundarios

Mecessidade de solicitagao de Impossibilidade de
dados digrios aos agentes monitoramento tempestivo,
durante problemas de pela ANP, do abastecimento de
abastecimento de combustiveis combustiveis

Efeitos primarios

Falta de dados em tempo real, ou outra periodiddade aplicavel, necessarios para um
monitoramento dindmico e efetivo do abastecimento de combustiveis

Problema

c . Regulacdo ndo exige o recebimento Inexisténcia de ferramentas para
ausas-raizes ; . e r

déri continuo de dados em tempo real, ou recebimento sistémico de dados de
secundarnas outra periodicidade aplicavel estoques de combustiveis em tempo real,

ou outra periodicidade aplicavel

Causa-raiz Estrutura de mercade com alta concentracdo no segmento de refing, permitinde uma
primaria organizagao centralizada da oferta primaria de derivados

Fonte: Elaboragdo propria

A figura 2 ajuda no entendimento da relagdao causas-problema-efeitos do tema da presente AIR. Conforme
detalhado no item 1.6 deste relatdrio, um Unico agente possui grande abrangéncia nacional na oferta
primaria de combustiveis, atuando como facilitador no planejamento do abastecimento nacional de
combustiveis. Assim, de modo geral, uma vez identificada a possibilidade de falta de combustivel em alguma
localidade, esse agente, por conhecer e ser detentor de grande parte dos estoques e das cargas em transito,
pode realocar a distribuicdo de produtos entre os polos e atuar na mitigacdo de problemas no
abastecimento. Tal fato contribuiu historicamente para que a Agéncia ndo avancasse nas discussdes sobre a
necessidade de obtencdo de dados com menor periodicidade acerca do mercado de combustiveis. Dessa
forma, a ANP ndo criou ferramentas especificas, nem editou atos normativos, para recebimento sistémico de
dados de estoques de combustiveis em tempo real, ou outra periodicidade aplicdvel, (com excecdo da RANP
53/2015 que exige dados didrios, encaminhados atualmente por e-mail, em situacdes exclusivas de
sobreaviso no abastecimento).

Todo esse cenario resulta no problema da presente AIR, qual seja a falta de dados em tempo real, ou outra
periodicidade aplicavel, necessarios para um monitoramento dindmico e mais efetivo do abastecimento de
combustiveis, o que sera de suma importancia com a saida da Petrobras de parte das atividades de refino. Tal
problema gera a necessidade de que a Agéncia solicite dados didrios ao mercado quando ocorrem problemas
de abastecimento, o que torna limitado o monitoramento tempestivo por parte da ANP. Isso acaba por
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ocasionar alguns efeitos diretos, como a impossibilidade de atuacdo prévia da ANP para evitar ou mitigar
problemas de abastecimento de combustiveis e a necessidade de adoc¢do de a¢des de maiores impactos para
solucdes dos problemas de abastecimento que poderiam ser identificados com maior antecedéncia. Uma vez
gue os problemas de abastecimento sdo identificados em fases avancadas, as acdes para solugdo do
problema tendem a ser mais impactantes para o setor e para a sociedade. E importante ressaltar que esse
cenario tende a ter seus efeitos potencializados com as vendas dos ativos pela Petrobras.

2. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO DAS ALTERNATIVAS

2.1. Mapeamento da experiéncia nacional e internacional

A pesquisa sobre a experiéncia internacional acerca do monitoramento dos estoques de combustiveis remete
para uma grande variedade de paises que encontram, na exigéncia de niveis de estoques minimos, os
instrumentos de seguranca para o abastecimento. A importancia dos niveis de estoques para a garantia ao
abastecimento reforca a necessidade de se obter um monitoramento adequado dos seus volumes. Esse
capitulo contempla exemplos de paises que possuem exigéncias de estoques operacionais minimos e as
periodicidades para comunicagdo das informacdes.

Inicialmente, cabe citar o conceito de seguranca energética que vem sendo ampliado para uma perspectiva
multidimensional, de modo que requer acbes diversificadas e adequadas a cada uma dessas concepgoes.
Cumpre destacar a visdo da Agéncia Internacional de Energia (AIE) de que a seguranca energética
compreende, especialmente, a disponibilidade de energia adequada, confidvel e acessivel. Assim, a
disponibilidade fisica continua, a acessibilidade e a confiabilidade sdo aspectos norteadores da gestao de
risco focada em rupturas ou interrupgdes na cadeia de suprimentos. Nesse sentido, a manutencao de niveis
adequados de estoques de combustiveis e seu monitoramento sdao essenciais para garantir, sobretudo, a
disponibilidade continua de suprimento.

Cabe ressaltar que a forma como cada governo implementa sua politica de niveis de estoques e os seus
respectivos monitoramentos varia em razao de fatores como: (i) dimensao geografica; (ii) dependéncia
externa em relagdo ao suprimento de determinado combustivel; (iii) representatividade na matriz nacional;
(iv) infraestrutura; e (v) cooperagdo e coordenacdo internacional. Assim, cada governo possui suas
particularidades para atuar na garantia do abastecimento de combustiveis. Contudo, ha, em sintese, trés
abordagens principais para garantia de niveis adequados de estoques. O primeiro enfoque é a manutencao
de estoques pelos governos; o segundo é a manutencgao de estoques pelos agentes inseridos na cadeia de
abastecimento; e o terceiro € uma combinacdo dos anteriores. Como o Brasil ndo mantém reservas
estratégicas de combustiveis, serd dado foco as experiéncias internacionais relativas aos estoques
operacionais. Ressalte-se que diversos paises mantém alguma politica de controle ndo somente sobre os
estoques, mas também sobre a comunica¢do dessas informagdes.

No México, em dezembro de 2017, o Ministério da Energia publicou a Politica Publica de Armazenamento
Minimo de Produtos Petroliferos. O seu objetivo é garantir o abastecimento nacional de gasolina, diesel e
guerosene de aviacdo, estabelecendo obrigacGes regionais e minimas de armazenamento. Tal politica passou
a ter eficdcia a partir de julho de 2020 e é aplicavel a titulares de licengas concedidas pela Comisidn
Reguladora de Energia (CRE) para distribuir ou comercializar gasolina, diesel automotivo e combustivel de
aviagdo com vendas para postos ou usuarios finais. Os agentes devem manter o equivalente a 5 dias da
demanda nacional para gasolina e diesel automotivo e 1,5 dia para combustivel de aviacdo. Essas métricas
valem para o periodo entre os anos de 2020 e 2025. Além disso, a politica estabeleceu a exigéncia de
reportar os estoques de petréleo bruto e de derivados semanalmente, em condi¢cdes normais de
abastecimento, e diariamente, em condi¢des de emergéncia. As informacgdes sdo agregadas e publicadas pelo
Ministério da Energia com o objetivo de informar a situacdo do abastecimento no pais.

Na Col6émbia, a Resolucdo da Comissdo de Regulacdo de Energia e Gas n? 113, de 08 de agosto de 2017,
estabeleceu as obrigacdes ao transportador de combustivel liquido de “conceber, implementar, gerir e
manter o boletim eletrénico de operag¢des (BEO) atualizado em tempo real.” O boletim, dentre outros, deve
dar publicidade a capacidade operacional de armazenamento do transportador e dos remetentes
interligados ao sistema de transporte. Ja sob restricdo de publicidade sdo exigidos: relatério em tempo real
sobre a localizacdo e estoque em transito do produto contido no sistema de transporte e inventarios didrios
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por tipo de combustivel nos dutos, nos tanques dos transportadores e nos tanques dos remetentes
interligados ao sistema de transporte.

Nos Estados Unidos, os dados de estoques de combustiveis sdo coletados, analisados e divulgados pela

Energy Information Administration (EIA). A EIA disponibiliza informagGes agregadas dos estoques de petroleo

e combustiveis dos Estados Unidos por regides e produtos, com atualizacdes semanais. A base de dados
contempla informacdes desde 1990.

Na Unido Europeia, o Regulamento (CE) n2 1099/2008 sobre estatisticas de energia estabelece que os niveis
de estoques de petrdleo e derivados, gas natural e biocombustiveis devem ser reportados mensalmente. O

método de transmissdo é eletrénico e o formato de transmissdo é especificado pelo Eurostat.

2.2. Identificagdo das op¢odes regulatdrias

Com o objetivo de buscar solugdes para o problema regulatério, qual seja permitir que a ANP realize um
monitoramento dindmico e mais efetivo do abastecimento nacional de combustiveis, foram propostas as
analises das seguintes opc¢Ges regulatdrias: (i) manutencdo do cendrio atual; (ii) acesso aos estoques em
tempo real pela ANP; (iii) envios diarios dos dados de estoques pelos agentes regulados; e (iv) envios
semanais dos dados de estoques pelos agentes regulados. A tabela 3 apresenta as op¢Ges regulatérias e o
descritivo de cada uma delas.

Tabela 3 — Opgoes regulatdrias.

Opcdo regulatdria Descricdo

1 - Manter o cenario atual MNao adogdo de nova acdo pela ANP para recebimento de
dados de estoques de combustiveis.

2 — Acesso em tempo real Acesso em tempo real, pela ANP, aos estoques de
combustiveis dos agentes econdmicos.

3 — Envios didrios Envios diarios, pelos agentes econdmicos, dos dados de
estoques de combustiveis.

4 — Envios semanais Envios semanais, pelos agentes econdmicos, dos dados de
estoques de combustiveis.

Fonte: Elaboragdo propria

E importante ressaltar que a escolha da alternativa 3 ou 4 se configurara no envio de dados de estoques com

outra periodicidade aplicavel, distinta do acesso em tempo real. Para que os agentes enviem suas
informacdes, é necessario que a ANP estruture quais dados devem ser enviados. As tabelas4 e 5

contemplam a proposta de estruturacdo de dados sugerida pela NOTA TECNICA CONJUNTA N2 50/2020/ANP,

elaborada pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria ANP n2 262, de 08/09/2020, que teve por
objetivo estudar os mecanismos necessarios para a implementacdo do recebimento dos dados didrios de
estoques de combustiveis em bases, terminais e unidades de produ¢dao, bem como dos dados mensais de
estoque de petrdleo. A proposta foi analisada e aprovada pelos integrantes da presente AIR que sugeriram
pequenos ajustes na tabela.

Tabela 4 — Descri¢do dos campos a serem preenchidos para o envio dos estoques de combustiveis.
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Campo n? | Nome do Campo Descrigdo

1 Data de Referéncia Data de referéncia do estoque no formato AAAAMMDD

2 Cadigo da Operacdo Cadigo da operacio que esta sendo informada (01 para
estoque em tanque e 02 para estoque em transito).

3 Codigo da Instalagdo 1 Codigo Simp da instalagdo referente ao operador da
instalacdo onde o produto estd estocado, no caso de
estoque em tanque. No caso de estoque em transito, o
codigo da instalacdo deverd indicar a instalacdo de
origem do produto.

4 Codigo da Instalacdo 2 Cédigo Simp da instalacdo referente ao operador da
instalacdo de destino. O preenchimento deve ser
realizado apenas no caso de estoque em transito.

5 Raiz CNPIJ Raiz do CNPJ do proprietario do produto.

6 Cadigo do Produto Cadigo do produto conforme Simp.

7 Quantidade do Produto Quantidade do produto em estoque (informado em Kg
para GLP e 6leo combustivel, e em L para os demais
produtos).

8 Data de Chegada Data de previsdo de chegada do estoque em transito no
formato AAAAMMDD.

9 Cadigo do Modo de Cadigo do modo de transporte utilizado no estoque em

Transporte transito, conforme Simp.

Tabela 5 — Configurag6es dos campos a serem preenchidos para o envio dos estoques de combustiveis.

Fonte: Elaboragdo propria

Campo n? | Nome do Campo Tamanho Posicdo Posicéo Final | Formato
Inicial
1 Data de Referéncia 8 1 8 N
2 Cadigo da Operacdo 7 9 15 N
3 Cédigo da Instalagdo 1 7 16 22 N
4 Cddigo da Instalagéo 2 7 23 29 N
5 Raiz CNPJ 8 30 37 N
6 Cadigo do Produto 9 38 46 N
7 Quantidade do Produto 15 47 61 N

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1698431&infra_sis...
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2.2.1. Manutengéo do Cendrio Atual

A manutenc¢do do cendrio atual parte do pressuposto de que nao serd adotada nenhuma nova agao pela ANP.
Ou seja, tal alternativa consiste na continuidade do envio dos dados de estoques, pelos agentes regulados,
com periodicidade mensal, por meio do Simp e por meio dos arquivos (em formato Excel) encaminhados
para atendimento as resolucdes de estoques minimos, assim como envio dos dados de estoques diarios por
e-mail quando declarada situacao de sobreaviso no abastecimento de combustiveis. Em suma, a adocao
dessa alternativa ndo geraria mudancgas no monitoramento do abastecimento de combustiveis por parte da
ANP.

2.2.2. Acesso aos Estoques em Tempo Real pela ANP

Essa opcao consiste em estabelecer o acesso em tempo real pela ANP, via solucdo tecnoldgica, aos estoques
dos agentes regulados. O acesso em tempo real tem o potencial de permitir que a Agéncia realize um
monitoramento dindmico do abastecimento de combustiveis, conforme necessidade. De acordo com a
abordagem no item 1.6 deste relatdrio, os dados de estoques poderdo ser analisados em conjunto com
outras informacdes relacionadas ao abastecimento, como as médias didrias das movimentacdes, as
modalidades de suprimento e as frequéncias de disponibilidade de produto.

Contudo, para viabilizar a presente solugao, é necessario que o agente possua o controle dos estoques em
tempo real e que haja uma comunicacdo entre um sistema da ANP e os sistemas de cada agente regulado.
Essa comunicacao multipla seria um requisito para a implementacdo da solucdo, pois ndo existe uma base
Unica integrada que centralize esses dados, como é caso das notas fiscais eletronicas.

2.2.3. Envios Didrios dos Dados de Estoques pelos Agentes Regulados

A presente alternativa implica no envio didrio, pelos agentes regulados, dos dados de estoques de
combustiveis, com prazo de envio até as 12h (horario de Brasilia) do dia seguinte ao fechamento dos
estoques. Cumpre informar que os agentes regulados poderdo enviar os dados no dia seguinte, cumprindo o
horario estabelecido, ou mesmo ao final do préprio dia de fechamento. O objetivo é permitir que cada
empresa escolha a alternativa que melhor Ihe atender. E importante ressaltar que o prazo até as 12h do dia
seguinte apresenta um impacto operacional positivo para o envio dos dados pelas empresas do setor e, ao
mesmo tempo, evita impactos temporais significativos para as analises que serdo realizadas pela ANP.

2.2.4. Envios Semanais dos Dados de Estoques pelos Agentes Regulados

Essa Ultima opcdo se refere ao envio semanal, pelos agentes regulados, dos dados de estoques de
combustiveis, com prazo de envio dos dados no primeiro dia util da semana e informacdes referentes ao
ultimo dia de fechamento. A proposta também prevé a possibilidade de o agente regulado enviar os dados
até as 12h do dia seguinte ao fechamento do estoque. A escolha pelo primeiro dia util da semana para envio
dos dados é uma forma de estabelecer um dia padrdo e permitir que a ANP tenha conhecimento da situacao
dos estoques no inicio da semana.

2.3. Metodologia de analise das opg¢Ges regulatdrias

Ha varios tipos de metodologias que podem ser adotadas em uma AIR. O documento “Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatdrio — AIR” do Governo Federal define as
metodologias de andlise de impacto regulatério mais comuns nos paises da OCDE (Organizacdo para a
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico). Os quadros 1 a 6 contém o conceito, as vantagens e as
desvantagens de cada metodologia de andlise, segundo o documento orientativo do Governo Federal.

Quadro 1 — Analise multicritério.
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Andlise multicritério
(Multi-Criteria Analysis)

Consiste na comparacao de alternativas considerando seu desempenho a luz
de diversos critérios relevantes. Cada critério recebe uma pontuagao e uma
ponderacao de acordo com sua contribui¢cdo esperada para a obtencao dos
objetivos definidos.

Permite incorporar a andlise, além de aspectos técnicos e econdmicos, outros
aspectos sociais, politicos ou ambientais, cujos impactos podem ser de dificil
mensuracao, mas que tém relevancia para os objetivos desejados.

Permite definir e explicitar de forma objetiva e transparente os critérios que
serao aplicados para comparar as alternativas de acao possiveis, mesmo que
estes critérios sejam gualitativos. Permite agregar a analise questdes distri-
butivas.

O nivel de subjetividade utilizado na pontuacao e na ponderacao dos critérios
utilizados para a andlise das alternativas pode gerar questionamentos sobre
o resultado obtido.

Nem sempre permite incorporar a diferenca de valor dos custos e beneficios
no tempo.

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaborac¢do de Analise de Impacto Regulatério — AIR
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-

Conceito

Vantagens

Desvantagens

09-2018.pdf/view

Quadro 2 — Analise de custo-beneficio.

Analise de custo-beneficio
(Cost-Benefit Analysis)

Consiste na comparacao dos valores monetarios (em valor presente) dos custos
e beneficios esperados daintervencgdo. A intervencao € considerada adequada
sempre que o valor presente dos seus beneficios for superior ao valor presente
dos custos que ela acarretara aos envolvidos.

Oferece uma forma objetiva de mensurar os impactos favoraveis e desfavo-
raveis da intervencao.

Nem todos os custos e beneficios podem ser monetizaveis ou mesmo quantifi-
caveis, em funcao de sua natureza ou devido a limitagao de dados. Além disso,
uma analise global de custo-beneficio ndo considera os efeitos distributivos das
alternativas de acdo. Por isso, uma analise complementar pode ser necessdria
para verificar se os custos e os beneficios sao disseminados ou concentrados
em determinados atores ou grupos pode ser necessaria.

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1698431&infra_sis...
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Quadro 3 — Analise de custo-efetividade.
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Analise de custo-efetividade
(Cost-Effectiveness Analysis)

Consiste na comparagao dos custos entre alternativas gue geram beneficios
de natureza semelhantes ou, alternativamente, numa comparagao dos custos
por unidade de beneficio potencial.

Considera tanto os custos (em termos monetarios) como os resultados (em
termos de beneficios) e € medido em termos de custos adicionais por éxito
adicional. E usada quando os resultados das intervencdes variam, mas podem
ser medidos na mesma unidade (ex. curas de doencas, anos de vida ganhos,
vidas salvas, casos evitados).

Permite um indice de comparacao de eficiéncia das diferentes alternativas
e a eliminagao daquelas menos eficientes. Demanda uma quantidade menor
de dados que a andlise de custo-beneficio, pois ndo exige a monetizagao dos
beneficios gerados.

Em alguns casos, esta metodologia é utilizada para evitar controvérsias na
monetizagao de determinados beneficios como vida, salde, seguranca, etc.

Este método assume os beneficios como um parametro predefinido, permitindo
encontrar apenas a forma menos custosa de alcanga-los. Entretanto, o alcan-
ce destes beneficios pode ser objeto de questionamento, ja que nem sempre
podem representar o melhor para a sociedade como um todo.

Uma limitagdo desta metodologia & que ela ndo permite quantificar se seus
beneficios superam os seus custos.

Além disso, os resultados encontrados em termos de custo por unidade de
beneficio podem nao oferecer uma resposta definitiva sobre a melhor alter-
nativa. Em alguns casos, pode ser necessario, por exemplo, definir um limite
maximo para os custos que se pode ou que se deseja suportar ou dos custos
que serdo impostos a terceiros.

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-
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Vantagens

Desvantagens

09-2018.pdf/view

Quadro 4 — Analise de custo.

Andlise de custo
(Cost Assessment)

Consiste na comparacao direta dos custos impostos pelas alternativas nas
empresas, consumidores, trabalhadores, governo, etc.

E utilizada quando o foco é a identificacdo da opcdo de menor custo para
obtencao de um determinado beneficio.

Permite uma forma direta de demonstrar qual o custo total gerado por cada
alternativa de acao.

MNao considera os beneficios gerados, ndo permitindo diferenciar alternativas
que impdem o mesmo custo total mas geram beneficios potenciais diferentes.

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaborac¢do de Analise de Impacto Regulatério — AIR
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-
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Quadro 5 — Analise de risco.
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Analise de risco
(Risk Analysis)

Conceito Utilizada quando o problema regulatorio e um tipo de risco e o objetivo dese-
javel @ minimizar este risco.
Nao se confunde com a andlise de risco voltada a examinar os riscos envolvidos
nas alternativas de acao consideradas.
Consiste na analise das alternativas de acao para identificar aquela que é capaz
de reduzir de forma mais eficaz e eficiente o risco identificado.
Por exemplo: o objetivo e reduzir o indice de mortes em acidentes de automovel
ou reduzir o risco de faléncia do sistema financeiro.

Vantagens Permite identificar se as alternativas serdo capazes de promover a reducao
de riscos de modo significativo.

Desvantagens MNao considera os custos para a reducao dos riscos e nao considera outros
impactos potenciais das alternativas.

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaborac¢do de Analise de Impacto Regulatério — AIR
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-
09-2018.pdf/view

Quadro 6 — Analise risco-risco.

Analise risco-risco
(Risk-Risk Analysis)

Conceito Similar 4 analise de risco, mas inclui ndo sé os riscos diretamente afetados,
como tambem os riscos indiretamente impactados por cada alternativa de
acao.

Utilizada para avaliar o impacto liguido de cada alternativa sobre o risco total
em situacoes em gque um tipo de risco pode ser substituido por outro.

Por exemplo: uma medida adotada para reduzir o risco de acidentes na aviagao
civil pode ter um impacto significativo no preco das passagens, a ponto de pro-
vocar uma troca de viagens aereas por viagens terrestres, aumentando o risco
de acidentes nas rodovias. Uma analise risco-risco poderia ser aplicada para
investigar se a reducao do primeiro risco e anulada pelo aumento do segundo.

Vantagens Permite uma abordagem mais ampla, considerando a reducao total do risco em
virtude das possiveis alteracdes no comportamento dos agentes em resposta
a acao considerada.

Desvantagens Definir se o saldo final nos riscos é positivo ou negativo nem sempre é tarefa
simples, sobretudo quando os riscos envolvidos sdo de tipos diferentes.

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaborac¢do de Analise de Impacto Regulatério — AIR
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-
09-2018.pdf/view

Para o presente trabalho, foi adotada a Andlise Multicritério por ser considerada a melhor alternativa para
avaliacdo das opcdes regulatdrias propostas na AIR, uma vez que tal metodologia permite a comparacdo das
opcdes por meio de critérios de avaliacdo abrangentes. Essa metodologia possibilita a analise de diferentes
propostas considerando aspectos que atendem as particularidades de cada estudo. Cabe ressaltar que essa
metodologia ndo prevé a mensuracado quantitativa de varidveis. Com relacdo a AIR tema deste relatério,
foram escolhidos critérios de analise relacionados a efetividade, a complexidade, ao tempo para
implementacgdo e aos niveis de custos envolvidos. Essa diversidade de possibilidades de andlise foi de
fundamental importancia para avaliar, de forma ampla, os impactos nas empresas do setor, principalmente
em relacdo a uma eventual inviabilidade para atendimento da a¢do regulatéria devido aos niveis de
complexidade e custos. As manifestacdes das empresas, por meio de respostas a questionarios
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encaminhados pela ANP, preencheram as lacunas de conhecimento da Agéncia sobre esses aspectos e foram
importantes para as conclusdes do trabalho.

Ao mesmo tempo, uma metodologia que adote avaliacOes quantitativas, como a Analise de custo-beneficio,
nao se mostra aderente ao estudo em tela, pois nao alcangaria as respostas as incertezas relacionadas aos
critérios de avaliacdo abordados no paragrafo anterior. Nesse contexto, é importante destacar que o principal
beneficio alcancado com a presente acdo regulatéria serd a melhoria, por parte da ANP, do monitoramento
do abastecimento nacional de combustiveis. Com esse aperfeicoamento, a ANP sera capaz de atuar de forma
mais dindmica e efetiva na mitigacdao dos riscos de desabastecimento. Nesse sentido, ao evitar crises de
desabastecimento, espera-se que sejam alcancados beneficios imensurdveis as empresas, ao governo e a
sociedade, pois os combustiveis sdo relevantes fontes energéticas do pais, sendo responsaveis por inimeras
atividades como transporte, geracao de energia, coccao, entre outros. Como exemplo de custos cuja
mensuracao geraria incertezas, pode-se citar o impacto social que seria causado pela falta de GLP. As familias
precisariam substituir esse combustivel por lenha, fonte energética que, por ser tdo prejudicial a saude
humana, poderia causar aumento da demanda pelo sistema de salde e perda de qualidade de vida da
populacdo afetada. Com relagdo ao dleo diesel, combustivel utilizado pelo principal modo de transporte de
cargas do pais, as avaliagGes do prejuizo financeiro para a industria e o comércio e do bem-estar para a
populacdo em uma eventual falta desse combustivel, também apresentariam muitas incertezas. Ao mesmo
tempo, os calculos de custos financeiros e de impactos no bem-estar social na falta de outros combustiveis
apresentaria incertezas. Outrossim, o presente trabalho nao se restringe, nem possui como objetivo principal
a analise do grau de risco das alternativas, mas sim a avaliacdo de aspectos mais abrangentes como
complexidade e tempo para implementac¢do. Dessa forma, restam concluidas as justificativas para a escolha
da metodologia de Analise Multicritério para o presente relatério de AIR.

2.4, Analise das opg¢oes regulatorias

Para implementacdo da metodologia da Andlise Multicritério, foram estabelecidos alguns critérios de
avaliacdo. A ANP elaborou um questiondrio de perguntas com pontuac¢des variandode 1 a 5, onde 1
representa a pior avaliagcdo dentre as disponiveis e 5 representa a melhor avaliacdo. Além das opcgdes de
pontuacdo, havia espaco no questionario para que os agentes regulados comentassem suas impressées
sobre cada pergunta e sobre a acdo regulatéria de modo geral. Devido as particularidades entre os estoques
em tanque e os estoques em transito, optou-se por duplicar o questiondrio de modo que os critérios de
avaliacdo fossem aplicados individualmente para os dois tipos de estoques.

Os critérios de avaliacdo consistem nos parametros de avaliacdo de cada op¢do regulatéria. Foram definidos
4 critérios, a saber: Efetividade, Complexidade, Tempo e Custos.

O critério Efetividade buscou avaliar o quao a opc¢do regulatdria é capaz de proporcionar a ANP o
monitoramento necessario do mercado de combustiveis, com vistas a garantia do abastecimento. Ja o
critério Complexidade visou avaliar a complexidade para implementacao da opcdo regulatéria. O critério
Tempo, por sua vez, objetivou avaliar quanto tempo os agentes econdmicos necessitam para
adaptacdo/criacdo de sistemas para a implementagdo da opgdo regulatéria. Por fim, o critério Custos buscou
avaliar o nivel de custo da opcdo regulatdria para os agentes regulados, partindo de custos nulos até custos
além da capacidade financeira do agente. A tabela 6 relaciona os critérios de avaliacdo as pontuacgées de
acordo com cada resposta.

Tabela 6 — Critérios de avaliagao.

Critério de | Pontuagdio
avaliagdo

A— Efetividade 5 pontos - A opgo regulatdria ISOLADAMENTE E CAPAZ de possibilitar 4 ANP a
realizacdo do monitoramento dindmico do mercado de combustiveis, com vistas
& garantia do abastecimento.

4 pontos - A opgéo regulatoria apresenta MUITO POTENCIAL para possibilitar &
ANP a realizacdo do monitoramento dindmico do mercado de combustiveis, com
vistas & garantia do abastecimento.

3 pontos - A opgdo regulatdria apresenta MODERADO POTEN CIAL para possibilitar
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dANFa reallzacao ao monitoramento ainamico Qo mercado de compustivels, com

vistas 3 garantia do abastecimento.

2 pontos - A opgao regulatdria apresenta POUCO POTENCIAL para possibilitar &
ANP a realizacdo do monitoramento dindmico do mercado de combustiveis, com
vistas & garantia do abastecimento.

1 ponto - A opglo regulatéria NAO APRESENTA POTENCIAL para possibilitar 3 ANP
a realizacdo do monitoramento dindmico do mercado de combustiveis, com
vistas & garantia do abastecimento.

B — Complexidade

5 pontos - A opcdo regulatéria NAO APRESENTA complexidade para
implementacdo.

4 pontos - A opgdo regulatdria apresenta BAIXA complexidade para
implementacio.

3 pontos - A opgio regulatoria apresenta MODERADA complexidade para
implementacio.

2 pontos - A opcao regulatdria apresenta ALTA complexidade para
implementacdo.

1 ponto - A opgdo regulatéria é INVIAVEL devido 3 complexidade para
implementacio.

C—Tempo

5 pontos - A empresa NAO NECESSITA DE TEMPO ADICIONAL para
adaptacado/criacdo de sistemas para a implementacdo da opcdo regulataria.

4 pontos- A empresa necessita ATE 3 MESES para adaptacio/criaco de sistemas
para a implementacio da opgdo regulatdria.

3 pontos - A empresa necessita um periodo de tempo SUPERIOR A 3 MESES e
INFERIOR QU IGUAL A 6 MESES para adaptacdo/fcriaciio de sistemas para a
implementacdo da opcdo regulatdria.

2 pontos - A empresa necessita um periodo de tempo SUPERIOR A & MESES e
INFERIOR QU IGUAL A 1 ANQ para adaptagdo/criacdo de sistemas para a
implementacao da opgdo regulatoria.

1 ponto - A empresa necessita de MAIS DE 1 ANO para adaptacio/criagao de
sistemas para a implementagdo da opgdo regulatoria.

D — Custos

5 pontos - A implementag3o da opgio regulatéria NAO implicard em qualquer
custo para a empresa.

4 pontos - A implementacio da opgdo regulatdria implicara em BAIXOS custos
para a empresa.

3 pontos - A implementacdo da opgio regulatdria implicara em custos
MODERADQS para a empresa.

2 pontos - Aimplementacio da opgdo regulatdria implicara em ELEVADOS custos
para a empresa.

1 ponto - A implementacio da opco regulatdria implicard em custos ALEM DA
CAPACIDADE FINANCEIRA da empresa.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1698431&infra_sis...
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3. PARTICIPACAO SOCIAL E DOS AGENTES ENVOLVIDOS

A participacdo dos agentes envolvidos ocorreu por meio de reunides e respostas aos questionarios
encaminhados pela ANP. Além disso, houve a realizacdo de workshop aberto a sociedade para debate sobre o
tema.

3.1. Apresentacao do Tema aos Agentes Regulados

Com o objetivo de proporcionar o debate inicial com os agentes regulados envolvidos de modo a auxiliar na
analise das opgdes regulatdrias, foram realizadas reunides setoriais nas datas constantes na tabela 7.

Tabela 7 — Datas das reuniGes setoriais com os agentes regulados.

Qualificagbes Data da Reunido
Distribuidores de GLP 05/04/2021
Distribuidores de Combustiveis Liguidos e 06/04/2021
Aviacdo

Operadores de Terminais 07/04/2021
Refinadores, CPO e Formuladores de 08/04/2021

Combustiveis

Produtores de Biodiesel 05/04/2021

Produtores de Etanol 12/04/2021

Fonte: Elaboragao propria

Nas reunides, a proposta da AIR e o questiondrio para avaliacdo das opcdes regulatérias foram apresentados
e os agentes regulados tiveram a oportunidade de tirar as duvidas e contribuir com seus argumentos sobre a
proposta da ANP para recebimento dos dados de estoques. As associacdes representativas de cada setor
também foram convidadas para as reunides e participaram dos debates. Contudo, os questionarios foram
enviados apenas para os agentes regulados devido as caracteristicas das perguntas. Apds as reunides, os
questionarios foram enviados para os e-mails de todas as empresas cuja qualificacdo se enquadra na tabela
1. O objetivo foi obter das empresas as percepcdes sobre as opcdes regulatdrias de acordo com os critérios
de avaliacdo e pontuagdes constantes na tabela 6.

Apbs a apresentacdo das opgdes regulatdrias e dos critérios de avaliagcdo nas reunides com os agentes, 0s
participantes foram orientados a avaliar as op¢des regulatérias conforme esquema ilustrativo apresentado
no quadro 7.

Quadro 7 - Aplicagao dos Critérios de Avaliagdo.

Critérios de Avaliacdo Efetividade Complexidade Tempo Custos
Manuteng¢do do Cenario
- B 1 a5 pontos 1a5 pontos 1 a5 pontos 1a5 pontos
& | Atual
=
o
% Acesso em Tempo Real 1 a5 pontos 1a5 pontos 1 a5 pontos 1a5 pontos
g
o
# | Envios Didrios 1a5 pontos 1a5 pontos 1 a5 pontos 1a5 pontos
E
=]
Envios Semanais 1 a5 pontos 1a5 pontos 1 a5 pontos 1a5 pontos

Fonte: Elaboragdo propria
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3.2. Manifestag6es dos Agentes Regulados durante as ReuniGes

Nas reunides com os setores, os produtores de etanol se posicionaram contrariamente ao envio de dados de

estoques para a ANP, além do que ja é enviado atualmente. Durante a reunido, assim como em algumas
cartas e em justificativas nos questionarios, o setor produtivo de etanol apresentou argumentos a favor da
manutencdo do cendrio atual. Antes de se avancar nas contribuicdes recebidas pelo setor produtivo de
etanol e as respectivas andlises, algumas informacdes sobre o mercado serdao abordadas.

O setor de etanol é composto por 359 unidades de producdo. O consumo de etanol combustivel (hidratado +

anidro) em 2020 foi de 29 milhdes de m3. Em conjunto, esses dois produtos representaram 53% de todo o
consumo do ciclo Otto no pais e cerca de 25% da matriz veicular nacional, o que demonstra a grande
relevancia do etanol no mercado de combustiveis.

Outro ponto que revela a importancia do etanol é a existéncia de politicas publicas nacionais de incentivo,

como o caso do Programa Renovabio que foi instituido pela Lei 13.576/2017 e tem como principais objetivos:

(i) contribuir para o cumprimento aos compromissos do pais no Acordo de Paris; (ii) promover a expansao
dos biocombustiveis na matriz energética nacional; e (iii) assegurar previsibilidade para o mercado de
combustiveis induzindo ganhos de eficiéncia energética e de reducdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa na producado, comercializacdo e uso de biocombustiveis. Em linhas gerais, o principal
instrumento do RenovaBio é o estabelecimento de metas nacionais anuais de descarbonizacdo para o setor
de combustiveis, de forma a incentivar o aumento da producdo e da participacdo de biocombustiveis na
matriz energética de transportes do pais.

Realizada uma breve introducdo sobre a relevancia do etanol, faz-se necessdrio se deter nos aspectos
relacionados ao tema da presente AIR referente ao monitoramento dos estoques de combustiveis (dentre
eles, o etanol) e as consideragdes do setor produtivo de etanol contrarias as mudangas propostas pela
Agéncia.

Primeiramente, é importante citar a publicacdo da RCNPE 12/2020 que, como ja abordado no presente
relatdrio, estabeleceu a ANP a criacao de ferramentas para monitoramento em tempo real, ou outra
periodicidade aplicavel, das atividades relacionadas ao abastecimento de combustiveis. Uma vez que o

etanol é um combustivel, insere-se no escopo da resolucdo. Outro fator importante é que o etanol anidro faz

parte da composicdo da gasolina C e o etanol hidratado é um combustivel alternativo a gasolina C para
veiculos flex fuel, o que também ja foi citado no relatorio. Assim, o monitoramento do abastecimento de
gasolina C passa pelo monitoramento concomitante do abastecimento de etanol.

Os principais argumentos apresentados pelas usinas de etanol foram os seguintes: (i) as empresas ja
informam os dados de movimentacao por meio do i-Simp; (ii) o SAPCana, sistema do Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), permite um acompanhamento quinzenal da producdo e dos

estoques de etanol; (iii) as previsdes do setor e da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

contribuem para uma boa perspectiva da relagdo oferta x demanda do mercado de etanol; (iv) a Resolucdo
ANP n2 67/2011 (RANP 67/2011) oferece previsibilidade e seguranca para o abastecimento de etanol; (v) a
existéncia da reunido mensal para acompanhamento do mercado, denominada Mesa de Abastecimento de

Etanol; e (vi) em um cendrio de pandemia, o mais coerente seria a desburocratizacdo, nao fazendo sentido a

criacdo de mais uma obrigacao para o setor.

Em relacdo aos dados informados pelos agentes regulados pelo i-Simp, cumpre destacar que, conforme ja
explicado no presente relatdrio de AIR, esses envios ocorrem em base mensal com prazo de 15 dias para
envio, ou seja, com lapso temporal inadequado para um monitoramento dindmico pelo érgao regulador e
um atendimento a RCNPE n2 12/2020. O mesmo problema de temporalidade ocorre com os dados do
sistema SAP-Cana (enviados ao MAPA), pois a informacdo é declarada com periodicidade quinzenal.

Quanto as reunides da Mesa de Abastecimento, o recebimento dos dados de estoques com menor

periodicidade pode oferecer informagdes mais precisas para esses encontros, tanto do setor produtivo como

das distribuidoras. A ocorréncia das reunides mensais nao elimina a necessidade de obtencao de dados que

possam auxiliar a ANP conseguir avancos no monitoramento do abastecimento de etanol. O mesmo se aplica

as previsdes do mercado e da CONAB. E importante destacar que o recebimento dos estoques em bases
temporais reduzidas, diminuiria as assimetrias de informacdes que a ANP dispde acerca dos estoques

formados pelos agentes econdmicos, permitindo um monitoramento mais eficaz de toda a cadeia. Ademais,

com o aprimoramento do monitoramento dos estoques, a Agéncia passaria a ter uma série histérica da
constituicao desses estoques com potencial para contribuir para o aprimoramento regulatdrio e o aumento
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da inteligéncia fiscalizatoria da ANP, além de permitir o fornecimento de eventuais subsidios ao Ministério de
Minas e Energia (MME) na proposicdo de politicas publicas. Quanto maior for a proximidade dos dados ao
tempo real, maiores serdo os beneficios aqui relatados. Além disso, com o recebimento dos dados de
estoques com periodicidade préxima ao tempo real, a ANP podera subsidiar as reunides da Mesa de
Abastecimento com dados bem mais atualizados sobre o setor, abrangendo todo o territério nacional.

Com relacdo a RANP 67/2011, cabe destacar inicialmente que a norma se refere apenas ao etanol anidro,
portanto, ndo contempla o etanol hidratado. E fato que o mecanismo de contratacdo presente na resolucdo
oferece previsibilidade ao mercado, contudo, ndo garante o abastecimento. Nesse contexto, é importante
informar que as metas de estoques da resolucdo ndo sdo cumpridas por cerca de 1/3 dos agentes e o
restante pratica estoques muito superiores as proprias metas. Tal verificacdo demonstra que ndo ha uma
convergéncia entre os estoques praticados e os niveis de estoques exigidos pela RANP 67/2011.

No que se refere a eventual burocratizagdo por parte da Agéncia ao exigir o envio dos dados de estoques,
cabe esclarecer que a proposta de acdo regulatéria para recebimento de dados de estoques ndo se trata de
medida para adog¢do de novas obrigagdes burocraticas e custos operacionais, mas de a¢des para tornar mais
dindmico e mais efetivo o monitoramento do abastecimento de combustiveis pela ANP em conformidade
com as atribuicOes legais da Agéncia.

Outro ponto importante, conforme citado no inicio desta Nota Técnica, é a Medida Proviséria n? 1.063/2021
gue autorizou a venda direta de etanol hidratado dos produtores e importadores aos revendedores de
combustiveis e TRR tornando ainda mais relevante a importancia do monitoramento, pela ANP, dos estoques
nas fontes primarias.

Em face do exposto, entende-se que é de suma importancia o recebimento tempestivo dos dados de
estoques para o sucesso do monitoramento do abastecimento de etanol por parte da ANP e o atendimento
integral as diretrizes constantes na RCNPE 12/2020.

3.3. Comentarios dos Agentes Regulados nas Respostas aos Questiondrios

Além das avaliagcOes das op¢Oes regulatdrias, os agentes regulados também encaminharam comentarios nos
guestiondrios. Os principais pontos abordados pelas empresas foram consolidados e estdo relatados a seguir,
segregados por segmento de atividade. Cabe ressaltar que os pontos destacados nos questionarios pelos
produtores de etanol foram os mesmos abordados na reunidao com o setor e as respectivas consideracdes
constam no item 3.2 deste relatério.

Tabela 8 — Consolida¢do dos comentarios presentes nos questionarios encaminhados pelos Distribuidores de GLP.

22/39



08/09/2021 10:39

SEI/ANP - 1561803 - Nota Técnica Conjunta

Comentarios das empresas

Consideragoes do GT

- As preocupactes sobre garantia de
abastecimento devem ser direcionadas
ao segmento primaric (producdo e
importacao).

- Somente os estoques das distribuidoras
nao dariam a visdo necessaria sobre o
desabastecimento, pois seria necessario
o complemento de informacdes relativas
ao fluxo da oferta de GLP por parte do
fornecedor.

- A informacdo em tempo real ndo
assegura por sl sO a garantia do
abastecimento, pois necessita estar
associada ao fluxo de oferta de GLP.

- No que se refere ao comentario de que
a preocupacac da ANP deve ser
direcionada aos estogues primarios, €
importante ressaltar que os estoques no
elo de distribuicdo também sdo
importantes para o monitoramento do
abastecimento. Os estoques das
distribuidoras estdo muito proximos do
elo de revenda que € o contato direto
com o consumidor, entdo, a ANP deve
também monitorar seus niveis e

comportamentos.

- Quanto a necessidade de associacdo dos
dados de
complemento/associacdo  aos
logisticos,

estogues e
fluxos
ressalta-se gue, conforme
esclarecido na reunido com o setor, a ANP
ira analisar os dados de estoques
conjuntamente com outros dados, como
as meédias das movimentacbes, o0s
intervalos de entrega e os fluxos

logisticos.

Tabela 9 — Consolida¢dao dos comentarios presentes nos questionarios encaminhados pelos Distribuidores de

Combustiveis Liquidos e/ou Aviagao.
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Comentarios das empresas

Consideragesdo GT

- O acesso ao estoque em tempo real e o
simples monitoramento por parte da ANP
ndo garantirdo o abastecimento. O
abastecimento também esta relacionado
a estratégia de venda de cada empresa.

- Ainformacao online ou diaria requer um
registro dos documentos que
"alimentam" o estoque, de forma
antecipada o que pode gerar uma
informacao imprecisa.

- As informacdes, se enviadas em tempo
real, diariamente ou semanalmente, se
tornam concorrencialmente sensiveis,
ndo podendo ser compartilhadas entre
concorrentes.

- A iniciativa deve ter cautela com as
soluces regulatdrias, de modo a evitar a
adocdo de novas obrigactesburocraticas,
gue complicam a livre atividade
econdmica e aumentam o0s custos
operacionais.

- 0Os niveis de estogues em bases
primarias e secundarias é diferente. Um
volume reduzido de estoque em uma
base primaria pode ser mais seguro do
gue um estogue maior em uma base
secundaria.

- Quanto a necessidade de relacionar os
dados de estoques a outros dados, cabe
destacar que, conforme indicado nos
comentarios relativos as manifestactes
dos distribuidores de GLP, a ANP ira
juntar os dados de estoques com outros
dados, Como as  medias das
movimentacdes, intervalos de entrega e
fluxos logisticos. Essa informacdo foi dada
na reunido com o setor.

- No que se refere a possivel imprecisdo
das informacdes devido ao tempo de
“alimentacdo” dos dados fiscais, cumpre
lembrar que os estogues em tangue a
serem enviados pelos agentes deverdo
corresponder aos estoques fisicos,
portanto, sem impacto de documentos
fiscais. Em relacdo aos estogues em
transito, o agente regulado informara os
dados com a situacdo de fechamento do
dia e eventuais acertos deverdo ser
refletidos nos envios referentes aos dias
posteriores.

- Quanto ao compartilhamento de
informacdes entre concorrentes, foi
esclarecido na reunido com o setor gue
qualquer eventual publicacdo de dados
devera obedecer a gquestdes
concorrenciais e legais.

- Com relacdo a sugestdo de cautela com
as solucdes regulatdrias, cabe esclarecer
que nao se trata de medida para adocdo
de novas obrigactes burocraticas e custos
operacionais, mas de acOes para tornar
mais dindmico e efetivo 0
monitoramento do abastecimento de
combustiveis pela ANP em conformidade
com as atribuicdes legais da Agéncia.

- No que se refere aos diferentes niveis de
estoques em bases primarias e
secundarias, a ANP possui o mesmo
entendimento e, por isso, esses tipos de
bases serdo analisados de acordo com
suas particularidades.
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Consideragoes do GT

- A opcdo de envios didrios ndo seria
efetiva, pois ha pouca variacdo dos
estoques no dia a dia.

- Seria importante a ANP englobar esses
controles em um Unico sistema. Criar a
regra de forma que o envio didrio ou
semanal substitua o i-Simp, ou adequar o
i-Simp de forma que a informacao diaria
pudesse ser extraida do mesmo.

- A simples armazenagem dos produtos
no recinto alfandegado ndo serve para
garantia de abastecimento uma vez que
parte da mercadoria esta em processo de
nacionalizacdo e o terminal nd3o tem
nenhum controle sobre este processo de
nacionalizacdo.

- A legislacao aduaneira prevé operacoes
de "reexportacdo” das mercadorias que
ingressem em territorio nacional, sob
regime de admissdaoc temporaria ou
entreposto aduaneiro, ndo havendo
garantia de que o produto entrepostado
seja nacionalizado, o que causa assim
incerteza na destinacdo final da
mercadoria e imprecisao das
informacoes.

- Possibilidade de o proprietario da
mercadoria enviar as mesmas
informacdes que o terminal, gerando
assim duplicidade nas quantidades
armazenadas.

- Em relacdo a pouca variacdo nos
estoques didrios nos terminais, ¢
importante destacar que a sugestdo de
acompanhamento em tempo real ou
didrio é reforcada pela real situacao dos
estoques no momento de analise pela
ANP. Com um eventual envio semanal
dos estoques, as analises da Agéncia
ficariam cada vez mais distantes da
realidade na medida em que o dia de
referéncia se afastasse do Ultimo dia de
recebimento dos dados de estoques.

- Quanto a opcdo de englobar o sistema
de estoques e o Simp em um Unico
sistema, € importante ressaltar que os
estoques do Simp sdo contabeis e,
portanto, com conceito diferente dos
estoques fisicos para o monitoramento
pela ANP. Os estogues contabeis se
justificam no Simp porgue atuam como
balanco de massa das informacoes
relativas a producdo, importaciaoc e
movimentacoes. Ja os estoques fisicos em
tanque se justificam para 0
monitoramento por se tratar do volume
real armazenado nos tangues. Além
disso, os dados do Simp sdo
encaminhados uma vez por més com
prazo de recebimento de até 15 dias.

- Em relacdo as particularidades da
armazenagem dos combustiveis em
recinto alfandegado, a ANP tem ciéncia
das incertezas quanto a disponibilizacdo
desses produtos e trabalhara com as
informacoes disponiveis no fechamento
do dia. Cumpre lembrar que, conforme
exposto na reunido com o setor, os
estoques devem ser informados se ja
estiverem nos tanques dos agentes
regulados e, caso, no momento de
fechamento de estoques, haja produto
ainda sem proprietario, o mesmo devera
ser informado sem a identificacao do
destinatario.

- Quanto a possivel duplicidade de
informacdes, é importante esdarecer

que, conforme exposto na reunido com o
setor, no caso de estoques tisicos, 0

operador da instalacdo serd o
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responsavel pelo envio dos dados e, no
caso dos estogues em transito, o
proprietario do produto sera o
responsavel pelo envio. Desta forma, ndo
havera riscos de duplicidade de
informacoes.

Comentarios das empresas

Consideracoes do GT

- Para informar o estoque laudado,
haveria um delay de pelo menos 2 dias, o
gue geraria imprecisdo nas informacdes.

- Acompanhamento pela ANP dos dados

didrios de retiradas disponiveis na

plataforma do adquirente.

- Implementacdo de outros controles
como: (i) volumes faturados; (ii) volumes
em transito; (iii) volumes efetivamente
entregues, (iv) qualidade do produto
despachado; (v) qualidade do produto
recebido; (vi) ndo-retiradas de produto
(caso  pré-programado); (vii) ndo-
entregas de produto (caso pré-
programado); (viii) extravio de produto
em transito; dentre outrositens.

- Em relacdo ao delay para laudar o
produto, € importante esclarecer que o
estoque fisico solicitado pela ANP se
refere ao volume armazenado no tangue.
Assim a empresa deverda realizar a
medicdo do produto e informar a ANP. A
informacdo devera refletir a situacdo no

momento do fechamento do dia.

- Quanto ao acompanhamento dos dados
disponiveis na plataforma do adguirente,
cabe lembrar que, a partir de janeiro de
2022, entrara em vigor o novo modelo de
comercializacdo de biodiesel, logo, a
sugestdo nao sera aplicavel a partir do
ano que vem.

- No que se refere a controles adicionais,
a ANP avaliara a necessidade e viabilidade
de obter acesso a outros dados do
mercado de combustiveis.

Tabela 12 — Consolida¢do dos comentarios presentes nos questiondrios encaminhados pelos Refinadores, CPQ e

Formuladores.
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Tabela 11 — Consolida¢ao dos comentdrios presentes nos questionarios encaminhados pelos Produtores de Biodiesel.
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Comentarios das empresas

Considera¢oes do GT

- Possibilidade de divergéncia entre o
estoque fisico capturado numa base
diaria e o estogue contabil consolidado
apos o encerramento do més.

- O reporte de dados de estoque em
transito requer de uma avaliacdo mais
detalhada, pois quando se pretende
incluir os volumes em transito durante
uma operacao de venda, este dado torna
0 processo de reporte mais complexo,
visto que cada operacdo de venda devera
ser reportada.

- Os dadosem tempo real ou didrios estdo
sujeitos a alteracdo/consolidacdo,
portanto, ha risco de a ANP obter dados
que poderdo ser modificadas ao longo da

semana.

- A opcdo “Acesso em Tempo Real”
requereria investimentos em sensores
em todos os tangues, adicionado de um
sistema de comunicacdo em tempo real
com a ANP, inclusive com redundancias
para caso de falhas de comunicacao.

- Em relagcdo a possibilidade de
divergéncia entre o estoque fisico e o
estogue contabil do final do més, a
Agéncia tem ciéncia dessa divergéncia,
conforme comentarios relativos as
guestdes levantadas pelos operadores de

terminais em relacdo ao Simp.

- Quanto ao reporte dos dados dos
estogues em ftransito, & importante
esclarecer que ndo sera necessario o
envio individualizado de todasas notasde
movimentacdes, mas sim o0 envio
agrupado porinstalacdo.

- No gue se refere as mudancas dos
dados ao longo da semana, € importante
esclarecer que a informacado deve ser
enviada de acordo com a situacdo de
fechamento do dia e que mudancas em
dias posteriores deverdo ser refletidas
apenas nos envios seguintes.

- Em relacdo as dificuldades para os
dados em tempo real, os problemas
abordados pelo setor possuem
relevancia. Os impactos tecnolégicos,
ndo apenas para o mercado, mas
também para a ANP seriam elevados
devido a necessidade de comunicacgdo
permanente entre as bases de dados.

3.4. Consolidagao das Avalia¢g6es das Opcoes Regulatdrias Realizadas pelos Agentes Regulados

A consolidagdo das avaliacdes das opcdes regulatérias realizadas pelos agentes regulados, por meio de
respostas aos questionarios enviados pela ANP, esta presente nas tabelas 13 a 21.

A tabela 13 mostra o quantitativo e o percentual de empresas, por segmento, que responderam aos
questionarios.

Tabela 13 — Quantidade de Respostas aos Questionarios.
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Quantidade 0%
Qualificacdo Respostas Agentes Resposta
Distribuidor de Combustiveis Liquidos e/ou Aviacao 58 169 34%
Distribuidor de GLP 8 20 40%
Operador de Terminal 28 65 43%
Produtor de Biodiesel 12 40 30%
Produtor de Etanol 118 270 44%
Refinadores, CPQ e Formuladores 5 3 63%
Total 229 572 40%

Fonte: Elaboragao propria

A tabela 13 demonstra que 229 empresas responderam aos questiondrios enviados pela ANP, o que
corresponde a 40% do total de agentes regulados dos segmentos que receberam os questionarios para
avaliagdo. O segmento com maior percentual de respostas foi o dos produtores de derivados (Refinadores,

CPQ e Formuladores) com 63% de atendimento e o segmento com menor percentual de respostas foi o dos

produtores de biodiesel com 30% de atendimento.

As tabelas 14 a 17 contém as médias das avaliacdes dos agentes regulados sobre cada opc¢ao regulatdria para

os dados de estoques em tanque.

Tabela 14 — Avalia¢ao da Op¢ao Manutengdo do Cendrio Atual (Estoques em Tanque).

QualificagSo Efetividade | Complexidade| Tempo Custos
Distribuidor de Combustiveis Liquidos efou Aviacio 3 il il il
Distribuidor de GLP 2 3 3 3
Operador de Terminal 3 il il il
Produtor de Biodiesel 4 5 5 5
Produtor de Etanol 4 4 4 4
Refinadores, CPQ e Formuladores | 4 4 4
Meédia Geral 3 4 4 4
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos questiondrios respondidos pelos agentes regulados
Tabela 15 — Avaliagao da Opc¢ao Acesso em Tempo Real (Estoques em Tanque).
QualificagSo Efetividade | Complexidade| Tempo Custos
Distribuidor de Combustiveis Liquidos e/ou Aviagao 3 2 2 2
Distribuidor de GLP 3 2 1 2
Operador de Terminal 3 2 2 3
Produtor de Biodiesel 3 2 1 2
Produtor de Etanol 2 2 2 2
Refinadores, CPC e Formuladores 4 2 1 2
Media Geral 3 2 1 2

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos questionarios respondidos pelos agentes regulados

Tabela 16 — Avaliagao da Opgao Envios Diarios (Estoques em Tanque).
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QualificagSo Efetividade | Complexidade| Tempo Custos
Distribuidor de Combustiveis Liguidos e/ou Aviagao 3 2 2 2
Distribuidor de GLP 3 2 2 3
Operador de Terminal 3 2 2 3
Produtor de Biodiesel 3 2 2 3
Produtor de Etanol 2 2 2 2
Refinadores, CPQ e Formuladores 4 3 2 3
Média Geral 3 2 2 3
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos questionarios respondidos pelos agentes regulados
Tabela 17 — Avaliagdo da Opgao Envios Semanais (Estoques em Tanque).
Qualificagio Efetividade | Complexidade| Tempo Custos
Distribuidor de Combustiveis Liquidos e/ou Aviagao 3 3 2 3
Distribuidor de GLP 3 3 2 3
Operador de Terminal 3 3 3 3
Produtor de Biodiesel 3 3 3 3
Produtor de Etanol 2 2 2 2
Refinadores, CPQ e Formuladores 5 3 3 4
Meédia Geral 3 3 2 3

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos questionarios respondidos pelos agentes regulados

As tabelas 18 a 21 contém as médias das avaliacGes dos agentes regulados sobre cada op¢do regulatéria para
os dados de estoques em transito.

Tabela 18 — Avaliagdo da Op¢ao Manutengao do Cenario Atual (Estoques em Transito).

QualificagSo Efetividade | Complexidade| Tempo Custos
Distribuidor de Combustiveis Liquidos e/ou Aviagcio 3 4 il il
Distribuidor de GLP 2 4 3 4
Dperador de Terminal 4 4 4 4
Produtor de Biodiesel 4 5 4 5
Produtor de Etanol L] 4 il il
Refinadores, CPO e Formuladores 3 3 4 4
Meédia Geral 3 4 4 4
Fonte: Elaboragao propria a partir dos questionarios respondidos pelos agentes regulados
Tabela 19 - Avaliagao da Op¢ao Acesso em Tempo Real (Estoques em Transito).
QualificagSo Efetividade | Complexidade| Tempo Custos
Distribuidor de Combustiveis Liguidos e/ou Aviacio 3 2 2 2
Distribuidor de GLP 2 2 2 3
Operador de Terminal 3 2 2 2
Produtor de Biodiesel 3 2 1 2
Produtor de Etanol 2 2 2 2
Refinadores, CPO e Formuladores 3 2 2 3
Media Geral 3 2 2 2

Fonte: Elaboragao propria a partir dos questionarios respondidos pelos agentes regulados

Tabela 20 - Avaliagao da Op¢ao Envios Diarios (Estoques em Transito).
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QualificagSo Efetividade | Complexidade| Tempo Custos
Distribuidor de Combustiveis Liguidos e/ou Aviagao 3 2 2 2
Distribuidor de GLP 2 2 2 3
Operador de Terminal 3 2 2 2
Produtor de Biodiesel 3 2 1 2
Produtor de Etanol 2 2 2 2
Refinadores, CPQ e Formuladores 3 2 2 3
Media Geral 3 2 2 2
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos questionarios respondidos pelos agentes regulados
Tabela 21 - Avaliagao da Opgao Envios Semanais (Estoques em Transito).
Qualificagio Efetividade | Complexidade| Tempo Custos
Distribuidor de Combustiveis Liguidos e/ou Aviagao 3 3 2 3
Distribuidor de GLP 3 3 3 3
Operador de Terminal 3 3 2 2
Produtor de Biodiesel 3 3 2 2
Produtor de Etanol 2 2 2 2
Refinadores, CPQ e Formuladores 3 2 2 3
Media Geral 3 2 2 3

Fonte: Elaboragao propria a partir dos questionarios respondidos pelos agentes regulados

Da andlise sobre a consolidacdo das pontuacdes dadas pelos agentes regulados as opgdes regulatorias,
observa-se que a “Manutencdo do Cenario Atual” obteve a melhor pontuagdo nos critérios relativos a
complexidade, tempo e custos, o que era esperado, uma vez que esses critérios de andlise se referem a
avaliagOes relativas a implementagdo de acdo regulatédria, algo que ndo seria necessario para esta opgao.
Contudo, a eventual adoc¢do dessa alternativa apresentaria riscos que serdao abordados no capitulo IV.

A opcdo “Acesso em Tempo Real” obteve pontuag¢des baixas (média até 2 pontos) para trés critérios
(complexidade, tempo e custos) e média 1 (valor que representa a pior avaliacdo) no critério tempo. Essa
opcao é a mais aderente as diretrizes da RCNPE 12/2020, mas possui grandes dificuldades para
implementacao de acordo com a visdo das empresas que responderam aos questionarios e também pela
visdo da ANP. Esse ponto sera detalhado no capitulo IV, referente a abordagem de risco.

As opcbes “Envios Diarios” e “Envios Semanais” obtiveram pontuacdes totais bem semelhantes, com essa
Ultima apresentando uma avaliacdo um pouco melhor pelos agentes regulados. E importante destacar que
nenhuma dessas opc¢des se mostrou invidvel segundo as pontuag¢des dadas nas respostas encaminhadas
pelos agentes regulados. Contudo, os estudos realizados ao longo desta AIR revelaram que uma
periodicidade semanal para recebimento dos dados de estoques pela ANP ndo se mostra ideal para o
monitoramento do abastecimento e combustiveis pela ANP. Nesse contexto é importante informar que, ao

longo dos referidos estudos, foram elaborados alguns painéis para auxiliar na andlise do monitoramento do

abastecimento de combustiveis pela ANP. As andlises ainda estdo em desenvolvimento, no entanto, ja sdo

capazes de revelar a importancia do recebimento das informagées com periodicidade didria e a inviabilidade

da escolha do recebimento semanal. As figuras 3 e 4 apresentam um exemplo de analise inicial que podera

ser realizada pela Agéncia durante o monitoramento do abastecimento de combustiveis. Na figura 3, estdao

representadas as sinaliza¢des indicando a situacdo do abastecimento em cada polo de acordo com os dados

constantes na figura 4. Na figura 4, a tabela superior apresenta a situacdo do polo de acordo com os volumes

estocados e a estimativa de movimentagdes diarias pelos distribuidores. A analise dos dados da tabela

superior, acrescenta-se os estoques em transito e as previsdes de importacdo e producdo. Assim, é possivel

verificar se, de acordo com essas informacdes, haverd previsdo de faltar combustivel em determinado polo
de suprimento primario ao longo dos dias seguintes. Para que os painéis contenham as informagdes
necessarias para as analises tempestivas sobre o abastecimento de combustiveis, é fundamental que a
periodicidade dos dados n&o seja superior a 1 (um) dia.
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Figura 3 — Painel Inicial de Monitoramento do Abastecimento (tela de visdo geral dos polos de suprimentos
primarios).
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Fonte — Projeto de Bl para Monitoramento do Abastecimento de Combustiveis (as sinalizagcbes apresentadas na Figura
3 correspondem a uma simulacdo realizada para ilustragao da analise)

Figura 4 — Painel Inicial de Monitoramento do Abastecimento (tela de drill through dos polos de suprimentos

primarios).
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Fonte — Projeto de Bl para Monitoramento do Abastecimento de Combustiveis (os dados apresentados na Figura 4
nao correspondem aos niimeros reais declarados pelos agentes regulados a ANP)
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Esse é apenas um exemplo de andlise inicial a ser realizada pela ANP. Contudo, mesmo sendo algo que se
encontra em fase de desenvolvimento, tal proposta de analise demonstra que, em que pese os agentes
regulados tenham avaliado todas as opc¢des regulatérias com a mesma pontuacao no critério efetividade, a
periodicidade diaria se mostra muito mais efetiva do que a periodicidade semanal e a manutencdo do
cendrio atual.

A analise das respostas aos questionarios também indicou a necessidade de estabelecer uma transitoriedade
para a implementacdo da op¢do regulatéria a ser escolhida, devido as pontuagdes obtidas nos critérios de
complexidade, tempo e custos. Com relacdo a complexidade, a transitoriedade poderd permitir um tempo
maior para que cada empresa possa tirar suas duvidas com a ANP e estudar internamente a melhor forma
para adotar as acdes necessarias a implementacao da opcao regulatéria. Com relacdo ao tempo, os
resultados 2 (que se referem a um periodo entre 6 meses e 1 ano para implementacdo) e 3 (entre3 e 6
meses) refletem diretamente a percepcdo do mercado quanto a necessidade de tempo para realizar as
adaptacdes necessdrias para o envio dos dados. Quanto ao critério custo, a transitoriedade permitird um
maior tempo para que o mercado realize avaliacbes mais efetivas das alternativas de modo a buscar os
menores custos.

Cumpre informar que algumas avaliacdes apresentaram particularidades como pontuacdes iguais para todas
as perguntas, ou pontuacdo maxima para a op¢ao “Manutencdo do Cenario Atual” e pontuacdo minima para
as demais opc¢odes, independente do critério de avaliacdo. Apds solicitagcdes de esclarecimentos pela ANP,
algumas empresas informaram que houve erro no preenchimento e efetuaram a corregao. Em que pese as
particularidades encontradas, todos os questionarios foram considerados na consolidacao dos resultados,
mesmo 0s que permaneceram com as avaliagdes repetidas.

3.5. Workshop Estoques e Monitoramento do Abastecimento de Combustiveis

Com o intuito de proporcionar maior transparéncia e participacdo social nas discussdes sobre o recebimento
dos dados referentes aos estoques de combustiveis, a ANP realizou, em 27 de julho de 2021, o Workshop
Estoques e Monitoramento do Abastecimento de Combustiveis.

Durante o workshop, alguns participantes destacaram a importancia do avango no monitoramento do
abastecimento de combustiveis pela ANP. Ao longo do evento, a Agéncia recebeu duvidas e sugestdes dos
agentes regulados. As considera¢des do GT foram contempladas na NOTA TECNICA CONJUNTA N2
20/2021/ANP, que apresentou os devidos esclarecimentos para alguns pontos e as recomendagdes de
revisdes para outros. Os esclarecimentos e revisdes recomendados no documento técnico relacionadas aos
assuntos tratados no relatério parcial da AIR (NOTA TECNICA CONJUNTA N2 14/2021/ANP e NOTA TECNICA
CONJUNTA N2 16/2021/ANP) foram incorporados ao longo do presente relatério final. Os esclarecimentos e
revisdes dos pontos que ndo foram tratados quando da elaboracao do relatério parcial e, ao mesmo tempo,
nao se configuram como temas especificos de manuais para envio dos dados, serdo contemplados nos
paragrafos seguintes.

Um dos pontos ndao abordados no relatério parcial da presente AIR e que foi objeto de manifestacdes
durante o workshop, foi a relagdo da presente acdo regulatdria com o artigo 22 da RCNPE 12/2020, referente
aos instrumentos a serem desenvolvidos pela ANP para atuar em situacdes de risco de restricdo ou de
interrupgdo no abastecimento de combustiveis.

“Art. 2° - A ANP desenvolvera instrumentos para atuar em situagdes de risco de restrigdo ou de
interrupgdo no abastecimento de combustiveis.”

As acdes da Agéncia que visam o atendimento ao citado dispositivo normativo estdo sendo tratadas no grupo
de trabalho instituido pela Portaria ANP n2 8/2021. O objetivo do grupo é elaborar uma Portaria que defina
procedimentos padronizados de gerenciamento de crise em casos de risco iminente de desabastecimento de
combustiveis. Nesse contexto, a solucdo de B/ apresentada nos painéis dinamicos das figuras 3 e 4, com
dados de estoques de combustiveis, oferta, demanda e fluxos logisticos serd um importante instrumento que
ajudara na identificacdo de determinadas situacdes de riscos de desabastecimento. Cumpre ressaltar que os
alarmes que serdo gerados pela ferramenta de B/ e as consequentes andlises e acdes devem ser adequadas
ao problema identificado, de modo que n3o haja esfor¢cos em excesso ou abaixo dos necessarios. Cada agao
devera considerar, por exemplo, a magnitude e a origem do problema, assim como as particularidades locais
e dos produtos.
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Outro assunto abordado no workshop e nao tratado no relatério parcial da AIR (apesar da citacdo presente
na tabela 10 quanto aos dados do Simp) foi a possivel imprecisdo nas informacdoes e a consequente
preocupacdo com futuras a¢des de fiscalizacdo da ANP. As preocupacdes foram relacionadas as fiscalizacdes
de campo e a divergéncia dos dados com o Simp. Com relagcdo a esses pontos, é importante lembrar que os
dados das operacgées de estoques do Simp sdo resultados de operagbes contabeis e os dados de estoques em
tanque, a ser encaminhados pelos agentes regulados, serdao dados com origem nas medi¢des nos tanques.
Portanto, esses dados naturalmente apresentarao valores distintos. Quanto as possiveis imprecisdes nos
dados informados, cabe destacar que os dados relativos aos estoques em tanque poderdo apresentar
imprecisdes devido as medic¢des realizadas nos tanques. Ao mesmo tempo, os estoques em transito poderao
sofrer alguns ajustes ao longo dos dias seguintes. Assim, recomenda-se que, nas acdes de fiscalizacdo com o
objetivo de verificar possiveis diferencas entre o volume de produto informado pelo agente econémico, por
meio do sistema da ANP, e o volume identificado in loco, pelo agente de fiscalizacdo, assim como em
eventuais comparagdes dos novos dados declarados com os dados do Simp, sejam consideradas as devidas
particularidades de modo que ndo sejam aplicadas penalidades indevidas aos agentes regulados.

Outro ponto abordado no evento foi a possivel ado¢do de monitoramento didrio dos precos e da demanda
pela ANP. No que se refere aos pregos, é importante destacar que a Agéncia vem envidando esforgos para a
obtencdo dos dados junto a outros érgdos de governo. Quanto a demanda, a ANP utilizard os dados do Simp,
além de e informagdes atualizadas do setor para realizar a estimativa diaria, que contemplara as
atualizagBes/correc¢des referentes aos estoques informados no ultimo envio pelos agentes regulados.

Ao longo do workshop, também houve manifestacdes sobre os custos. Apesar de o relatério parcial abordar
os custos na Analise Multicritério, o grupo considerou importante desenvolver melhor o tema no presente
relatério final. Durante o evento, parte do mercado afirmou que os custos de implementacdo serdo altos
para as empresas. Inicialmente, é importante ressaltar que as respostas dos agentes regulados aos
guestiondrios indicaram, para a opgdo de envios didrios, custos moderados para a informagdo dos estoques
em tanque e custos elevados apenas para a informacdo dos estoques em transito. Ainda é importante
destacar que, durante as participacdes dos agentes regulados e das associacdes representativas no evento,
alguns fatores que foram relatados para ilustrar a possibilidade de custos elevados ndo ocorrerdo quando do
envio dos dados para a ANP, sendo necessario, desta forma, avancar nos devidos esclarecimentos. Uma das
duvidas se refere a eventual necessidade de envio dos dados de estoques em finais de semana e feriados, o
gue geraria um gasto adicional de pessoal capaz de aumentar o custo regulatério. Com relacdo a esse ponto,
é mister esclarecer que os envios dos dados deverao ocorrer apenas nos dias Uteis de acordo com cada
localidade responsavel pela mensuracdo e/ou envio dos dados, a fim de se evitar custos adicionais. Outro
fator de custos citado no evento foi a relacdo da necessidade de aumento de volumes de combustiveis
estocados para cumprir os estoques minimos. No que se refere a esse ponto, a NOTA TECNICA CONJUNTA N2
14/2021/ANP é clara quanto ao objetivo da ac¢do regulatdria, cujo escopo nio engloba a definigdo de
volumes de estoques, mas sim o recebimento de dados, ndo sendo necessarios, portanto, esclarecimentos
adicionais. Outro ponto relevante sobre a mencgao a custos elevados pelo mercado, que demanda maiores
esclarecimentos pela Agéncia, é a interpretacdo sobre a eventual necessidade de informacdo de todos os
documentos fiscais quando do envio dos dados relativos aos estoques em transito. Durante o workshop, foi
ressaltada a grande quantidade de veiculos que transportam combustiveis diariamente pelo pais, o que
tornaria extremamente custoso o envio dos dados diariamente para a ANP. Interpretacao semelhante a essa
ocorreu durante as respostas aos questiondrios, quando foi citada a necessidade de se reportar cada
operacao de venda. No entanto, as movimentacdes com destino aos revendedores de combustiveis,
revendedores de GLP, TRR ou consumidores finais ndo serdo consideradas como estoques em transito,
portanto, ndo deverdo ser encaminhadas para a ANP quando do envio dos estoques diarios. Além disso, é
importante deixar claro que os dados de estoques deverdo ser enviados agrupados por instala¢des, ndo
sendo necessario o envio das informagdes com os detalhamentos por operacao, relacionando-as aos
respectivos documentos fiscais. Tal medida torna mais simples e menos custoso o envio dos dados pelos
agentes regulados. Ha de se ressaltar ainda que o controle das informacdes relativas aos estoques em tanque
e aos estoques em transito é de suma importancia para que as empresas realizem suas operagdes com a
maior efetividade possivel. Dessa forma, os requisitos propostos na presente acdo regulatoria, para o
conhecimento dos estoques armazenados e em transito, ndo acarretam grandes implicagdes operacionais
gue sejam diferentes das rotinas ja realizadas pelas empresas, sendo necessario apenas adequacdes no
formato de consolidacdao e no mecanismo de envio dos dados para a ANP. Nesse contexto, é importante
informar que a solucdo tecnolégica que estd sendo desenvolvida pela ANP permitird a cada empresa definir a
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melhor forma para envio dos dados, seja ela por meio de upload de arquivo com extensdo “x/sx” ou por meio
de webservice.

No que se refere a solucgdo tecnoldgica, o workshop também contemplou sugestdes sobre adaptacbes para
envios dos dados pelos agentes regulados, qual seja a possibilidade de realiza¢do de projeto piloto. Quanto a
esse tema, é importante informar que a solucdo tecnoldgica que estd sendo desenvolvida pela STl possuira
um ambiente de homologacao que podera ser utilizado pelas empresas para realizarem seus testes, antes de
enviarem os dados pelo ambiente de producéao.

Outra sugestao recebida durante o workshop se referiu a possibilidade do recebimento de dados
gualitativos, ndo obrigatdrios, dos revendedores, com o objetivo de que a ANP possa identificar eventos de
falta de combustiveis ao final da cadeia de abastecimento. A presente proposta é uma sugestao
complementar ao recebimento diario dos dados de estoques que, por sua vez, ndo contempla os
revendedores de combustiveis e de GLP. Mesmo se tratando de dados qualitativos, a proposta precisa ser
estudada cautelosamente, devido ao grande nimero de agentes que poderiam encaminhar dados nao
tabulados para a ANP, gerando um grande esforco de analise (atualmente, existem mais de 100 mil
revendedores no pais). Por outro lado, a proposta pode gerar beneficios na identificacdo de problemas de
abastecimento, devendo, por isso, ser analisada oportunamente pela Agéncia.

Outra contribuicdo recebida ao longo do evento sugere a constru¢do de uma ferramenta de
compartilhamento de dados entre ANP e Receita Federal. Com relagdo a esse tema, é importante ressaltar
gue o acesso a base de dados da Receita Federal é uma iniciativa que estad sendo tratada na Agéncia. De todo
modo, o acesso aos dados das notas fiscais ndo revelaria os volumes de estoques fisicos de combustiveis
armazenados nos tanques. Ao mesmo tempo, ndo forneceria a data de previsdo de chegada do produto no
destino. Logo, mesmo que haja avangos no acesso, pela ANP, aos dados da Receita Federal, continuard sendo
necessdrio solicitar dados de estoques aos agentes regulados.

Como ultimo ponto citado durante o workshop (relacionado a assuntos ndo tratados no relatério parcial da
AIR e que ndo se configuram como temas especificos de manuais para envio dos dados), houve a sugestado
para o recebimento dos dados de estoques de combustiveis com 3 dias Uteis de defasagem, para que os
dados possam ser mais consistentes. Como referéncia para a proposta, foi citada a Resolu¢do ANP n2 737/18
(RANP 737/18) que trata do envio de dados de E&P. No que diz respeito aos dados da RANP 737/18, a
precisdo dos dados se mostra mais relevante do que a necessidade de acompanhamento com intervalo de
um dia da geragao das informagdes. Contudo, para o monitoramento do abastecimento de combustiveis,
pequenas diferencas nos dados sdo aceitdveis para que seja viabilizado o intervalo didrio de recebimento dos
dados, o que justifica a diferenga entre as propostas.

4. ABORDAGEM DE RISCO

Este capitulo tem por objetivo apresentar as avaliagdes sobre os riscos e incertezas associados as opgoes
regulatdrias e a implementacao da proposta.

Conforme detalhado no capitulo 2.2, as opgGes regulatérias propostas na presente AIR sdo: (i) manutengdo
do cenario atual; (ii) acesso aos estoques em tempo real pela ANP; (iii) envios diarios dos dados de estoques
pelos agentes regulados; e (iv) envios semanais dos dados de estoques pelos agentes regulados. Os riscos e
incertezas sobre cada op¢ao serao apresentados a seguir.

III

A escolha pela op¢do “Manutencdo do Cendrio Atual” impossibilitaria a realizagdo de andlises consistentes e
um monitoramento dindmico do abastecimento de combustiveis pela ANP. Ao mesmo tempo, tal alternativa
ndo atenderia ao disposto na RCNPE 12/2020 quanto a estruturacgdo de ferramentas, que contemplem dados
e informacbes, em tempo real ou outra periodicidade aplicavel, das atividades econ6micas reguladas
relacionadas ao abastecimento nacional de combustiveis. Dessa forma, caso essa opc¢do fosse a escolhida, a
ANP ndo atingiria seu objetivo de avancar na qualidade do monitoramento do abastecimento de
combustiveis e ndo estaria alinhada aos interesses da Politica Energética Nacional apresentados na RCNPE
12/2020.

Com relac¢do a opgdo “Acesso em Tempo Real”, a eventual adoc¢do dessa alternativa demandaria o
enfrentamento de relevantes dificuldades tecnoldgicas, o que seria capaz de aumentar significativamente os
riscos de escolha dessa solucdo. Tais riscos ocorreriam motivados pela dificuldade tecnoldgica para acesso
online pela ANP aos sistemas de todos os agentes regulados e pelos distintos padrdes que os dados de

34/39



08/09/2021 10:39 SEI/ANP - 1561803 - Nota Técnica Conjunta

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1698431&infra_sis...

estoques sdo armazenados pelas diferentes empresas. Além disso, essa solucdo, conforme manifestacao do
mercado, requereria investimentos em sensores nos tanques de combustiveis, e geraria inseguranca quanto
a consisténcia dos dados em momentos de falhas de comunicacdo. Atualmente, 572 agentes regulados
possuem as qualificacdes que deverdo enviar os dados diarios de estoques de combustiveis. Esse nimero
elevado de empresas revela a dimensao da complexidade para uma eventual implementacdo da presente
solugdo.

Ja os riscos associados a opg¢do “Envios Didrios” se relacionam a estrutura que a ANP deve possuir para
conseguir atender as duvidas dos agentes regulados e analisar a grande quantidade de dados que recebera.
Com relacdo a analise, a ferramenta de B/ é capaz de otimizar o trabalho permitindo um estudo efetivo dos
dados. Contudo, as demais atividades apresentam potencial para exigir uma carga maior de trabalho por
parte da Agéncia. Para mitigar os efeitos associados ao aumento na demanda de trabalho, sugere-se o
redimensionamento do quadro de pessoal da ANP e a adocdo de um cronograma faseado de
implementacado, além de uma transitoriedade para a obrigacdo de envio dos dados pelos agentes.

Quanto a opc¢ao “Envios Semanais”, o lapso temporal de uma semana para receber os dados ndo
possibilitaria a ANP um adequado monitoramento do suprimento de combustiveis no pais. A adog¢do dessa
solucdo inviabilizaria a ANP utilizar-se de dados de estoques para identificacdo prévia de determinadas
situacdes de riscos no abastecimento. Além disso, em momentos de desabastecimento, a andlise dos
estoques com o objetivo de identificar a gravidade do problema e os melhores fluxos logisticos para
mitigacdo ou solucdo do problema perderia efetividade devido a defasagem temporal. Ademais, a ado¢ao
dessa opc¢ao proporcionaria uma maior distancia entre a solucdo adotada pela Agéncia para monitorar o
abastecimento de combustiveis e as diretrizes de politica publica constantes na Resolugdo CNPE n2 12/2020,
gue indica um monitoramento em tempo real, ou outra periodicidade aplicavel. Essa op¢do também
demandaria uma adequacao interna da ANP para orientar os agentes regulados quanto ao envio dos dados,
porém, com impacto menor que a op¢do dos envios diarios.

5. MUDANGAS REGULATORIAS E DE ESTRUTURA INTERNA NECESSARIAS

O envio didrio dos estoques de combustiveis pelos agentes regulados permitira, além dos beneficios
relacionados ao monitoramento do abastecimento, a formacdo de base de dados didria histdrica da evolugao
dos estoques. Assim, ndo ha razGes para que as empresas continuem encaminhando mensalmente os dados
de estoques semanais previstos no artigo 82 das Resolu¢des ANP 45/2013, 5/2015 e 06/2015. Logo, a partir
do momento em que os envios dos dados de estoques estiverem ocorrendo de forma normalizada, sera
possivel revogar o artigo 82 dos citados atos normativos referentes a estoques minimos.

Outra mudanca que deverd ocorrer é na estrutura interna da ANP. Os dados de estoques demandarao acbes
de controle de adimpléncia dos envios dos dados, de apoio as empresas quanto as duvidas relacionadas as
regras de envio dos dados, de analises das informacodes, de acdes de fiscalizacdo e de geracado de relatdrios.
Nao se vislumbra que as analises sejam atividades exaustivas, pois o sistema de Bl proporcionard a realizacao
de andlises rapidas e inteligentes dos dados. Contudo, as atividades relativas ao apoio as duvidas das
empresas demandarao maiores esforcos por parte da ANP, bem como a estrutura envolvida na cobranca da
adimpléncia e no processo de fiscalizacdo (a¢do de fiscalizagdo e julgamento de processo administrativo
sancionadores) . Assim, para mitigar eventuais problemas que possam surgir com a realizacao dessas
analises, podera ser necessario um redimensionamento de pessoal com perfis adequados as novas
atividades e revisao do Regimento Interno da Agéncia.

6. CONCLUSAO E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

As analises realizadas ao longo desta AIR que contemplaram (i) as respostas aos questiondrios de avaliacao,
(ii) as contribuicdes recebidas durante o workshop, (iii) o novo cenario de suprimento de combustiveis que se
aproxima, (iv) a politica publica refletida na Resolugdo CNPE n2 12/2020 e (v) as analises realizadas ao longo
do presente estudo, em especial as que culminaram na elaborac¢do dos painéis dindmicos iniciais para
monitoramento do abastecimento, indicaram os envios didrios dos dados de estoques pelos agentes
regulados como a melhor opc¢do regulatdria para alcance do objetivos desta AIR, bem como auxiliaram na
definicdo de outros importantes fatores relacionados a implementag¢do, como o prazo para envio dos dados
pelas empresas. A opcdo selecionada se aproxima da frequéncia com que os dados sdo informados na
Colémbia, onde alguns dados sdo acompanhados em tempo real e outros com periodicidade diaria.

35/39



08/09/2021 10:39 SEI/ANP - 1561803 - Nota Técnica Conjunta

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1698431&infra_sis...

Para que a opg¢ao regulatéria relacionada aos envios didrios seja implementada no Brasil, a ANP e os agentes
regulados deverao desenvolver ou adaptar sistemas para transferéncia dos dados. A solucao utilizada pela
Agéncia para receber os dados de estoques sera o sistema de cargas, que ja é usado pela ANP e atende as
necessidades para implementacdo tecnoldgica da acdo regulatoéria. Para a andlise dos dados, sera utilizado o
PowerBl, que contemplara painéis de andlise conjunta dos dados de estoques com outros dados relativos ao
abastecimento de combustiveis, como as médias diarias de vendas e transferéncias e os fluxos logisticos dos
polos, com os respectivos intervalos de ressuprimento. A solucdo tecnoldgica desenvolvida pela ANP deverd
ainda conter relatério de controle de adimpléncia para que seja possivel verificar o atendimento das regras
regulatdrias pelos agentes regulados que deverao estar presentes em resolucao a ser elaborada pela ANP.

Além das solugdes tecnoldgicas e elaboracdo de ato normativo, a Agéncia devera avaliar a necessidade de
estruturacdo interna, sob o prisma da gestdo de pessoal, com servidores que atendam aos perfis necessarios
a realizacdo das novas atividades.

Outro ponto importante que deve ser ressaltado é a necessidade de adaptac¢des de alguns atos normativos
da ANP. Com o recebimento dos dados diarios de estoques, ndo havera mais necessidade de envio das
informacg0es relativas aos estoques semanais médios constantes nas Resolu¢bes 45/2013, 05/205 e 06/2015.
Assim, sera preciso eliminar essa obrigacdo dos citados atos normativos, mantendo, contudo, as demais
obrigacdes previstas nessas normas. Outro ato normativo da ANP que deve ser adaptado é a Resolucado
53/2015 que prevé que as informacdes solicitadas no comunicado de sobreaviso deverdo contemplar, no
minimo, os estoques fisicos de abertura e os estoques em transito. Essa obrigacdo deverad ser revista, uma
vez que a ANP ird receber sistematicamente os dados diadrios de estoques.

Além disso, é importante que seja estabelecido um prazo para a obrigacdo do envio dos dados pelos agentes
regulados, assim como um escalonamento entre as qualificagcdes das empresas. Essa sugestao de
transitoriedade visa proporcionar tempo para que a ANP e o mercado se adaptem as mudancas necessarias a
implementacao da acao regulatdria. Propde-se o prazo de 9 meses, apds a publicacdo da resolugdo que
estabelecerd os critérios e obrigacdes para o envio dos dados de estoques, para que os primeiros agentes
encaminhem os dados, em alinhamento a avaliacdo dos questiondrios pelas empresas que entenderam ser
necessario um periodo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano para criagdo/adaptacdo de sistemas para
implementacdo da opc¢ao regulatdria referente aos envios didrios. Os demais grupos deverdo enviar os dados
seguindo um escalonamento mensal com o ultimo grupo tendo um prazo de 12 (doze) meses apds a
publicacdo do ato normativo.

A proposta de escalonamento visa dividir o impacto do recebimento dos dados para a ANP. A divisdo dos
grupos buscou estabelecer o primeiro prazo para recebimento dos dados por um nimero pequeno de
agentes e quantidade de registros, de modo a proporcionar um primeiro impacto interno reduzido. A
combinacao dessas propostas também se mostrou alinhada a necessidade de iniciar o recebimento dos
dados com os agentes distribuidores que operam com GAV, GLP e QAV, que correspondem a produtos que
sdo supridos praticamente em sua totalidade pela Petrobras.

Assim, sugere-se que o escalonamento seja realizado de acordo com a tabela 22:

Tabela 22 — Escalonamento para envio dos dados de estoques de combustiveis.
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Prazo para obrigagdo do envio apés | Qualificagdo

publicacdo da resolugdo

9 meses Distribuidor de GLP e Distribuidor de Combustiveis
de Aviagdo (produtos: GLP, GAV e QAV)

10 meses Operador de Terminal, Transportador Dutoviario e
Produtor de Biodiesel

11 meses Distribuidor de Combustiveis Liquidos, Refinador,
Processador de Gas Natural, Central Petroquimica

e Formulador de Combustiveis

12 meses Produtor de Etanol, Cooperativa de Produtores de
Etanol e Empresa Comercializadora de Etanol

Fonte: Elaboragao propria

Sugere-se ainda que as a¢des de mitigacdo de riscos e problemas de abastecimento sejam consolidadas em
um documento para posterior acompanhamento da qualidade das medidas regulatdrias adotadas e
apresentacdo, ao CNPE, de sumario do abastecimento combustiveis, conforme previsto no Art. 32 da RCNPE
12/2020.

Devido a relevancia e abrangéncia do tema, considera-se importante também a realizacdo de ARR sobre a
presente acdo regulatdria. Para que haja um tempo razoavel de vigéncia das regras que serdo
implementadas, sugere-se que seja avaliada a realizacdo de ARR para inicio em 3 anos ap6ds a publicacdo da
resolucao referente ao envio dos dados didrios de estoques de combustiveis.

Por fim, é importante lembrar que, conforme ja abordado no presente relatério, os dados de estoques

devem ser analisados em conjunto com outros dados e informagées do mercado (como, por exemplo, dados

de movimentacdes, intervalos de ressuprimento e fluxos logisticos). Assim, o GT criado pela Portaria ANP n2
03/2021 n3o esgota suas atividades com a conclusio deste documento e a submissio de resolugdo para

consulta e audiéncia publicas. O grupo continuara estudando mecanismos complementares para possibilitar

avancos da ANP quanto ao monitoramento e a garantia do abastecimento nacional de combustiveis.

7. RECOMENDACOES

Em face do exposto no presente relatdrio final de Analise de Impacto Regulatério, RECOMENDA-SE:

(i) a aprovacdo, pela Diretoria Colegiada (conforme estabelecido no art. 26 do Regimento Interno da ANP), da

opcao regulatdria que prevé os envios didrios dos dados referentes aos estoques de combustiveis pelos
agentes regulados, nos termos desta Nota Técnica; e

(ii) a elaboracdo de ato normativo que estabeleca as regras e obrigacGes para os envios didrios dos dados
referentes aos estoques de combustiveis pelos agentes regulados, nos termos desta Nota Técnica.
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