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RELATORIO CONTENDO O POSICIONAMENTO FINAL DA ANP EM RELACAO AS
CONTRIBUICOES RECEBIDAS NA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA N° 25/2021

A Consulta e Audiéncia Publica n°® 25/2021 foi realizada com os seguintes objetivos: (i)
obter subsidios e informacdes adicionais sobre a proposta de ato normativo que
estabelece os requisitos e os procedimentos para a apresentacdo e a aprovacao do
PTE; (ii) identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria
objeto da consulta e audiéncia publica; (iii) propiciar aos agentes econdmicos e aos
demais interessados a possibilidade de encaminhamento de comentarios e sugestdes; e
(iv) dar publicidade, transparéncia e legitimidade as a¢fes regulatérias da ANP.

Em suma, foram recebidas 39 contribui¢cdes, sendo 29 no a&mbito da consulta publica e 10
durante a audiéncia publica. Manifestaram-se no processo de participacdo social duas
entidades representativas da industria do petrdleo e gas natural: o Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas (IBP) e a Associacédo Brasileira dos Produtores Independentes de Petréleo
e Gas (ABPIP).

A relacdo das contribuicbes recebidas na Consulta e Audiéncia Publica n°® 25/2021 é
exibida nas Tabelas 1 e 2, respectivamente, as quais contém a alteracdo proposta e a
justificativa apresentada pelo interessado, bem como o posicionamento da ANP, seguido
de sua justificativa.

Apos detida analise, nenhuma contribuicdo foi acatada no ambito da Consulta e Audiéncia
Puablica n° 25/2021, todavia, cabe destacar que durante todo o processo regulatério houve
ampla participacdo social. Em 2020, foi realizado o Workshop sobre Mudancas na
Regulamentacdo do Programa Anual de Trabalho e Plano de Exploracdo, tendo
participado representantes da industria, do Ministério de Minas e Energia (MME), do IBP
e da Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petréleo S.A. (PPSA). Também em 2020 foi iniciado o desenvolvimento de uma nova
funcionalidade do sistema Do Poco ao Posto (DPP) para suportar o recebimento do PTE,
cuja homologacéo foi concluida em 2021 e contou com a participacdo dos operadores.
Adicionalmente, anteriormente a Consulta e Audiéncia Publica n° 25/2021, foi realizada
uma consulta preliminar que contemplou, além das superintendéncias do upstream da
ANP, o IBP e a ABPIP. Nessa consulta preliminar foram recebidas 92 contribui¢cdes, as
quais foram cuidadosamente avaliadas pela SEP, e, quando pertinentes, resultaram em
adequacdes ao texto da minuta, conforme registrado na Nota Técnica de Regulacdo n°
1/2021/SEP/ANP-RJ. Posto isso, quando da submissao da minuta de resolucéo a consulta
e audiéncia publica, o ato normativo ja estava bastante alinhado aos objetivos da ANP e
as expectativas da industria, razdo pela qual ndo houve o acatamento das sugestdes
apresentadas.
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Tabela 1: ContribuicBes recebidas na Consulta Publica n° 25/2021.

25/2021

Disposi
tivo

Redacéao original

Redacéao proposta pelo
interessado

Justificativas apresentadas
pelo interessado

Deciséao
da ANP

Justificativas apresentadas
pela ANP

Art. 3°,
inciso IV

Plano de Trabalho
Exploratério (PTE):
instrumento em que se
especificam as atividades e
0s respectivos cronogramas
e orgamentos para cada
bloco sob contrato de E&P,
bem como para 0 momento
em que forem executadas as
obrigacdes remanescentes;

Plano de Trabalho
Exploratério (PTE):
instrumento em que se
especificam as atividades e
0S respectivos cronogramas
e orgcamentos para cada
bloco sob contrato de E&P,
inclusive no tocante as
obrigacdes remanescentes,
se houver;

Ajuste de redacéo para
maior clareza e, no que
tange as obrigacbes
remanescentes, explicitacdo
do fato de que podem ou néo
existir.

Nao
aceita

A redacao proposta gera a
compreensdo de que as
obrigacdes remanescentes
séo executadas durante a
vigéncia do contrato.
Entende-se que a redacao
original é mais adequada,
pois traduz a necessidade de
apresentacéo do PTE
durante a vigéncia do
contrato, e, também, para
além da vigéncia do contrato,
enquanto existirem
obrigacdes remanescentes.

Art. 3°,
inciso VI

PTE previsto: instrumento
em que se especificam as
atividades previstas e os
respectivos cronogramas e
orcamentos para cada bloco
sob contrato de E&P, bem
como para o periodo em que
forem executadas as
obrigacdes remanescentes;

PTE previsto: instrumento
em que se especificam as
atividades previstas e 0s
respectivos cronogramas e
orcamentos para cada bloco
sob contrato de E&P,
inclusive no tocante as
obrigacdes remanescentes,
se houver;

Ajuste de redacéo para
maior clareza e, no que
tange as obrigacbes
remanescentes, explicitacdo
do fato de que podem ou néo
existir.

Nao
aceita

A redacao proposta gera a
compreensdo de que as
obrigacdes remanescentes
sdo executadas durante a
vigéncia do contrato.
Entende-se que a redacao
original é mais adequada,
pois traduz a necessidade de
apresentacédo do PTE
durante a vigéncia do
contrato, e, também, para
além da vigéncia do contrato,
enquanto existirem
obrigacdes remanescentes.

Natureza
Interes
da
sado ~
sugestéao
IBP Alteracéo
IBP Alteracéo
IBP Alteracéo

Art. 3°,
inciso
VI

PTE realizado: instrumento
em que se especificam as
atividades realizadas e os
respectivos cronogramas e

PTE realizado: instrumento
em que se especificam as
atividades realizadas e os
respectivos cronogramas e

Ajuste de redacao para
maior clareza e, no que
tange as obrigactes
remanescentes, explicitacdo

Nao
aceita

A redacéo proposta gera a
compreensdo de que as
obrigacdes remanescentes
sdo executadas durante a
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orcamentos para cada bloco
sob contrato de E&P, bem
como para o periodo em que
forem executadas as
obrigacdes remanescentes;

orcamentos para cada bloco
sob contrato de E&P,
inclusive no tocante as
obrigacdes remanescentes,
se houver;

do fato de que podem ou néo
existir.

vigéncia do contrato.
Entende-se que a redacao
original é mais adequada,
pois traduz a necessidade de
apresentacdo do PTE
durante a vigéncia do
contrato, e, também, para
além da vigéncia do contrato,
enquanto existirem
obrigacdes remanescentes.

O PTE devera guardar estrita

O PTE devera guardar estrita
correspondéncia com os
planos, programas e
relatérios aprovados, sendo

Relevante estabelecer
alguma margem de variacao.
Por exemplo, pode haver
algum desvio de
orcamento/quantidade (RS,

O art. 4° esta inserido no
Capitulo I, que é referente
as disposicdes gerais. As

(noventa) dias do dia 31

contrato de concessao,

~ correspondéncia com os " . . km de sismica). Uma “estrita” N&o egpecificidades no gue ta~nge

ABPIP | Alteragdo | Art. 5° lanos. proaramas e admitidos desvios de até observancia pode levar a aceita a remessa de revisdo sédo
planos, prog 25% (vinte e cinco por cento) o P estabelecidas mais adiante,

relatorios aprovados. para mais ou para menos revisdes constantes e na Secéo IIl, na qual ja esté

. ' aumento de burocracia. ' ~
desde que devidamente Importante que essa contemplada a sugestdo
justificados a ANP. previsio esteja alinhada com proposta.
oart. 12, Vll e art. 17, 1ll.
O paragrafo Unico é

necessario para indicar que,

caso haja atividade adicional,

. - o PTE podera nao guardar

A atividade adicional a que : P
Art. 5c, S . . ~ estrita correspondéncia com
~ . se refere o inciso IV do art. Tema j4 esté capturado no Nao
IBP Exclusdo | parégraf o . ; . ; i . os planos, programas e
P 40 deverd ser incluida no artigo 4°. aceita S

o Unico relatorios aprovados. Nessa

PTE, quando houver. o )

hipétese, o PTE apresentara

mais informacdes do que os

documentos
supramencionados.
. § 1° Caso a assinatura do Busca estabelecer um prazo . A dispensa do envio da
ABPIP Inclusdo Art. Z '8 contrato de concesséo razoavel para envio do PTE Nao primeira remessa do PTE
1 ocorra em prazo inferior a 90 apods a assinatura do aceita

impossibilitara a ANP de ter

conhecimento a respeito das
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(trinta e um) de outubro
daquele ano, o operador
ficara dispensado do envio
da primeira remessa do PTE,
que sera substituido pela
remessa anual.

equivalente a metade do
prazo conferido para partilha
da produgédo. Busca
disciplinar casos em que o
tempo entre a primeira
remessa e a remessa anual
seja muito exiguo, sendo
desnecessario o envio de
dois planos de trabalho.

previsbes associadas ao
primeiro ano do contrato,
uma vez que a remessa
anual do PTE previsto
estabelece o envio das
previsfes a partir do ano
subsequente ao do envio da
remessa.
Consequentemente, também
nao sera possivel que a ANP
tome conhecimento das
atividades, cronogramas e
or¢camentos realizados no
primeiro ano do contrato.

ABPIP

Inclusédo

Art. 7°, 8§
20

§ 2° Caso a assinatura do
contrato de partilha de
producgdo ocorra em prazo
inferior a 180 (cento e
oitenta) dias do dia 31 (trinta
e um) de outubro daquele
ano, o operador ficara
dispensado do envio da
primeira remessa do PTE,
gue sera substituida pela
remessa anual.

Busca estabelecer um prazo
razoavel para envio do PTE
apos a assinatura do
contrato de concesséo,
equivalente a metade do
prazo conferido para partilha
da produgéo. Busca
disciplinar casos em que o
tempo entre a primeira
remessa e a remessa anual
seja muito exiguo, sendo
desnecessério o envio de
dois planos de trabalho.

Nao
aceita

A dispensa do envio da
primeira remessa do PTE
impossibilitard a ANP de ter
conhecimento a respeito das
previsbes associadas ao
primeiro ano do contrato,
uma vez que a remessa
anual do PTE previsto
estabelece o envio das
previsdes a partir do ano
subsequente ao do envio da
remessa.
Consequentemente, também
nao sera possivel que a ANP
tome conhecimento das
atividades, cronogramas e
or¢gamentos realizados no
primeiro ano do contrato.

IBP

Alteracéo

Art. 9°

A remessa anual do PTE
previsto devera ser
apresentada em outubro de
cada ano.

A remessa anual do PTE
previsto devera ser
apresentada até 31 de
outubro de cada ano.

Ajuste de linguagem para
inclusao da data final para
apresentagdo da remessa.

Nao
aceita

O objetivo do artigo € limitar
a apresentacdo da remessa
anual do PTE previsto entre
os dias 1° e 31 de outubro de
cada ano, concentrado o
recebimento das remessas
ao longo desse més. Dessa
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forma, a ANP terd uma
economia de escala nas
avaliagbes, podendo,
inclusive, realizar
comparacBes entre os PTEs
apresentados de uma forma
mais objetiva.
Considera-se prorrogado o
prazo ate o prir_neiro di_a util A sugestao apresentada ja é
Art. 90 segutlrt:]a) Zi%g,:ﬁb?% gc(ramta € Estabelecgr previsao em tratad_a no § 1° do art. 66 da
~ ;! . . . caso de o dia 31/10 cair em Nao Lei n® 9784/1999, nao
ABPIP Inclusao par,agraf determinado ano cair em dia dia ndo til, em linha com a aceita havendo, portanto,
o unico em que ndo houver Lei n®9.784. necessidade de repeti-la na
expediente na ANP ou este resolucio
for encerrado antes da hora '
normal.
O objetivo do artigo € limitar
a apresentagdo da remessa
anual do PTE previsto entre
os dias 1° e 31 de mar¢o de
cada ano, concentrado o
A remessa anual do PTE A remessa anual do PTE Ajuste de linguagem para recebimento das remessas
IBP Alteracio | Art. 10 realizado devera ser realizado devera ser inclusio da data final para Né_o ao longo desse més. Dessa
' apresentada em marco de apresentada até 31 de marcgo apresentacio da remessa aceita forma, a ANP tera uma
cada ano. de cada ano. P & ' economia de escala nas
avaliagtes, podendo,
inclusive, realizar
comparacgoes entre os PTEs
apresentados de uma forma
mais objetiva.
Considera-se prorrogado o A sugestéo apresentada ja é
Art. 10 prazo ate o prél_”nelro dia (il Estabelecer previsdo em ) tratada no § 1° do art. 66 da
ABPIP | Incluséo parégralf seguinte S: 0 dia 310(|tr|nta € | caso de o dia 31/03 cair em N&o Lei n°® 9784/1999, n&o
o Gnico um) de marco de dia ndo (til, em linha com a aceita havendo, portanto,
determinado ano cair em dia Lei n® 9.784. necessidade de repeti-la na
em que ndo houver resoluc&o.
expediente na ANP ou este
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for encerrado antes da hora
normal.

IBP

Exclusédo

Art. 12,
inciso VI

A remessa de revisao do

PTE previsto devera ser

apresentada sempre que
houver:

VI - alteracéo da data de
inicio da atividade para ano
diferente daquele informado

no PTE vigente;

O IBP entende que as
hipéteses previstas nesses
incisos serao
necessariamente capturadas
e endere¢cadas no momento
de submisséo do PTE
realizado, de modo que a
manutenc¢édo da hipétese de
revisdo para essas
ocorréncias implicaria
esfor¢o duplicado, tanto para
0s operadores quanto para a
propria Agéncia. A titulo de
exemplo, na hipétese de
postergacdo de atividade
inicialmente prevista para o
més de dezembro de um
determinado ano para 0 més
seguinte daria ensejo, caso
mantida a redacéo original
da minuta, a submisséo de
revisdo no més de janeiro
subsequente e submisséo de
mesmo contedido, por meio
do PTE realizado no més de
margo.

Nao
aceita

Um dos objetivos da
resolucédo é capturar o
planejamento das atividades
em acordo com a sua
previsdo de realizagdo, de
forma a viabilizar a
fiscalizagdo dos contratos de
E&P na fase de exploracéo.

ABPIP

Alteracéo

Art. 12,
inciso VI

A remessa de revisao do

PTE previsto devera ser

apresentada sempre que
houver:

VI - alteracéo da data de
inicio da atividade para ano
diferente daquele informado

no PTE vigente;

VI - alteracdo do més de
inicio da atividade para ano
diferente daquele informado

no PTE vigente;

Para facilitar o envio do
documento sem qualquer
prejuizo para a revisao do

PTE.

Nao
aceita

A redacao original busca o
alinhamento com a
terminologia utilizada no
sistema DPP, isto €, "data de
inicio", sendo que o formato
utilizado para data no PTE
previsto € MM/AAAA.
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IBP

Alteracéo

Art. 12,
inciso
Vil

A remessa de revisao do

PTE previsto devera ser

apresentada sempre que
houver:

VII - variagdo do orgamento
total anual superior a vinte e
cinco por cento, para mais
ou para menos, em relacéo
aquele informado no PTE
vigente; ou

VII - variagdo do orgamento
total anual superior a vinte e
cinco por cento, para mais
ou para menos, em relagédo
aquele informado no PTE
vigente, excluidas as
variagdes do orcamento
decorrentes da flutuagéo
cambial; ou

A volatilidade, por si s6, da
taxa de cdmbio, pode
ensejar alteracdes nos

respectivos valores os quais
ndo necessariamente

refletem as modificacdes
orcamentérias as quais o
artigo visa capturar.

Nao
aceita

A variacéo de 25% foi
definida visando dar margem
razoavelmente grande a
oscilagBes cambiais anuais,
de modo a néo capturar
quaisquer desvios, mas sim
aqueles mais relevantes. A
titulo de exemplo, nos
dltimos cinco anos, a
variacao do dolar foi de 1,9%
em 2017, 16,9% em 2018,
3,5% em 2019, 29,3% em
2020 e 7,4% em 2021,
ultrapassando os 25%
estabelecidos na resolucdo
somente no ano de 2020,
gue foi um ano totalmente
atipico em virtude da
pandemia da Covid-19.
Ademais, a ANP tem
interesse em ter
conhecimento de variagfes
anuais de orcamento
superiores a 25%, com o
objetivo de compreender a
forma como os operadores
lidaram com essa situacao e
como os investimentos foram
impactados, razado pela qual
€ prevista, além da
apresentacao da remessa de
revisdo, a apresentacdo das
motivacfes que ensejaram o
seu envio.

ABPIP

Alteracao

Art. 12,
inciso
VI

A remessa de revisdo do

PTE previsto devera ser

apresentada sempre que
houver:

VII - variacdo do orgamento
real total anual superior a
25%, para mais ou para
menos, em relacdo aquele
informado no PTE vigente,

Somente a atualizacdo
monetéria pelo IPGM de
jan/20 a jan/21 foi de 26%,
superando a estimativa da

SEP. Importante desassociar

Nao
aceita

A variacéo de 25% foi
definida visando dar margem
razoavelmente grande a
oscilagBes cambiais anuais,
de modo a nado capturar
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VII - variacdo do orcamento
total anual superior a vinte e
cinco por cento, para mais
ou para menos, em relacéo
aquele informado no PTE
vigente; ou

desde que néao relacionada
somente a indices de

atualizagdo monetéria ou a
variagbes cambiais; ou

também variacdes
puramente cambiais.

quaisquer desvios, mas sim
aqueles mais relevantes. A
titulo de exemplo, nos
ultimos cinco anos, a
variacao do dolar foi de 1,9%
em 2017, 16,9% em 2018,
3,5% em 2019, 29,3% em
2020 e 7,4% em 2021,
ultrapassando os 25%
estabelecidos na resolucdo
somente no ano de 2020,
que foi um ano totalmente
atipico em virtude da
pandemia da Covid-19.
Apesar de néo ser o
indicador mais adequado
para a industria do petréleo e
gas natural, o IGP-M teve
variagdo de 23,1% no ano de
2020 (janeiro de 2020 a
dezembro de 2020).
Ademais, a ANP tem
interesse em ter
conhecimento de variagfes
anuais de orcamento
superiores a 25%, com o
objetivo de compreender a
forma como os operadores
lidaram com essa situacao e
como os investimentos foram
impactados, razdo pela qual
€ prevista, além da
apresentacdo da remessa de
revisdo, a apresentacdo das
motivacfes que ensejaram o
seu envio.

IBP

Alteracéo

Art. 12,
§1°

A remessa de reviséo devera
ser apresentada no prazo de
trinta dias apos a ocorréncia

A remessa de revisdo devera
ser apresentada no prazo de
trinta dias apo6s a ocorréncia

Prazo atinente ao item VI ja
capturado no art. 21. No
tocante a excluséo do item

Nao
aceita

Como as propostas
sugeridas para os incisos VI
e VIl do art. 12 néo foram
aceitas, a sugestao
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dos incisos I, II, 1ll, V, Vl e VII dos incisos |, II, lll, V do VII, fazemos referéncia ao apresentada para o0 § 1° do
do caput. caput. comentario anterior. art. 12 perdeu o seu objeto.

ABPIP

Alteracéo

Art. 15

A primeira remessa do PTE
devera incorporar as
atividades previstas e 0s
respectivos cronogramas e
or¢camentos para o restante
do ano em curso e para 0s
anos subsequentes do
periodo exploratério vigente.

A primeira remessa do PTE
deverd incorporar as
atividades, e seus
respectivos cronogramas e
or¢camentos, previstas para o
restante do ano em curso e
para o ano imediatamente
subsequente do periodo
exploratorio vigente.

Avaliar a conveniéncia de o
PTE realmente incorporar
todos os anos subsequentes
de periodo exploratério
vigente ja na 12 remessa,
conforme sugerido pela ANP,
especialmente considerando
que alguns blocos possuem
8 anos de Fase de
Exploracdo. Nesse intervalo,
hé incerteza de orgamento
futuro. No PAT/PAP da ANP
(Fase de Producgéo), sdo 5
anos. Neste caso (8 anos de
Exploragdo com informe do
PTE de 5 anos), a ANP j&
teria visibilidade com
antecedéncia de 5 anos
sobre o fim do periodo.

Nao
aceita

Uma das premissas basicas
do PTE é ampliar o horizonte
temporal para o qual devem
ser enviadas as informagdes
associadas ao planejamento
das atividades da fase de
exploracdo. Dessa forma, a
SEP entende que o horizonte
temporal mais adequado
deve contemplar todo o
periodo exploratério vigente,
a etapa de avaliagéo de
descobertas de petréleo ou
gas natural e o periodo em
que forem executadas as
obrigacdes remanescentes
de descomissionamento de
instalacdes.

ABPIP

Alteracéo

Art. 16

A remessa anual do PTE
previsto devera incorporar as
atividades previstas e os
respectivos cronogramas e
orcamentos a partir do ano
de referéncia a que se refere
o inciso | do art. 11 até a
data de término:

A remessa anual do PTE
previsto devera incorporar as
atividades, e seus
respectivos cronogramas e
orcamentos, a partir do ano
de referéncia a que se refere
oinciso | do art. 11 até os
quatro anos subsequentes
ao ano de referéncia,
totalizando até cinco anos.

Avaliar a conveniéncia de o
PTE realmente incorporar
todos os anos subsequentes
de periodo exploratorio
vigente ja na 12 remessa,
conforme sugerido pela ANP,
especialmente considerando
gue alguns blocos possuem
8 anos de Fase de
Exploracdo. Nesse intervalo,
h& incerteza de orgamento
futuro. No PAT/PAP da ANP
(Fase de Producgéo), sdo 5
anos. Neste caso (8 anos de
Exploracdo com informe do
PTE de 5 anos), a ANP ja

teria visibilidade com

Nao
aceita

Uma das premissas basicas
do PTE é ampliar o horizonte
temporal para o qual devem
ser enviadas as informagfes
associadas ao planejamento
das atividades da fase de
exploragdo. Dessa forma, a
SEP entende que o horizonte
temporal mais adequado
deve contemplar todo o
periodo exploratério vigente,
a etapa de avaliagéo de
descobertas de petroleo ou
gas natural e o periodo em
que forem executadas as
obrigacdes remanescentes




Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Relatério contendo o posicionamento final da ANP em relacédo as contribuicfes recebidas na Consulta e Audiéncia Publica n®

25/2021

antecedéncia de 5 anos
sobre o fim do periodo.

de descomissionamento de
instalacoes.

IBP

Alteracéo

Art. 17,
paragraf
o unico,
inciso Il

Caso a remessa anual do
PTE realizado esteja em
desacordo com a remessa
anual do PTE previsto do
mesmo ano de referéncia,
deverdo ser apresentadas as
devidas justificativas sempre
que o PTE realizado:

Il - apresentar variacdo do
orcamento por atividade
superior a vinte e cinco por
cento, para mais ou para
menos, quando comparado
ao PTE previsto.

Il - apresentar variacdo do
orcamento total anual
superior a vinte e cinco por
cento, para mais ou para
menos, quando comparado
ao PTE previsto, excluidas
as variacdes do orgamento
decorrentes da flutuagéo
cambial.

A volatilidade, por si s6, da
taxa de cdmbio, pode
ensejar alteracdes nos

respectivos valores os quais
ndo necessariamente

refletem as modificacdes

or¢camentdrias as quais o

artigo visa capturar. Além
disso, propfe-se 0 ajuste na
redacdo para esclarecer que

a variacao percentual levara

em consideracao o
or¢camento global (ao invés
do orcamento para cada
atividade), em linha com as
premissas da racionalizacdo

dos dados e informacdes a
serem prestados pelos

regulados.

Nao
aceita

O objetivo do PTE realizado
€ capturar efetivamente o
orcamento despendido por
atividade, permitindo
identificar em quais
atividades houve desvios nas
previses estabelecidas no
PTE previsto. A variacdo de
25% foi definida visando dar
margem razoavelmente
grande a oscilagdes
cambiais anuais, de modo a
ndo capturar quaisquer
desvios, mas sim aqueles
mais relevantes. A titulo de
exemplo, nos ultimos cinco
anos, a variacdo do dolar foi
de 1,9% em 2017, 16,9% em
2018, 3,5% em 2019, 29,3%
em 2020 e 7,4% em 2021,
ultrapassando os 25%
estabelecidos na resolucdo
somente no ano de 2020,
que foi um ano totalmente
atipico em virtude da
pandemia da Covid-19.
Ademais, a ANP tem
interesse em ter
conhecimento de variacfes
de orcamento por atividade
superiores a 25% com o
objetivo de compreender a
forma como os operadores
lidaram com essa situacéo e
como os investimentos foram
impactados, razao pela qual
0 sistema possui um campo
especifico para a
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apresentacao de justificativa.
Nesse contexto, por
exemplo, basta informar
nesse campo a variagao
cambial ocorrida no ano.

ABPIP

Alteracéo

Art. 17,
paragraf
o Unico,
inciso lll

Caso a remessa anual do
PTE realizado esteja em
desacordo com a remessa
anual do PTE previsto do
mesmo ano de referéncia,
deverdo ser apresentadas as
devidas justificativas sempre
que o PTE realizado:

Il - apresentar variacdo do
orcamento por atividade
superior a vinte e cinco por
cento, para mais ou para
menos, quando comparado
ao PTE previsto.

[l - apresentar varia¢do do
orcamento real por atividade
superior a 25%, para mais ou

para menos, quando
comparado ao PTE previsto.

Somente a atualizacdo
monetéria pelo IPGM de
jan/20 a jan/21 foi de 26%,
superando a estimativa da
SEP. Importante desassociar
também variacdes
puramente cambiais.

Nao
aceita

A variacdo de 25% foi
definida visando dar margem
razoavelmente grande a
oscilagBes cambiais anuais,
de modo a nao capturar
guaisquer desvios, mas sim
agueles mais relevantes. A
titulo de exemplo, nos
dltimos cinco anos, a
variacdo do dolar foi de 1,9%
em 2017, 16,9% em 2018,
3,5% em 2019, 29,3% em
2020 e 7,4% em 2021,
ultrapassando os 25%
estabelecidos na resolucdo
somente no ano de 2020,
que foi um ano totalmente
atipico em virtude da
pandemia da Covid-19.
Apesar de ndo ser o
indicador mais adequado
para a industria do petréleo e
gas natural, o IGP-M teve
variagdo de 23,1% no ano de
2020 (janeiro de 2020 a
dezembro de 2020).
Ademais, a ANP tem
interesse em ter
conhecimento de variacfes
de orcamento por atividade
superiores a 25% com o
objetivo de compreender a
forma como os operadores
lidaram com essa situacéo e
como o0s investimentos foram
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impactados, razao pela qual
0 sistema possui um campo
especifico para a
apresentacéo de justificativa.
Nesse contexto, por

exemplo, basta informar
nesse campo a variagao
cambial ocorrida no ano.

ABPIP

Inclusao

Art. 20,
paragraf
o unico

Sem o prejuizo da
obrigatoriedade do
cumprimento das
disposic¢des disciplinadas por
esta Resolucgéo, o ndo
atendimento tempestivo as
solicitacbes de
esclarecimentos prevista no
art. 20 por duas vezes
consecutivas podera ensejar
a aplicacao das penalidades
previstas na Lei n® 9.847, de
26 de outubro de 1999, ou
superveniente, salvo se
reconhecida pela ANP a
existéncia de caso fortuito,
forca maior ou fato de
terceiro.

Delimitar que o ndo
atendimento é em relacdo ao
prazo, e ndo a solicitagao,
bem como estabelecer a
possibilidade de caso fortuito
ou for¢ca maior.

Nao
aceita

Considerando ja haver
previsdo de penalidades na
Lei n® 9.847/1999, entende-
se desnecessério a inclusédo

do paragrafo proposto.

IBP

Alteracéo

Art. 21

A ANP manifestar-se-a sobre
a aprovacéo da remessa do
PTE no prazo de trinta dias,
contado do recebimento da

remessa.

A ANP manifestar-se-a sobre
a remessa do PTE no prazo
de trinta dias, contado do
recebimento da remessa.

No &mbito do regime de
concessao, o PTE deve ser
considerado como
documento informativo, na
medida em que o
cumprimento do
compromisso exploratorio
devera ser organizado pela
concessionaria/contratada de
acordo com elementos a
serem avaliados por esta,
tais como eficiéncia,
sinergias, disponibilidade de

Nao
aceita

O PTE deve ser aprovado
porque tal instrumento
abrange o plano de
exploragéo e o programa
anual de trabalho, os quais,
nos termos do inciso V do
art. 11 da Lei n°
12.351/2010, devem ser
analisados e aprovados pela
ANP. E, na medida em que a
aprovacao dos programas de
trabalho € mandatéria para
0s contratos sob o regime de
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recursos, etc., inexistindo
disposicéo na Lei n.
9478/1997 que aponte em
sentido diverso.

partilha, é razoavel que
também o seja para os
contratos de concesséo,
tendo em vista que a
proposta do PTE é se
constituir em um Gnico
instrumento para todos os
regimes contratuais. Por fim,
no art. 20 sdo objetivamente
estabelecidos os parametros
em que consistird a analise
da ANP.

IBP

Inclusao

Art. 21,
§3°

A ANP se manifestara
guanto a aprovacgéo do PTE,
sempre que esteja
relacionado ao Plano de
Exploracdo, no ambito dos
Contratos de Partilha de
Producéo.

A proposi¢céo acima segue
as mesmas premissas da
justificativa do item anterior,
tendo ainda por objetivo
explicitar que a aprovacéo do
Plano de Exploracao esta
prevista na Lei 12.351/2010.

Nao
aceita

Como a proposta sugerida
para o art. 21 néo foi aceita,
a sugestdo de inclusdo do §
3° nesse artigo perdeu o seu

objeto.

ABPIP

Inclusao

Art. XX

Por fim, sugerimos a
inclusdo de um dispositivo
final indicando os
dispositivos revogados pela
nova resolucéo.

Nao
aceita

Nao ha atos normativos
vigentes a serem revogados.

ABPIP

Alteracdo

Art. 23

Esta Resolucdo entra em
vigor em [DIA] de [MES] de
[ANO].

Esta Resolucdo entra em
vigor no inicio do ano civil
subsequente ao de sua
publicacéo, sendo facultada
a substituicdo de planos de
trabalho ja apresentados em
conformidade com os
dispositivos desta
Resolucao, a critério do
concessionario.

Busca néo alterar o processo
durante 0 ano em curso, a
fim de ndo sobrepor a
obrigacéo vigente do PTE
com PAT/OAT com a nova
Resolucao.

Nao
aceita

As obrigacdes néo seréo

sobrepostas porque o PTE

substituird o PAT/OAT e o
Plano de Exploracao.
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IBP

Inclusao

Art. 23,
paragraf
o unico

Naquilo que implicar na
criacdo de obrigacdes
adicionais, os termos desta
Resolucdo somente se
aplicar@o aos contratos
celebrados apos a data de
sua publicacéo.

Entendemos que a inclusao
sugerida se faz necessaria
para que se preservem 0s
principios juridicos da
seguranca juridica e da
preservacdo dos atos
juridicos previamente
consumados, principios
estes que constituem
elementos essenciais para o
ambiente favoravel a
investimentos no setor. A
titulo de exemplo,
mencionamos a abrangéncia
das informacdes a serem
reportadas a SEP,
considerando que (tal como
destaca a prépria Nota
Técnica n®°
1/2021/SEP/ANP-RJ), os
contratos de concesséo
anteriormente firmados
estabeleciam tdo somente a
obrigacao de reportar, por
meio de PAT-OAT, as
atividades (e respectivos
orcamentos) inerentes aos
anos corrente e subsequente
(e ndo as atividades
inerentes a fase exploratéria
como um todo). Entendemos
que tal obrigacéo, por
exemplo, ndo deve ser
alterada pela Resolucéo
objeto desta consulta
publica.

Nao
aceita

Considerando-se que (i) o
PTE é um instrumento para o
acompanhamento e a
fiscalizagé@o dos contratos de
E&P na fase de exploragéo e
(ii) a sua implementacgéo visa
agregar todas as
informacgdes da fase de
exploragdo em um anico
sistema, substituindo em
definitivo o PAT/OAT e o
Plano de Exploracao,
entende-se pertinente que a
resolucao alcance todos os
contratos vigentes. Salienta-
se que se trata de um
instrumento que
proporcionara relevantes
beneficios, tanto para ANP
como para os operadores.
Ademais, o custo
administrativo de ter trés
instrumentos existindo
simultaneamente néo é
justificavel.

ABPIP

Alteracéo

Anexo |,
item 1-b

As remessas do PTE
deverdo conter as seguintes
informacdes:

b) cronograma contendo os
meses de inicio e de término
da atividade; e

Definir datas como meses ao
longo de toda a resolucéo.

Nao
aceita

Adotou-se a terminologia
utilizada no sistema DPP.
Cumpre ressaltar que, para o
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b) cronograma contendo as
datas de inicio e de término
de cada atividade; e

PTE previsto, deve ser
indicado no sistema o0 més e
o ano de inicio e de término

das atividades. J& para o
PTE realizado, o sistema
prevé a indicac¢éo do dia, do
més e do ano.

IBP

Alteracéo

Anexo |,
item 1-c

As remessas do PTE
deverdo conter as seguintes
informacdes:

c) orcamento por atividade,
expresso em dolar-
americano, sendo a taxa de
cambio definida pelo
operador e Unica para cada
ano do PTE.

c) orcamento por atividade,
expresso em dolar-
americano, sendo a taxa de
cambio definida para o PTE
previsto e Unica para cada
ano do PTE.

Esse processo visa
simplificar o processo de
submisséo e padronizacéo
das taxas, assim como
sugerido para o PTE
previsto. O objetivo é utilizar
a taxa de cambio (PTax
Venda) do ultimo dia util do
més anterior a entrega do
PTE previsto, e utilizar a
mesma taxa de cambio para
o PTE realizado.

Nao
aceita

O objetivo é deixar o
operador livre para definir a
taxa de cambio que lhe
convier, seja para o PTE
previsto, seja para o PTE
realizado, ndo sendo
competéncia da ANP
restringir a maneira como o
operador exercita o seu
planejamento de custos.
Desse modo, podera utilizar
tanto a taxa de cambio oficial
de venda do ultimo dia atil do
més imediatamente anterior
ao més de envio da remessa
do PTE previsto, como
também utilizar mesma taxa
para o PTE previsto e para o
PTE realizado.

ABPIP

Inclusao

Anexo |,
item X

A taxa de cambio, para
efeitos de converséo de
outras moedas para o real,
deve ser a do ultimo dia util
do més imediatamente
anterior ao més de entrega,
conforme cotacéo de venda
do Banco Central do Brasil.

Estabelecer forma de
cotacgdo a ser utilizada,
semelhante ao que ocorre
com o PAT/OAT.

Nao
aceita

O objetivo é deixar o
operador livre para definir a
taxa de cambio que lhe
convier, ndo sendo
competéncia da ANP
restringir a maneira como o
operador exercita o seu
planejamento de custos.
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Interes
sado

Natureza
da
sugestéao

Disposi
tivo

Redacéao original

Redacéao proposta pelo
interessado

Justificativas apresentadas
pelo interessado

Deciséao
da SEP

Justificativas apresentadas
pela SEP

ABPIP

Alteracéo

Art. 5°

O PTE devera guardar estrita
correspondéncia com 0s
planos, programas e
relatérios aprovados.

O PTE devera guardar estrita
correspondéncia com 0s
planos, programas e
relatérios aprovados, sendo
admitidos desvios de até
25% (vinte e cinco por cento)
para mais ou para menos,
desde que devidamente
justificados a ANP.

Relevante estabelecer
alguma margem de variagéo.
Por exemplo, pode haver
algum desvio de
orcamento/quantidade (R$,
km de sismica). Uma “estrita”
observancia pode levar a
revisfes constantes e
aumento de burocracia.

Nao
aceita

O art. 4° estd inserido no
Capitulo I, que é referente
as disposicdes gerais. As
especificidades no que tange
a remessa de revisdo sao
estabelecidas mais adiante,
na Secao lll, na qual ja esta
contemplada a sugestéo
proposta.

ABPIP

Inclusao

Art. 7°, §
10

§ 1° Caso a assinatura do
contrato de concessao
ocorra em prazo inferior a 90
(noventa) dias do dia 31
(trinta e um) de outubro
daquele ano, o operador
ficara dispensado do envio
da primeira remessa do PTE,
gue serd substituido pela
remessa anual.

Busca estabelecer um prazo
razoavel para envio do PTE
apos a assinatura do
contrato de concesséo,
equivalente a metade do
prazo conferido para partilha
da producdo. Também busca
disciplinar casos em que o
tempo entre a primeira
remessa e a remessa anual
seja muito exiguo, sendo
desnecessario o envio de
dois planos de trabalho.

Nao
aceita

A dispensa do envio da
primeira remessa do PTE
impossibilitara a ANP de ter
conhecimento a respeito das
previsbes associadas ao
primeiro ano do contrato,
uma vez que a remessa
anual do PTE previsto
estabelece o envio das
previsdes a partir do ano
subsequente ao do envio da
remessa.
Consequentemente, também
ndo sera possivel que a ANP
tome conhecimento das
atividades, cronogramas e
or¢gamentos realizados no
primeiro ano do contrato.

ABPIP

Inclusédo

Art. 7°, 8§
20

§ 2° Caso a assinatura do
contrato de partilha de
producao ocorra em prazo
inferior a 180 (cento e
oitenta) dias do dia 31 (trinta

Busca estabelecer um prazo
razoavel para envio do PTE
apos a assinatura do
contrato de concesséo,
equivalente a metade do

Nao
aceita

A dispensa do envio da
primeira remessa do PTE
impossibilitara a ANP de ter
conhecimento a respeito das
previsbes associadas ao
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e um) de outubro daquele
ano, o operador ficara
dispensado do envio da
primeira remessa do PTE,
que sera substituida pela
remessa anual.

prazo conferido para partilha
da producéo. Também busca
disciplinar casos em que 0
tempo entre a primeira
remessa e a remessa anual
seja muito exiguo, sendo
desnecessario o envio de
dois planos de trabalho.

primeiro ano do contrato,
uma vez que a remessa
anual do PTE previsto
estabelece o envio das
previsfes a partir do ano
subsequente ao do envio da
remessa.
Consequentemente, também
nao sera possivel que a ANP
tome conhecimento das
atividades, cronogramas e
or¢camentos realizados no
primeiro ano do contrato.

Caso a remessa anual do
PTE realizado esteja em
desacordo com a remessa
anual do PTE previsto do
mesmo ano de referéncia,

Il - apresentar varia¢do do

A volatilidade, por si s6, da
taxa de cambio pode ensejar
alteracdes nos respectivos
valores. Somente a

A variacéo de 25% foi
definida visando dar margem
razoavelmente grande a
oscilagBes cambiais anuais,
de modo a nao capturar
quaisquer desvios, mas sim
aqueles mais relevantes. A
titulo de exemplo, nos
ultimos cinco anos, a
variacao do dolar foi de 1,9%
em 2017, 16,9% em 2018,
3,5% em 2019, 29,3% em

Art. 17, | deverdo ser apresentadas as - ajore: e

paragraf | devidas justificativas sempre | or¢amento real por atividade | atualizag&o monetaria pelo N&o 2020 e 7,4% em 2021,
ABPIP o (nico que o PTE realizado: superior a 25%, para mais ou | IGPM de jan/20 a jan/21 foi aceita ultrapassando os 25%

inciso II,I para menos, quando de 26%, superando a estabelecidos na resolucéo

Il - apresentar variacdo do
or¢gamento por atividade
superior a vinte e cinco por
cento, para mais ou para
menos, quando comparado
ao PTE previsto.

comparado ao PTE previsto.

estimativa da SEP.
Importante desassociar
também variacdes
puramente cambiais.

somente no ano de 2020,
que foi um ano totalmente
atipico em virtude da
pandemia da Covid-19.
Apesar de ndo ser o
indicador mais adequado
para a industria do petréleo e
gas natural, o IGP-M teve
variacdo de 23,1% no ano de
2020 (janeiro de 2020 a
dezembro de 2020).
Ademais, a ANP tem
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interesse em ter
conhecimento de variacfes
de orcamento por atividade
superiores a 25% com o
objetivo de compreender a
forma como os operadores
lidaram com essa situacéo e
como os investimentos foram
impactados, razéao pela qual
0 sistema possui um campo
especifico para a
apresentacéo de justificativa.
Nesse contexto, por
exemplo, basta informar
nesse campo a variagao
cambial ocorrida no ano.

ABPIP

Inclusao

Anexo |,
item X

A taxa de cambio, para
efeitos de conversédo de
outras moedas para o real,
deve ser a do ultimo dia util
do més imediatamente
anterior ao més de entrega,
conforme cotacéo de venda
do Banco Central do Brasil.

Estabelecer forma de
cotacgdo a ser utilizada,
semelhante ao que ocorre
com o PAT/OAT.

Nao
aceita

O objetivo é deixar o
operador livre para definir a
taxa de cambio que lhe
convier, ndo sendo
competéncia da ANP
restringir a maneira como o
operador exercita o seu
planejamento de custos.

IBP

Alteracéo

Anexo |,
item 1-c

As remessas do PTE
deverdo conter as seguintes
informacdes:

¢) orcamento por atividade,
expresso em dolar-
americano, sendo a taxa de
cambio definida pelo
operador e Unica para cada
ano do PTE.

¢) orcamento por atividade,
expresso em délar-
americano, sendo a taxa de
cambio definida, para ambos
0s PTEs (previsto e
realizado) e Unica para cada
ano do PTE.

Esse processo visa
simplificar o processo de
submisséo e padronizacéo
das taxas, utilizando-se o
parametro sugerido para o
PTE previsto. A proposta é
utilizar a taxa de cdmbio do
ultimo dia atil do més anterior
a entrega do PTE previsto, e
utilizar a mesma taxa de
cambio para o PTE
realizado.

Nao
aceita

O objetivo é deixar o
operador livre para definir a
taxa de cambio que lhe
convier, seja para o PTE
previsto, seja para o PTE
realizado, ndo sendo
competéncia da ANP
restringir a maneira como o
operador exercita o seu
planejamento de custos.
Desse modo, podera utilizar
tanto a taxa de caAmbio oficial
de venda do ultimo dia util do
més imediatamente anterior
ao més de envio da remessa
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do PTE previsto, como
também utilizar mesma taxa
para o PTE previsto e para o
PTE realizado.

IBP

Alteracéo

Art. 17,
paragraf
o Unico,
inciso lll

Caso a remessa anual do
PTE realizado esteja em
desacordo com a remessa
anual do PTE previsto do
mesmo ano de referéncia,
deverdo ser apresentadas as
devidas justificativas sempre
que o PTE realizado:

Il - apresentar variacdo do
orcamento por atividade
superior a vinte e cinco por
cento, para mais ou para
menos, quando comparado
ao PTE previsto.

Il - apresentar variacdo do
orcamento total anual
superior a vinte e cinco por
cento, para mais ou para
menos, quando comparado
ao PTE previsto.

Os objetivos da proposta
sdo: (i) esclarecer que a
variacdo percentual deve
considerar o orgcamento
global, ao invés do
orcamento por atividade, em
linha com as premissas da
racionalizacéo dos dados e
informacgBes a serem
prestados pelos regulados; e
(i) mitigar os efeitos da
volatilidade da taxa de
cambio, a qual podem
ensejar alteracdes nos
valores em moeda nacional
gue ndo refletem
necessariamente
modificagBes or¢camentarias
(previsto x realizado).

Nao
aceita

O objetivo do PTE realizado
€ capturar efetivamente o
orcamento despendido por
atividade, permitindo
identificar em quais
atividades houve desvios nas
previsdes estabelecidas no
PTE previsto. A variacdo de
25% foi definida visando dar
margem razoavelmente
grande a oscila¢des
cambiais anuais, de modo a
ndo capturar quaisquer
desvios, mas sim aqueles
mais relevantes. A titulo de
exemplo, nos ultimos cinco
anos, a variacao do délar foi
de 1,9% em 2017, 16,9% em
2018, 3,5% em 2019, 29,3%
em 2020 e 7,4% em 2021,
ultrapassando os 25%
estabelecidos na resolucdo
somente no ano de 2020,
que foi um ano totalmente
atipico em virtude da
pandemia da Covid-19.
Ademais, a ANP tem
interesse em ter
conhecimento de variacfes
de orcamento por atividade
superiores a 25% com o
objetivo de compreender a
forma como os operadores
lidaram com essa situacéo e
como os investimentos foram
impactados, razao pela qual
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0 sistema possui um campo
especifico para a
apresentacéo de justificativa.
Nesse contexto, por
exemplo, basta informar
nesse campo a variagao
cambial ocorrida no ano.

IBP

Alteracéo

Art. 21

A ANP manifestar-se-4 sobre
a aprovacgdo da remessa do
PTE no prazo de trinta dias,
contado do recebimento da

remessa.

A ANP manifestar-se-a sobre
a remessa do PTE no prazo
de trinta dias, contado do
recebimento da remessa.

Sob a ¢6tica do regime de
concessdo, o PTE é
considerado como
documento informativo: o
cumprimento do
compromisso exploratorio
devera ser organizado pela
concessionaria/contratada,
de acordo com elementos
por ela avaliados (exs:
eficiéncia, sinergias,
disponibilidade de recursos
etc.), conforme previsto na
Lei n°® 9.478/1997.

Nao
aceita

O PTE deve ser aprovado
porque tal instrumento
abrange o plano de
exploracdo e o programa
anual de trabalho, os quais,
nos termos do inciso V do
art. 11 da Lei n°
12.351/2010, devem ser
analisados e aprovados pela
ANP. E, na medida em que a
aprovacao dos programas de
trabalho é mandatéria para
0s contratos sob o regime de
partilha, é razoavel que
também o seja para os
contratos de concesséo,
tendo em vista que a
proposta do PTE é se
constituir em um Gnico
instrumento para todos os
regimes contratuais. Por fim,
no art. 20 sao objetivamente
estabelecidos os parametros
em que consistir a andlise
da ANP.

IBP

Inclusao

Art. 21,
§3°

A ANP se manifestara
guanto a aprovacédo do PTE,
sempre que esteja
relacionado ao Plano de
Exploracdo, no &mbito dos

A proposta segue as
mesmas premissas da
justificativa do item anterior,
tendo por objetivo explicitar
gue somente deve se falar
em “aprovacao do Plano de

Exploragao” nas hipéteses

Nao
aceita

Como a proposta sugerida
para o art. 21 nao foi aceita,
a sugestdo de inclusédo do §
3° nesse artigo perdeu o seu

objeto.
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Contratos de Partilha de
Producéo.

dos Contratos de Partilha de
Producéo, conforme previsto
na Lei n® 12.351/2010.

IBP

Incluséo

Art. 23,
paragraf
o Unico

Naquilo que implicar na
criacdo de obrigacdes
adicionais, os termos desta
Resolucdo somente se
aplicardo aos contratos
celebrados apo6s a data de
sua publicacéo.

A proposta tem como
objetivo preservar a
seguranca juridica e os atos
juridicos ja consumados.
Tratam-se de elementos
essenciais para o ambiente
favoravel a investimentos no
setor.

Exemplo: os contratos de
concessao - firmados
anteriores a nova resolucao -
e que estabeleciam a
obrigacao de reportar os
Planos e Orcamentos Anuais
de Trabalhos (“PAT-OAT"),
ndo devem ter sua
sistematica alterada com
base na nova resolucéo, ou
seja, 0s respectivos
relatérios de atividades (e
orcamentos correlatos)
devem considerar o ano
corrente e 0 ano
subsequente (ao invés de
considerar o periodo total da
fase exploratoria).

Nao
aceita

Considerando-se que (i) o
PTE é um instrumento para o
acompanhamento e a
fiscalizag&o dos contratos de
E&P na fase de exploragéo e
(i) a sua implementagéo visa
agregar todas as
informacgdes da fase de
exploragdo em um anico
sistema, substituindo em
definitivo o PAT/OAT e o
Plano de Exploracéo,
entende-se pertinente que a
resolucéo alcance todos os
contratos vigentes. Salienta-
se que se trata de um
instrumento que
proporcionara relevantes
beneficios, tanto para ANP
como para os operadores.
Ademais, o custo
administrativo de ter trés
instrumentos existindo
simultaneamente nao é
justificavel.




