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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE EXPLORAGAO

NOTA TECNICA DE REGULAGAO N2 1/2021/SEP/ANP-R)

I. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica de Regulagdo versa sobre o aperfeigoamento da gestdo dos contratos de E&P na fase de exploragdo, especialmente no que se refere a
apresentacdo e a aprovagdo do conjunto de informagGes associadas ao planejamento das atividades empreendidas pelos operadores nessa fase do contrato. A
nota encontra-se dividida em duas partes.

Na primeira parte, sdo expostos os fundamentos técnicos e regulatdrios para o enfrentamento dos problemas identificados, bem como para o alcance dos
objetivos pretendidos, culminando na identificagdo e na avaliagdo de trés alternativas regulatdrias, que consistiram tanto na ndo atuagdo da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), como em sua efetiva atuagdo, seja através de uma opgdo ndo normativa, seja por meio de uma solugdo
normativa.

A compreensdo dos efeitos e dos impactos das alternativas consideradas levou a conclusdo de que a opgdo por regulamentar o Plano de Trabalho Exploratério
(PTE) seria a mais efetiva. Dessa forma, a segunda parte busca detalhar a forma com que a resolugdo foi construida, apresentando uma descri¢do pormenorizada
dos dispositivos mais importantes. A minuta da resolugdo resultante desse processo encontra-se no Anexo | desta Nota Técnica de Regulagdo.

Importante ressaltar que este documento foi elaborado de acordo com o Manual de Boas Praticas Regulatérias da ANP, que tem por objetivos estruturar e
uniformizar os processos decisdrios da agéncia em matéria de regulagdo.

Por fim, cabe destacar que esta proposta se encontra inserida na Agenda Regulatéria da ANP correspondente ao biénio 2020-2021, sob o titulo
Acompanhamento da Execugdo de Atividades na Fase de Exploragdo.

Il.  CONTEXTUALIZAGAO

A Superintendéncia de Exploracdo (SEP) possui entre as suas atribui¢des regimentais a gestdo dos contratos de E&P na fase de exploragdo. Essa fase compreende
o periodo entre a assinatura do contrato até a Declaragdo de Comercialidade da area ou até a devolugdo do bloco exploratério. Ainda, apds a devolugdo do
bloco, a SEP, em conjunto com a Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente (SSM), é responsavel pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo
de eventuais obrigagdes remanescentes de descomissionamento de instalages da fase de exploragdo.

Atualmente, uma parcela relevante da fiscalizagdo das atividades da fase de exploragdo ocorre por meio do Programa Anual de Trabalho e Orgamento da Fase de
Exploragdo (PAT/OAT). Mediante o PAT/OAT, os operadores, seja no ambito do contrato de concessdo ou do contrato de partilha de produgdo, encaminham a SEP,
anualmente, o planejamento de todas as atividades previstas para o ano subsequente dos blocos exploratérios, incluindo o detalhamento dos investimentos
necessarios. As diretrizes desse programa estdo constituidas nos contratos de E&P, sem, no entanto, estarem regulamentadas no dmbito de uma resolugdo da
ANP.

Além do PAT/OAT, especificamente para os contratos de partilha de produgao, é obrigagdo do operador o envio a SEP do Plano de Exploragdo. Nesse documento,
devem ser especificadas todas as atividades exploratérias a serem realizadas na area do contrato durante a fase de exploracdo e os seus respectivos
planejamentos fisico-financeiros, contemplando-se, obrigatoriamente, o Programa Exploratério Minimo (PEM). Assim como ocorre com o PAT/OAT, o Plano de
Exploragdo tem as suas diretrizes dispostas no contrato e ndo hd uma regulamentacgdo especifica sobre o tema estabelecida na ANP.

Conforme se verifica, o PAT/OAT e o Plano de Exploragdo sdo instrumentos que apresentam finalidades bastante similares, muitas vezes sobrepondo-se. A
despeito desse fato, o PAT/OAT contempla, além de todas as atividades previstas no Plano de Exploragdo, as atividades associadas ao descomissionamento de
instalagbes. Por sua vez, o Plano de Exploragdo possui como horizonte toda a fase de explora¢do, enquanto o PAT/OAT, até a 162 Rodada de Licitagbes de Blocos,
a 62 Rodada de Partilha de Produgdo e o 12 Ciclo de Oferta Permanente, previa as atividades somente para o exercicio seguinte ao da emissdo do programa.
Ademais, o PAT/OAT instituiu, a partir da 162 Rodada de Licitacdes de Blocos, da 62 Rodada de Partilha de Produg3o e do 22 Ciclo da Oferta Permanente, a
apresentagdo das atividades e orcamentos ja realizados, obrigagdo ndo prevista no Plano de Exploragdo.

Nesse contexto, em 2019, deu-se inicio a estudos visando melhorias no processo de fiscalizagdo dos contratos de E&P na fase de exploragdo no que tangem a
apresentagdo e a aprovagdo das atividades, e seus respectivos cronogramas e orgamentos, associadas a essa fase. Paralelamente, iniciaram-se discussdes sobre a
necessidade de adequagdo dos sistemas informatizados utilizados para receber essas informagGes ou de construgdo de um novo sistema.

Il.  ESTUDO DO PROBLEMA
1.1 Histérico

O acompanhamento e a fiscalizagdo das atividades na fase de exploragdo sdo realizados, em grande parte, por meio do PAT/OAT e, no caso dos contratos de
partilha de producdo, também através do Plano de Exploragdo.

O estabelecimento do programa de trabalho associado ao contrato de concesséo foi realizado pela Lei n2 9.478/1997. Para o contrato de partilha de produgdo,
tanto o programa anual de trabalho como o Plano de Exploragio, foram instituidos pela Lei n? 12.351/2010.

Os contratos de E&P, desde 12 Rodada de Licitagdes de Blocos, incorporaram as diretrizes gerais para a apresentagdo do programa de trabalho.

Com efeito, até a 152 Rodada de Licitagdes de Blocos (2018), as regras relativas ao PAT/OAT estavam dispostas na clausula décima sexta do contrato, quer o
programa estivesse relacionado a fase de exploragdo, quer estivesse associado a fase de produgdo. Nessa cldusula estavam disciplinados, basicamente, os prazos
de envio e os procedimentos de revisdo, alteracdo e aprovagdo do documento. Essa constituigdo também foi utilizada até a 52 Rodada de Partilha de Produgdo
(2018) e no 12 Ciclo da Oferta Permanente (2018).

Considerando as peculiaridades associadas aos programas de trabalho da fase de exploragdo e da fase de produgdo, a ANP estabeleceu nos contratos da 162
Rodada de Licitagdes de Blocos (2019), da 62 Rodada de Partilha de Produgdo (2019) e do 22 Ciclo da Oferta Permanente (2020) a distingdo entre esses
programas de acordo com a fase do contrato, inserindo um item nos contratos de E&P para tratar especificamente do PAT/OAT da fase de exploracdo. Essa
alteracdo deixou de prever a aprovagdo desse instrumento pela ANP no ambito da fase de exploragdo.

Também foi na ocasido do contrato da 162 Rodada de Licitagdes de Blocos, da 62 Rodada de Partilha de Produgdo e do 22 Ciclo da Oferta Permanente que a
abrangéncia do PAT/OAT foi alterada. Até entdo, a ANP somente tinha acesso a previsdo das atividades e orgamentos, ndo sendo possivel acompanhar, mediante
esse instrumento, se haviam, de fato, sido concretizados. Identificados os ganhos relevantes que a possibilidade de confrontar as atividades e orgamentos
previstos com aquilo que efetivamente foi implementado, incorporou-se na definicdo de PAT/OAT a necessidade de encaminhamento das atividades e
orgamentos ja realizados.

Posto isso, os contratos da 162 Rodada de Licitagdes de Blocos, da 62 Rodada de Partilha de Produgdo e do 22 Ciclo da Oferta Permanente trouxeram a seguinte
definigdo de PAT/OAT:

Programa Anual de Trabalho e Orgamento da Fase de Exploragdo: documento revisado a cada ano da Fase de Exploragdo em que se especifica o conjunto de atividades
a serem realizadas e as ja realizadas pelo Concessiondrio, incluindo o detalhamento dos investimentos necessarios.
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Em adicdo, o contrato do 22 Ciclo da Oferta Permanente ampliou o horizonte para o qual as informagdes associadas a fase de exploragdo deveriam ser
apresentadas. Enquanto o contrato anterior previa as atividades, cronogramas e orgamentos somente para o exercicio seguinte ao do envio do programa, este
contrato estabelece que essas informagGes deverdo ser apresentadas para todos os anos da fase de exploragdo. Essa alteragdo foi importante para que a SEP
pudesse ter uma visdo global e integral da fase de exploragdo.

Nesse sentido, o capitulo especifico do contrato do 22 Ciclo da Oferta Permanente que trata do PAT/OAT esta redigido da seguinte forma:

Programa Anual de Trabalho e Orgamento da Fase de Exploragao

5.12 Os Programas Anuais de Trabalho e Or¢gamento da Fase de Exploragdo deverdo guardar estrita correspondéncia com os demais planos e programas aprovados.
5.13 O Concessionario devera apresentar a ANP, até o dia 31 de outubro de cada ano, o Programa Anual de Trabalho e Or¢amento da Fase de Exploracao, nos termos
da Legislagdo Aplicavel.

5.13.1 O primeiro Programa Anual de Trabalho e Orgamento da Fase de Exploragdo devera contemplar o restante do ano em curso e ser apresentado pelo
Concessionario no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data de assinatura deste Contrato.

5.13.2 O conteudo e os procedimentos para apresentagdo, revisdo e alteragdo dos Programas Anuais de Trabalho e Orgamento da Fase de Exploragdo sdo os definidos
nas orientagdes da ANP e na Legislagdo Aplicavel.

No que diz respeito ao Plano de Exploragdo, o contrato de partilha de produgdo mais recente, da 62 Rodada de Partilha de Produgdo, disciplina esse instrumento
na cldusula décima, conforme parcialmente transcrito abaixo:
Plano de Exploragéo
10.3 O Plano de Exploragdo devera contemplar todas as atividades exploratorias a serem realizadas na Area do Contrato ao longo de sua vigéncia e devera considerar,
obrigatoriamente, o Programa Exploratério Minimo.
10.4. O Plano de Exploragéo e suas revisdes deverdo ser definidos pelo Comité Operacional e submetidos a8 ANP nos termos do Anexo VI e da Legislagdo Aplicavel.
10.5. Os Consorciados terdo um prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de constituigdo do Comité Operacional para encaminhar o Plano de Exploragdo a
ANP.
10.6 A ANP tera prazo de até 60 (sessenta) dias contados do recebimento do Plano de Exploragao para aprova-lo ou solicitar modificagdes aos Consorciados.

10.6.1 Os Consorciados deverdo apresentar o Plano de Exploragdo modificado em um prazo de 60 (sessenta) dias contados da referida solicitagéo, repetindo-se o
procedimento previsto no paragrafo 10.6.

().

1Il.2 Descrigdo

Ainda que as alteragdes realizadas ao longo do tempo nos contratos de E&P tenham sido de suma importancia para o aprimoramento da apresentagdo das
informagdes associadas a fase de exploracdo, é sabido que ainda existem lacunas quanto aos requisitos e procedimentos de apresentagdo, meio de envio,
revisdo, analise e aprovagdo do PAT/OAT e do Plano de Exploragdo.

Observa-se que, tanto o contrato de concessdo, como também o contrato de partilha de produgdo, estabelecem que o contetdo e os procedimentos para a
apresentagdo, revisdo e alteragdo do PAT/OAT devem ser definidos nas orientagbes da ANP e na legislagdo aplicavel. Todavia, até o presente momento, ndo foi
editada uma regulamentagdo no tocante a esse tema.

Ja as orientagdes quanto aos procedimentos para a elaboragdo e o envio do PAT/OAT estdo disponiveis no site da agéncia, porém de uma forma muito
simplificada. Dessa maneira, ndo é incomum que o PAT/OAT seja apresentado com informagdes incompletas. Sendo assim, muitas vezes, é necessario que a SEP
solicite revisdes do documento para que duvidas sejam esclarecidas, o que acaba por gerar um dispéndio adicional de trabalho por parte da ANP e dos
operadores.

No caso do Plano de Exploragdo, no anexo do contrato de partilha de produgdo, ha instrugdes gerais para a apresentagdo do documento, incluindo o contetddo
minimo e o modelo de planilha contendo as informagGes necessarias. Entretanto, por certo, a inclusdo dessas instrugdes no ambito do contrato ndo condiz com
o perfil desse instrumento.

Partindo da necessidade inicial de formalizar e detalhar os procedimentos adotados atualmente no dambito dos programas de trabalho da fase de exploragéo,
outros problemas foram sendo levantados.

O principal ponto identificado foi a existéncia de dois instrumentos que apresentam finalidades muito similares: o PAT/OAT e o Plano de Exploragdo. A
necessidade de envio da mesma informagdo mais de uma vez, por meio de instrumentos distintos, eleva o custo administrativo do processo porque implica na
geragdo de um trabalho duplicado, quer seja para o operador, que tem que organizar as informagdes para o seu posterior envio, quer seja para a ANP, que tem
de analisa-las.

Questdes especificas relacionadas ao contetido desses instrumentos também foram abordadas. N3o obstante o PAT/OAT e o Plano de Exploracdo apresentem
conteidos muito similares, o PAT/OAT contempla, além de todas as atividades previstas no Plano de Exploragdo, as atividades associadas ao
descomissionamento de instalagdes. Assim, identificou-se a necessidade de harmonizar esses instrumentos.

No que diz respeito especificamente ao PAT/OAT, destaca-se que as alteragdes dos contratos da 162 Rodada de Licitagdes de Blocos, da 62 Rodada de Partilha de
Produgdo e do 29 Ciclo da Oferta Permanente foram realizadas de uma maneira muito inespecifica. Por exemplo, a modificagdo da defini¢do do PAT/OAT no
ambito desses contratos para que esse instrumento pudesse contemplar as atividades ja realizadas n&o indicou o periodo para o qual as informagdes deveriam
ser apresentadas, bem como outras questdes relevantes, tais como o momento e o conteldo a ser apresentado.

J4 a alteragdo ocorrida no ambito do item 5.13 do contrato do 22 Ciclo da Oferta Permanente ndo deixou explicito, de maneira inequivoca, a intencdo de que a
exclusdo do termo “do ano subsequente” se deu para que o PAT/OAT fosse encaminhado com as informagdes a respeito de todos os anos da fase de exploragdo.
Ao mesmo tempo, a fase de exploragdo pode abranger mais de um periodo exploratdrio, como é o caso dos contratos anteriores a 142 Rodada de Licitagbes de
Blocos. Para esses contratos, por exemplo, é razoavel supor que a auséncia de orientacdo especifica possa gerar inseguranga aos operadores quanto a
necessidade de envio das informagBes para toda a fase de exploragdo ou apenas para o periodo exploratdrio vigente.

De todo modo, é necessdrio que as alteragGes realizadas ao longo dos anos nos contratos de E&P possam alcangar ndo somente aqueles contratos especificos,
como também todos os demais contratos vigentes. Igualmente importante é a necessidade de que tais alteragdes possam ser implementadas, visto que, hoje,
existe uma limitagdo dos sistemas existentes. Os sistemas ndo suportam o recebimento das informagBes associadas as atividades realizadas, assim como
também ndo permitem o envio das informagdes para todos os anos da fase de exploragao.

Além disso, no PAT/OAT e no Plano de Exploragdo as atividades e os orgamentos sdo apresentados somente por bloco e por ano, sem a correlagdo com a etapa
da fase de exploragdo associada. Dessa forma, existem dificuldades em relacionar de forma direta as atividades a cada etapa da fase de exploragdo, seja ao PEM,
a avaliagdo de descobertas ou, no caso do PAT/OAT, também ao descomissionamento de instalagdes.

Por fim, observou-se que o meio de envio das informagBes poderia ser padronizado e aprimorado. No cenario atual, o PAT/OAT é recebido tanto através do
sistema ISIGEP como do IENGINE. Esse Gltimo sistema foi disponibilizado em 2016 com o objetivo de possibilitar a remessa dos dados via webservice. Por sua
vez, o Plano de Exploragdo é encaminhado via documento protocolado no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

Considerando a imprescindibilidade de mitigar os problemas identificados, vislumbrou-se a necessidade de identificar e avaliar as alternativas possiveis.

1.3 Atores Afetados

Os principais atores afetados pelos problemas regulatérios em questdo sdo:
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* operadores de contrato de E&P: responsdveis pela condugdo e pela execugdo, direta ou indireta, de todas as atividades empreendidas durante a fase de
exploragdo, sendo os principais agentes impactados pela acdo regulatéria em tela;

e ANP: 6rgdo da administragdo federal indireta responsével, nos termos da Lei n2 9.478/1997, pela regulagdo e pela fiscalizagdo dos contratos de E&P na
fase de exploragdo, na figura da SEP;

e Empresa Brasileira de Administracdao de Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA): empresa publica que, de acordo com a Lei n?
12.304/2010, tem como responsabilidade representar a Unido na gestdo dos contratos de partilha de produgdo celebrados pelo Ministério de Minas e
Energia, cabendo-lhe, entre outras atribui¢des, avaliar, técnica e economicamente, planos de exploragdo, de avaliagdo, de desenvolvimento e de produgéo
de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

¢ Ministério de Minas e Energia (MME): 6rgdo da administragdo federal direta que tem como uma das areas de competéncia, conforme estabelecido na Lei
n2 13.844/2019, a politica nacional do petréleo, do combustivel, do biocombustivel, do gés natural, da energia elétrica e da energia nuclear; e

e sociedade: em ultima instancia e de forma indireta, toda a sociedade é beneficiada pelo aperfeicoamento da gestdo dos contratos de E&P na fase de
exploragdo.

IV. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

A Lei n29.478/1997, conhecida como Lei do Petréleo, instituiu, no art. 72, a ANP como parte integrante da administragdo federal indireta.

O art. 82 do mesmo diploma legal deu finalidade a ANP e estabeleceu um rol exaustivo das competéncias delegadas a agéncia, dentre as quais se destacam
aquelas estabelecidas nos incisos IV, VII, IX e X:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratacio e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural
¢ dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

()

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de exploragdo, desenvolvimento e produgdo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando
a sua execugao;

(...)

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com 6rgaos dos Estados e do Distrito
Federal as atividades integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as san¢des administrativas e pecuniarias previstas em
lei, regulamento ou contrato;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacao do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo, produgao, transporte, refino e processamento;
(..).

Adicionalmente, no art. 43 da Lei n2 9.478/1997, foi estabelecido que o contrato de concessdo deverd ter entre as suas clausulas essenciais:
()

III - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto,
(..)
VII- os procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgéo, e para auditoria do contrato;
VIII - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer 8 ANP relatorios, dados e informagdes relativos as atividades desenvolvidas;
(o).
J& para o regime de partilha de producdo, a Lei n2 12.351/2012 elencou, no art. 11, as seguintes competéncias da ANP, dentre outras:
(...)

V - analisar e aprovar, de acordo com o disposto no inciso IV deste artigo, os planos de exploragdo, de avaliagdo e de desenvolvimento da produgdo, bem como os
programas anuais de trabalho e de produgio relativos aos contratos de partilha de produgio; e

VI - regular e fiscalizar as atividades realizadas sob o regime de partilha de produgio, nos termos do inciso VII do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Por fim, o Regimento Interno da ANP, instituido pela Portaria n2 265/2020, disciplinou, no art. 109, as competéncias da SEP, tendo sido elencadas abaixo aquelas
que guardam correspondéncia com o tema em discussao:

Art. 109. Compete a Superintendéncia de Exploragao:
I - propor a regulamentagéo e executar a fiscalizagdo das atividades relativas a fase de exploragdo dos contratos de concessao e de partilha de produgao;
II - aprovar:

()

h) os Planos de Exploragdo e suas revisdes;

().

V. OBIJETIVOS
V.1 Objetivo Geral

A presente proposta de regulagdo tem como objetivo geral possibilitar melhorias na gestdo dos contratos de E&P na fase de exploragdo, especialmente no que
se referem a apresentagdo e a aprovagdo do conjunto de informagBes associadas as atividades previstas e realizadas, e seus respectivos cronogramas e
or¢amentos, de cada bloco sob contrato.

V.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos que se pretendem alcangar sdo:

e atender aos requisitos impostos pela legislagdo vigente e pelos contratos de E&P;

e formalizar e uniformizar os requisitos e os procedimentos adotados atualmente no &mbito do PAT/OAT e do Plano de Exploracdo para todos os contratos
de E&P;

e unificar o PAT/OAT e o Plano de Exploragdo em um Unico instrumento;

e simplificar, detalhar e padronizar o conteudo, a apresentagdo, o meio de envio, a revisdo, a analise e a aprovagdo do conjunto de informagdes associadas
aos planos de trabalho na fase de exploragdo;

e conferir celeridade e eficiéncia ao processo de acompanhamento e de fiscalizagdo dos contratos de E&P da fase de exploragdo; e

e adequar os sistemas existentes ou estabelecer um novo sistema que possibilite a implementacdo das alteragGes promovidas nos contratos de E&P mais
recentes, assim como das medidas propostas para a solugdo dos problemas identificados.
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VI. PARTICIPAGAO SOCIAL

Os principais atores afetados foram envolvidos, inicialmente, no ano de 2020, quando foi realizado o Workshop sobre Mudangas na Regulamentagdo do
Programa Anual de Trabalho e Plano de Exploragdo, que contou com a participagdo da industria, do MME, do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP) e da
PPSA.

Esse evento teve como objetivos apresentar a sociedade a intengdo de aperfeigoar a gestdo dos contratos de E&P na fase de exploragdo, assim como fomentar o
debate técnico em torno do tema. Tendo sido bem recebidas as propostas apresentadas pela ANP, o workshop foi de essencial importancia para coletar
subsidios para a posterior tomada de decisdo da agéncia.

Desde entdo, a SEP vem mantendo uma aproximagdo constante com os agentes econdmicos visando ao aprimoramento da abordagem técnica sobre o tema,
bem como ao desenvolvimento do sistema, considerando ser fundamental a adequagdo dos sistemas existentes ou a construgdo de um novo sistema
informatizado para viabilizar as melhorias pretendidas.

Importante ressaltar que todo o processo regulatério foi pautado nos principios da publicidade, transparéncia e legitimidade com vistas a construgdo de uma
solugdo regulatéria robusta. Nesse sentido, as agbes mencionadas encontram-se amplamente documentadas no processo administrativo n2
48610.212321/2019-11.

VII. IDENTIFICAGAO E AVALIACAO DAS ALTERNATIVAS

De maneira simplificada, foram consideradas as seguintes opgdes para solucionar os problemas regulatérios identificados:

e Alternativa 1: manutengdo do cendrio atual;
e Alternativa 2: elaboragdo de manual orientativo e adequagdo dos sistemas informatizados; e

e Alternativa 3: edi¢do de ato normativo e desenvolvimento de um novo sistema informatizado.

A seguir serdo detalhadas as trés opgBes vislumbradas, sendo realizada uma analise comparativa de natureza qualitativa entre elas. Essa analise balizar-se-a
pelos objetivos a serem cumpridos.

VIl. 1 Manutengdo do Cenario Atual
A alternativa 1 mantém o status quo, implicando na inagdo do agente regulador.

Nesta opgdo, o operador permanece enviando as informagdes que compdem o PAT/OAT por meio do ISIGEP ou do IENGINE. O Plano de Exploragdo, por sua vez,
continua sendo encaminhado, de forma separada, via SEI.

Adicionalmente, para o PAT/OAT, o operador segue enviando as informacdes associadas somente a previsdo das atividades e apenas para o ano subsequente,
independentemente do contrato. Ainda que tenha havido alteragdes nos contratos da 162 Rodada de Licitagdes de Blocos, da 62 Rodada de Partilha de Produgdo
e do 22 Ciclo da Oferta Permanente, tais alterages ndo sdo passiveis de serem implementadas sem a adequagdo dos sistemas existentes.

A seu favor esta a auséncia de custos regulatdrios adicionais para a ANP. Do mesmo modo, é provavel que ndo incorra em novos custos aos operadores, visto
gue ndo seria imposta obrigacdo diversa daquelas ja estabelecidas nos contratos de E&P, assim como ndo seriam realizados os ajustes previstos nos contratos da
162 Rodada de Licitagdes de Blocos, da 62 Rodada de Partilha de Produgdo e do 22 Ciclo da Oferta Permanente.

Entretanto, destaca-se que nesta opgdo se opta por ignorar os problemas identificados e documentados nesta nota técnica, ja que ndo implicaria na alteragdo do
atual desenho regulatério. E provavel que os problemas ndo evoluam para uma gravidade maior, porém tampouco sejam solucionados.

Em adigdo, é importante pontuar que as orientagGes disponiveis atualmente no site da ANP ndo sdo suficientemente claras para dirimir eventuais duvidas que os
operadores possam ter quando da elaboragdo e do envio do PAT/OAT. Um agravante a essa situacdo € que as recentes mudancas dos contratos de E&P podem
criar uma dificuldade adicional aos operadores no que se refere a compreensdo de regras distintas de acordo com a rodada em que o contrato foi assinado.

Ademais, em adotar-se-a esta alternativa hd a inobservancia aos contratos de E&P. Esses contratos se remetem a uma legislagdo aplicavel, que, até o presente
momento, ndo foi publicada. Também ndo seria possivel cumprir com as obrigacdes referentes a apresentagdo das informagGes associadas as atividades ja
realizadas, assim como seria inexequivel encaminhar as informag8es previstas para toda a fase de exploragdo, tendo em vista as limitagdes dos sistemas
atualmente implementados.

Por outro lado, as possiveis melhorias advindas da atuacdo da ANP, que serdo mais bem detalhadas quando da andlise das demais opgBes, ndo seriam
absorvidas caso ndo haja a intervengdo da agéncia. E importante ressaltar que a alternativa de ndo agdo se justifica quando o balango entre os custos e os
beneficios é desfavoravel a agdo, o que, por certo, ndo é o caso.

Posto isso, verifica-se que esta opgdo estd em flagrante conflito com os contratos de E&P, bem como com os objetivos pretendidos com a agdo regulatéria em
questdo. Cabe, portanto, desconsiderar esta opgdo e avaliar as alternativas que ensejem a efetiva atuagdo da ANP.

VIl. 2 Elaboragcdao de Manual Orientativo e Adequagdo dos Sistemas Informatizados
A instituigdo de um manual é uma solugdo ndo normativa que busca resolver os problemas regulatérios identificados através de uma orientagdo aos operadores.

Atualmente, o sitio eletrénico da ANP disponibiliza, de uma forma bastante simplificada, orientagdes quanto aos procedimentos para a elaboragdo e o envio do
PAT/OAT. No caso do Plano de Exploragio, no anexo do contrato de partilha de producio, ha instrucdes gerais para a apresentacdo do documento.

Na alternativa 2, o manual é o meio através do qual seriam implementadas melhorias no que tange aos procedimentos de apresentagdo, meio de envio, revisao,
analise e aprovagdo do PAT/OAT e do Plano de Exploragdo, bem como ao detalhamento do conteldo desses instrumentos. Respeitados os limites legais, esta
alternativa busca harmonizar os requisitos do PAT/OAT e do Plano de Exploragdo, reduzindo ao maximo as discrepdncias atualmente existentes.

Para que a alternativa 2 seja considerada, é essencial supor que os contratos de E&P serdo alterados.

Até o presente momento, as figuras do PAT/OAT e do Plano de Exploragdo encontram-se amparadas, no ambito da ANP, tdo somente nos contratos de E&P, que
estabelecem as diretrizes gerais para a apresentagdo desses instrumentos. Ocorre que, conforme mencionado anteriormente, os contratos de E&P remetem-se a
uma legislagdo aplicavel, que, até entdo, nunca foi publicada. Dessa forma, para a integral observancia aos contratos, seria imprescindivel, por exemplo, a
extingdo do item do contrato que faz mencdo a legislagdo aplicavel. Isso é possivel porque a Lei n? 9.478/1997, mediante o art. 8, inciso V, conferiu a ANP
autonomia para realizar alteragdes nos contratos, desde que o rito de participagdo social seja seguido e que tais alteragdes sejam devidamente fundamentadas.

Outro ponto a ser destacado é que a adogdo desta alternativa também implicaria na adequacgdo dos sistemas atualmente disponiveis para que possam suportar
o recebimento das informag&es do PAT/OAT relacionadas as atividades ja realizadas, bem como das informag@es previstas para toda a fase de exploragdo. Uma
vez que, nesta alternativa, os sistemas necessariamente teriam de ser adequados, tal se configuraria em uma oportunidade para que o Plano de Exploragdo
pudesse passar a ser apresentado via sistemas e, ndo mais, mediante protocolo no SEI. Importante ressaltar que, mesmo com a pretendida adequagdo, ambos
os instrumentos seriam apresentados em mddulos separados dos sistemas.

De todo modo, as alteragGes realizadas ao longo dos anos nos contratos de E&P sé seriam implementadas para aqueles contratos especificos, ndo alcangando
todos os contratos vigentes.
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Assim sendo, partindo-se do pressuposto de que ndo seriam adicionadas obrigagBes aos contratados, assim como os seus direitos ndo seriam afetados, o
manual limitar-se-ia a formalizar e detalhar os requisitos e procedimentos ja implementados, com a excegdo de que, para a apresentagdo do Plano de Exploragdo
por meio do sistema, seria necessaria a alteragdo do procedimento vigente.

E possivel afirmar que a publicagido de um manual facilitaria 0 cumprimento das obrigagdes decorrentes dos contratos de E&P na medida em que detalharia com
mais profundidade as informagdes atualmente dispostas no site. Também seria possivel abranger, de forma mais didatica, tanto as orientagdes associadas ao
PAT/OAT, como também aquelas relacionadas ao Plano de Exploragdo, o que hoje ndo ocorre. Cumpre, ainda, lembrar que, atualmente, os contratos ndo
abordam uma série de aspectos que foram sendo estabelecidos no ambito da rotina de trabalho da SEP.

Duvidas a respeito do processo de apresentagdo, revisdo, andlise e aprovacdo dos programas de trabalho poderiam ser clarificadas no ambito desse documento,
o que poderia conferir mais celeridade e eficiéncia ao processo de acompanhamento dos contratos de E&P da fase de exploragao.

Por outro lado, algumas medidas de natureza iminentemente regulatéria, como, por exemplo, a unificagdo do PAT/OAT e do Plano de Exploragdo, ndo seriam
possiveis de serem alcangadas no caso de adogdo desta alternativa. Também n3o seria possivel relacionar as atividades e os orgamentos com a etapa da fase de
exploragdo associada.

Dessa forma, a alternativa 2 imporia custos adicionais aos contratados e a ANP, principalmente relacionados a adequagdo dos sistemas, sem, no entanto,
possibilitar que tais esforgos fossem revertidos em proporcionais beneficios, especialmente porque o regramento existente ndo permite que os sistemas sejam
adequados para receber o PAT/OAT e o Plano de Exploragdo conjuntamente.

Ainda que, indubitavelmente, a elaboragdo de um manual orientativo representaria uma evolugdo frente a opgdo de inagdo da agéncia, esta alternativa se
configura em uma solugdo de abrangéncia limitada, incapaz de solucionar todos os problemas regulatérios identificados.

VIl. 3 Edigdo de Ato Normativo e Desenvolvimento de um Novo Sistema Informatizado
A forma de intervengdo normativa consiste na edigdo de uma resolugdo para abordar os problemas regulatérios identificados.

O ato normativo propde-se a simplificar, detalhar e padronizar o conteudo, a apresentagdo, o meio de envio, a revisdo, a analise e a aprovagdo do conjunto de
informagdes associadas a fase de exploragdo. Busca-se, sobretudo, a racionalizagdo de processos e procedimentos, na busca de critérios de facil aplicagdo, que
requeiram um menor ou menos complexo conjunto de evidéncias objeto de andlise e que eliminem redundancias ou sobreposicdo de informagdes que pouco
contribuem com a finalidade do processo.

Nesse contexto, reveste-se de grande importancia ressaltar que a simplificagdo pretendida perpassa pela unificagdo do PAT/OAT e do Plano de Exploragdo em um
Unico instrumento: o PTE. Por sua natureza regulatdria, a Unica forma de materializar esse beneficio é por meio da edi¢do de uma resolugao.

Ainda, consoante ja explicitado, a edigdo de uma resolugdo supriria as lacunas existentes nos contratos de E&P para a atuagdo normativa da ANP, na medida em
que tais contratos se remetem a uma legislagdo aplicavel que ndo existe. Outrossim, o ato normativo alinhar-se-ia com as obrigagdes constituidas nos contratos
mais recentes. A reunido em um Unico regulamento de todos os procedimentos e requisitos para a apresentagdo e a aprovagdo do PTE permitiria formalizar e
uniformizar o regramento independentemente do contrato vigente.

Em ultima instancia, a edigdo de um normativo tem como beneficio propiciar a clareza necessaria das regras para a sua adequada interpretacdo pelos agentes
regulados, o que certamente aceleraria o processo de aprovagdo do PTE.

Entretanto, se, por um lado, o ato normativo visa a simplificacdo, ao detalhamento e a padronizagdo de processos e procedimentos, por outro, acaba por impor
ao operador algumas exigéncias adicionais. Como exemplo, podem ser citadas as exigéncias de encaminhar as informagdes para um horizonte temporal maior —
para além do ano subsequente —, de apresentar as informagdes associadas as atividades ja realizadas e de correlacionar as atividades com a etapa da fase de
exploragdo associada — PEM, avaliagdo de descobertas e descomissionamento de instalagdes — para quaisquer contratos em vigéncia. Ha que se destacar que
essas novas informag&es possibilitariam a SEP ampliar a sua capacidade de acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos na fase de exploragdo, colaborando
para evitar, por exemplo, eventuais postergacdes de atividades e, consequentemente, reduzir solicitagdes de prorrogagdo dos contratos de E&P. Nesse sentido, a
unificagdo do PAT/OAT e do Plano de Exploragdo, a redugdo do esforco de apresentagdo e de andlise de remessas associadas aos dois instrumentos e o
fortalecimento das fungdes de planejamento, pelo operador, e de gestdo dos contratos, por parte da SEP, acabam por suplantar a imposi¢do das exigéncias
adicionais, justificando a edi¢do do ato normativo.

Para a implementacdo desta alternativa seria essencial a disponibilizagdo de um novo sistema para viabilizar as melhorias pretendidas com a publicagdo da
resolugdo. Nesse contexto, desde o ano de 2020, vem sendo desenvolvida uma nova funcionalidade no ambito do sistema Do Pogo ao Posto (DPP). Essa
ferramenta, que tem como propdsito se configurar em uma interface mais didatica e dindmica para os seus usuarios, esta em fase avangada de construgdo, ja
tendo sido homologada pelos usuarios. Desse modo, cumpre ressaltar que, no atual cenario, seria demandado um minimo esforgo adicional, uma vez que a
maior parte dos custos de desenvolvimento e de adaptagdo do sistema ja foi absorvida, seja pela ANP ou pelos operadores.

Em decorréncia do estabelecimento de algumas exigéncias adicionais, a implementagdo do ato normativo poderia implicar no aumento de custos ao contratado
e a ANP, que, por sua vez, ndo seriam expressivos, visto que a resolugdo é de baixa complexidade e a dinamica de levantamento e envio das informagoes ja é, em
grande parte, exercitada pelos operadores no ambito do PAT/OAT e do Plano de Exploragdo. De uma forma geral, a SEP ja se encontra estruturada e capacitada,
ndo necessitando de adaptacdo interna.

Cabe destacar que, no desenho regulatério resultante desta alternativa, os futuros contratos de E&P devem ser revisitados de modo a se adequarem as medidas
estabelecidas. Entretanto, compreende-se que o futuro ajuste a ser realizado nos contratos, em realidade, implicard na exclusdo de compromissos neles
estabelecidos, que, agora aprimorados, seriam parte da resolugdo.

Assim, a edi¢do de resolugdo visando a regulamentagdo do PTE cumpre todos os objetivos almejados. Ademais, por possuir natureza de atos administrativos
normativos, as resolugdes possuem incidéncia muito mais abrangente quando comparadas a manuais orientativos.

Pelo exposto, reforga-se o entendimento de que a aplicagdo da alternativa normativa é a melhor opgao.

VIIl. DISPENSA DE REALIZAGAO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Uma vez concluido que a melhor alternativa para o enfrentamento dos problemas identificados é a edicdo de uma resolugdo sobre o PTE, a SEP pleiteou a
Diretoria Colegiada, por meio da Nota Técnica n2 15/2021/SEP/ANP-RJ, a dispensa de realizagdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) por compreender que a
resolugdo proposta se caracterizava como um ato normativo de baixo impacto.

A Lei n2 13.848/2019, conhecida como Lei das Agéncias Reguladoras, estabeleceu, no art. 62, a obrigatoriedade de realizagdo de AIR para a adogdo e a alteragdo
de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados. Todavia, o § 12 desse artigo indicou que
regulamento especifico trataria dos casos nos quais a AIR poderia ser dispensada.

As hipdteses de dispensa de AIR foram disciplinadas no Decreto n? 10.411/2020, que, em seu art. 42, inciso |, elencou como uma das condig¢bes para tal o
enquadramento do ato normativo como de baixo impacto, cuja defini¢do foi estabelecida no art. 2°, inciso Il. De acordo com esse diploma legal, o ato normativo
de baixo impacto é caracterizado por ndo provocar aumento expressivo de custos para os agentes econd0micos ou para os usuarios dos servigos prestados; ndo
provocar aumento expressivo de despesa orgamentdria ou financeira; e ndo repercutir de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga,
ambientais, econGmicas ou sociais.

Nos termos da legislacdo supracitada, a Nota Técnica n® 15/2021/SEP/ANP-RJ apresentou as motivagdes que fundamentaram o enquadramento da resoluco do
PTE como um ato normativo de baixo impacto. Com base nessa nota técnica, a Resolugdo de Diretoria n2 458/2021 aprovou a dispensa de realizagdo de AIR para
a edigdo da resolugdo em questdo.
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IX. PROPOSTA DE RESOLUGAO
A minuta de resolugdo encontra-se no Anexo | desta Nota Técnica de Regulagdo.

Em linhas gerais, a resolugdo ora proposta normatiza os requisitos e procedimentos para a apresentacdo e a aprovacdo do PTE. A seguir serdo tratadas as
principais inovagdes, ponto a ponto.

IX.1 Organizagao

A minuta de resolugdo estd estruturada em capitulos, se¢des, subsegdes e anexos, buscando uma légica de organizagdo temdtica que facilite a localizagdo por
assuntos em uma sequéncia natural. Esta dividida da seguinte forma:

Capitulo I: Disposi¢bes Preliminares (arts. 12 ao 39);

Capitulo Il: Do Plano de Trabalho Exploratério;

Secdo I: Disposigdes Gerais (arts. 42 ao 69);

Secdo Il: Das Remessas do PTE;

Subsegdo |: Da Primeira Remessa (arts. 72 e 89);

Subsecdo Il: Da Remessa Anual (arts. 92 ao 119);

Subsecdo Ill: Da Remessa de Revisdo (arts. 122 ao 149);

Secdo Ill: Do Conteldo do PTE (arts. 152 ao 199);

Secdo IV: Da analise e da Aprovagdo do PTE (arts. 202 ao 239);
Capitulo IlI: Disposigdo Final (art. 24);

Anexo |: Detalhamento do Conteudo do Plano de Trabalho Exploratério; e

Anexo |l: Atividades Passiveis de serem informadas no Plano de Trabalho Exploratdrio.

IX.2 Objetivo

A proposta de regulagdo tem como objetivo principal possibilitar melhorias na gestdo dos contratos de E&P na fase de exploragdo por meio da criagdo do PTE.
Esse instrumento reunird o conjunto de atividades previstas e realizadas, e seus respectivos cronogramas e orgamentos, associadas a cada bloco sob contrato de
E&P.

Nessa circunstancia, a minuta de resolugdo disp&e sobre os requisitos e os procedimentos para a apresentagdo e a aprovagdo do PTE.

IX.3 Definigdes

As definigdes estabelecidas tém como finalidade trazer o conceito dos termos empregados na resolugdo, com clareza e objetividade, buscando atingir o
inequivoco cumprimento da norma.

Destaca-se a necessidade de conceituagdo na norma proposta dos termos “atividade adicional” e “obrigagBes remanescentes”. Esses termos, apesar de
empregados nos contratos e resolugdes da agéncia, ainda ndo haviam sido definidos no regramento vigente. Avaliou-se que, se interpretados de maneira diversa
daquela definida na norma, acabariam por ndo permitir o adequado cumprimento da regulagao.

Dessa forma, por "atividade adicional" entende-se: atividade suplementar ao Programa Exploratério Minimo (PEM) ou atividade inserida no ambito do Plano de
Avaliagdo de Descobertas de Petréleo ou Gas Natural (PAD) ou do Programa de Descomissionamento de Instalagdes (PDI) ja aprovados, que, nos termos da
legislagdo vigente, ndo enseja a aprovagdo de alteragdes desses instrumentos.

Quanto ao termo “obrigagdes remanescentes” considera-se: atividades de descomissionamento de instalagbes remanescentes apds o término do contrato de
E&P na fase de exploragdo.

IX.4 Plano de Trabalho Exploratério: Unificagio do PAT/OAT e do Plano de Exploragdo

A proposta de criagdo do PTE, unificando o PAT/OAT e o Plano de Exploragdo em um mesmo instrumento, almeja a simplificagdo e a padronizagdo do contetdo,
do meio de envio, da revisdo, da analise e da aprovagdo das informagdes associadas a fase de exploragdo.

O PTE incorporara as atividades, e seus respectivos cronogramas e orgamentos, associadas ao PEM, a avaliagdo de descobertas de petréleo ou gds natural, ao
descomissionamento de instalagGes e a devolugdo de drea, e a qualquer atividade adicional referente as etapas supracitadas.

IX.5 Remessas
As remessas do PTE serdo realizadas via sistema informatizado disponivel no sitio eletrénico da ANP, conforme manual disponibilizado no préprio sistema.

O uso do sistema informatizado, capaz de agregar todas as informagdes da fase de exploragdo, acaba por simplificar os esfor¢os associados ao envio das
remessas e a sua analise. Desde o ano de 2020, vem sendo desenvolvida uma nova funcionalidade no dmbito do sistema DPP, que ja foi homologada pelos
usuarios.

De forma a estabelecer os requisitos e procedimentos para a apresentagdo das remessas do PTE, foram definidos trés tipos de remessa: a primeira remessa, a
remessa anual e a remessa de revisdo.

A primeira remessa é aquela que deve ser apresentada apds a assinatura do contrato de E&P, tendo sido estabelecidos os prazos de 90 dias para os contratos
sob o regime de concessdo e de 180 dias para os contratos sob o regime de partilha de produgdo, contados da data da assinatura dos contratos.

Ao trazer as disposigbes mais recentes no que tange ao PAT/OAT dos contratos de E&P, a resolugdo institucionalizou as remessas do PTE previsto e do PTE
realizado para quaisquer contratos em vigéncia. A apresentacdo do PTE realizado, contendo as atividades realizadas, e os respectivos cronogramas e
orgamentos, é uma inovacgdo surgida a partir dos contratos da 162 Rodada de Licitagdes de Blocos, da 62 Rodada de Partilha de Produgdo e do 22 Ciclo da Oferta
Permanente, que serd implementada com a publicagdo da resolugdo e com o desenvolvimento do novo sistema.

Assim sendo, tanto o PTE previsto como o PTE realizado deverdo ser apresentados anualmente, por meio da remessa anual. O PTE previsto devera ser
encaminhado no més de outubro e o respectivo PTE realizado no més de margo do ano seguinte.

Também deverdo ser encaminhadas, a qualquer tempo, remessas de revisdo do PTE. Um dos pontos de aprimoramento da resolugdo foi o estabelecimento das
condigBes para as quais essa remessa devera ser apresentada, vide arts. 12 e 13. A definigdo objetiva de tais condigdes também contribuird para a redugdo de
questionamentos quanto a qualidade e a validade das remessas anteriormente encaminhadas.
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1X.6 Conteudo

Um dos maiores avangos da resolugdo foi uniformizar o horizonte temporal do PTE para quaisquer contratos vigentes. O Plano de Exploragdo possui como
horizonte toda a fase de exploragdo, enquanto o PAT/OAT, até a 162 Rodada de Licitagdes de Blocos, a 62 Rodada de Partilha de Produgéo e o 12 Ciclo de Oferta
Permanente, previa as atividades somente para o exercicio seguinte ao da emissdo do programa. O PTE, ao consolidar esses instrumentos, propde que as
atividades previstas devam ser informadas para todo o periodo exploratério vigente, para a etapa de avaliagdo de descobertas e para o periodo em que forem
executadas as obriga¢Bes remanescentes de descomissionamento de instalagdes. Ou seja, o operador, mesmo apds o término do contrato, devera fazer o envio
das remessas do PTE até que todas as obrigagdes sejam cumpridas.

Para o PTE realizado, foi estabelecido que o conteldo do plano deveria estar relacionado ao ano anterior em que as atividades foram realizadas.

Em linha com a ampliagdo e a uniformizagdo do horizonte temporal, o PTE prevé que as atividades, cronogramas e orgamentos sejam correlacionadas com a
etapa da fase de exploragdo em que ocorrerem: PEM, avaliacdo de descobertas ou descomissionamento de instalagGes.

Adicionalmente, a resolugdo estabelece a necessidade de apresentagdo de justificativas quando a remessa anual do PTE realizado estiver em desacordo com a
remessa anual do PTE previsto, bem como quando houver a apresentagdo de remessa de revisdo.

A proposta de resolugdo também busca sanar as lacunas existentes na medida em que detalha os requisitos e os procedimentos quanto a apresentagdo e a
aprovagdo do PTE para o cumprimento das obrigacGes dispostas nas leis e nos contratos de E&P. Por conseguinte, gera beneficios tanto a SEP, dado que a
possibilitard realizar com maior diligéncia a gestdo dos contratos de E&P, quanto aos operadores, evitando o retrabalho de detalhar melhor as informagGes
enviadas anteriormente.

Cabe destacar que, ao conteudo definido ao longo dos arts. 15 ao 19, somam-se os Anexos | e Il, que tratam, respectivamente, do detalhamento do contetdo e
do conjunto de atividades passiveis de serem informadas no PTE. O Anexo | indica, por exemplo, que o operador pode, caso julgue relevante, encaminhar
informagdes adicionais sobre o projeto exploratério, bem como indica que devem compor o PTE as motivagdes que ensejaram a apresentagdo da remessa de
revisdo. Ainda nessa dire¢do, o Anexo | também estabelece que, associado aos contratos sob o regime de partilha de produgdo, é parte do PTE o sumario
executivo, documento no qual deverd ser descrito o contexto geoldgico que se insere a area do bloco. Nesse sentido, foi mantida, portanto, a demanda que ja
compunha o Plano de Exploragdo.

IX.7 Analise e Aprovagdo

A analise do PTE dar-se-a com base nos requisitos objetivamente definidos no art. 20, cujo propdsito foi indicar mais objetivamente o escopo de analise do
instrumento.

A aprovacio do PAT/OAT deixou se ser obrigatdria a partir da 162 Rodada de Licitagdes de Blocos, da 62 Rodada de Partilha de Producdo e do 22 Ciclo da Oferta
Permanente, enquanto, no contrato de partilha de produgdo, por forga do inciso V do art. 11 da Lei n® 12.351/2010, a aprovagdo do Plano de Exploragdo é
mandatoria.

A proposta de resolugdo prevé que o PTE devera ser aprovado, independentemente do regime contratual. No entanto, o prazo estabelecido nos contratos de
partilha de produgdo para aprovagdo por parte da ANP serd reduzido de 60 para 30 dias, contado do recebimento da remessa, gerando, por consequéncia,
beneficios ao operador devido ao aumento da agilidade no processo de analise.

Por fim, resumidamente, a Tabela 1 apresenta um comparativo dos requisitos do PAT/OAT e do Plano de Exploragdo com aqueles do PTE, ora incorporados na
minuta de resolugdo em discussdo.

Tabela 1: Comparagdo entre o PAT/OAT, o Plano de Exploragdo e a proposta do PTE.

Requisitos

PAT/OAT

Plano de Exploragdo

P

Envio da primeira
remessa

60 dias apds a assinatura do contrato

180 dias ap6s a assinatura do contrato

Contrato de concessdo: 9(

Contrato de partilha de pr
assir

Envio da remessa anual

Até 31 de outubro de cada ano

N&o é apresentado anualmente, mas somente quando
ocorre uma revisdo do seu escopo

Entre 1 e 31 de ot

Envio de remessa de
revisao

A qualquer tempo

A qualquer tempo

A qualqt

Atividades/
orgamentos - etapas da
fase de exploragdo

Todas as atividades/orgamentos da fase de exploragdo,

incluindo a etapa de descomissionamento de instalagdes

Apenas as atividades exploratdrias e seus respectivos
or¢amentos

Todas as atividades/orcam

Atividades/
orgamentos
- especificagdo

N&o hd especificagdo das atividades/orgamentos por
etapa

N3o hd especificagdo das atividades/orgamentos por
etapa

Especificagdo das atividades
avaliagdo de descobertas
instal

Atividades/
orgamentos - previstos e
realizados

Atividades /orgamentos previstos para todos os contratos

de E&P

Atividades e orcamentos realizados, a partir dos contratos

da 162 Rodada de LicitagGes de Blocos, da 62 Rodada de

Partilha de Produgdo e do 22 Ciclo de Oferta Permanente

(ainda ndo implementado)

Apenas atividades/or¢camentos previstos

Atividades/or¢camento

Atividades - contetido

Atividades mais agregadas, sem a necessidade de
descrigdo

Atividades exploratdrias com maior nivel de
detalhamento, incluindo a descrigdo e as justificativas
relacionadas a tais atividades

Atividades mais desagre;
detalhes, incluindo a de
exploratdrio, quando julga:

Acréscimo de atividades
adicionais

Sim, mediante remessa de revisdo

Sim, com a apresentagdo do Plano de Exploragdo
revisado 120 dias antes do inicio das atividades

Sim, mediante re

Horizonte temporal

Ano subsequente ao da sua apresentagdo para todos os
contratos até a 162 Rodada de Licitagdes de Blocos, a 62
Rodada de Partilha de Produgdo e o 12 Ciclo da Oferta
Permanente

Toda a fase de exploragdo para os contratos do 22 Ciclo de

Oferta Permanente (ainda ndo implementado)

Toda a fase de exploragdo

Toda a fase ¢

Tempo de Andlise

Néo definido

60 dias

30

Aprovagao

Contrato de Concessdo: a aprovagdo é mandatéria para

Sim
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todos os contratos até a 152 Rodada de Licitagdes, a 52
Rodada de Partilha de Produgdo e o 12 Ciclo da Oferta
Permanente

Contrato de partilha de produgdo: a aprovagdo é
mandatéria

Meio de envio ISIGEP/IENGINE SEI
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X. CONSULTA PREVIA SOBRE A PROPOSTA DE RESOLUGAO

Com o objetivo de receber contribui¢cdes das unidades organizacionais da ANP afetas ao tema, assim como da industria, a minuta de resolugdo do PTE foi
encaminhada as superintendéncias do upstream da agéncia, ao IBP e a ABPIP.

Destaca-se que, ainda que ndo se faca obrigatdria, a SEP entendeu haver beneficios para que, mesmo preliminarmente, a minuta de resolugdo fosse alvo de
avaliagdo por parte das entidades representativas da industria. Aparte de ampliar a participagdo social ao longo do processo regulatério, constatou-se que a
natureza das contribuicdes recebidas ratificou a impressdo da superintendéncia de que o PTE e a minuta de resolugdo tiveram boa receptividade da industria.

No total, foram recebidas 92 contribuigdes, as quais foram cuidadosamente avaliadas pela SEP, e, quando pertinentes, resultaram em adequagdes ao texto da
minuta. Dentre as manifestacdes apresentadas, serdo abordadas neste item aquelas consideradas mais relevantes. Por oportuno, ressalta-se que, no Anexo Il
desta Nota Técnica de Regulagdo, encontram-se todas as contribuigdes recebidas, assim como o posicionamento da SEP acerca do acatamento ou ndo de cada
manifestagdo, seguido de sua justificativa.

A Superintendéncia de Contetdo Local (SCL) ressaltou que os contratos de partilha de produgdo celebrados até a 32 Rodada de Partilha de Produgdo possuem
como exigéncia a apresentagdo, no Plano de Exploragdo, de previsdo do percentual minimo a ser contratado de contetdo local para as atividades listadas no
plano e que essa exigéncia ndo foi prevista na minuta de resolugdo. Contudo, conforme transcrito abaixo, a propria SCL destacou que essa informagdo, no
ambito do Plano de Exploragdo, ndo tem utilidade para a atividades de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais de conteldo local, razdo pela
qual, a partir da 42 Rodada de Partilha de Produgdo, sua obrigatoriedade foi excluida do contrato:
A SCL entende que, caso haja viabilidade juridica, o ideal seria manter a minuta como esta neste aspecto, ou seja, sem exigir informagdes sobre a previsao de
conteudo local no PTE, para todos os contratos, uma vez que tecnicamente ndo se justifica, considerando: (i) a evolugdo regulatoria ocorrida a partir da 4* Rodada de
Partilha da ANP, em que ndo ha mais previsdo de informagdes de conteudo local nos Planos de Exploragao; (ii) a utilidade nula da informagdo sobre a previsdo de
contetdo local nas atividades a serem realizadas, por se tratar de declaragao que néo possui qualquer efeito pratico nas atividades de fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais de contetido local, e tampouco contribuem com o acompanhamento, monitoramento ou planejamento das agdes relacionadas com a fiscalizagdo
de conteudo local; (iii) conforme verificado nos Planos de Exploracdo encaminhados pela SEP para avaliagdo da SCL, os operadores vem se limitando a replicar os
percentuais existentes na clausula de contetido local dos contratos, corroborando o aspecto meramente declaratorio das previsdes de contetido local das atividades, que
tendem a seguir, naturalmente, os percentuais estabelecidos nos contratos, uma vez que apenas o conteudo local efetivamente realizado ¢ objeto de aferigdo pela ANP
para fins de fiscalizagdo; e (iv) a clausula 10.5 dos Contratos de Partilha estabelece que "O Plano de Exploragdo devera ser formulado e encaminhado a ANP de acordo
com os procedimentos e critérios estabelecidos no Anexo VI e na Legislagiao Aplicavel", podendo abrir caminho para que a regulamentagdo do tema altere a forma de
apresentagdo do Plano de Exploragdo prevista no contrato, conforme conveniéncia e oportunidade devidamente justificada, inclusive na desobrigagdo de enviar
informagdes de previsdo conteudo local.

Tendo em vista que, atualmente, o contrato de partilha de produgdo ndo prevé a necessidade de envio de informag&es de conteldo local nos Planos de
Exploragdo, assim como a percepcdo da SCL da prescindibilidade dessa informagdo no ambito desse instrumento, a SEP acredita que essa desobrigacdo
simplificard o contetdo do PTE.

A Superintendéncia de Avaliagdo Geoldgica e Econdmica (SAG) questionou a SEP se haveria a possibilidade de que os operadores realizassem em determinado
ano apenas atividades associadas a estudos dos dados adquiridos ou comprados, tais como: interpretagdo sismica, modelagem geoldgica ou avaliagdo
econdmica, uma vez que tais atividades ndo foram previstas na lista de atividades passiveis de serem informadas no PTE, apresentada no Anexo Il da resolugdo.
Embora a situagdo apontada seja factivel, a minuta do PTE ndo previu tais atividades porque foram privilegiadas as atividades de natureza exploratéria para as
quais ha a previsdo de abatimento do PEM.

A Superintendéncia de Participagdes Governamentais (SPG) ndo propds alteragdes no texto da minuta, porém afirmou que, de maneira geral, as atividades do
PTE serdo bem mais detalhadas do que aquelas constantes do Relatério de Gastos Trimestrais (RGT). Desse modo, destacou que o PTE realizado podera ser
usado como fonte de informag&o acerca dos gastos em atividades de exploragdo com vistas a validagdo dos gastos dedutiveis na fase de exploragdo dos campos
passiveis de recolhimento de participagdo especial. Nesse sentido, cabe sublinhar que, comparando as atividades do PTE com aquelas do RGT, a SEP compreende
que o RGT apresenta uma carteira de atividades que ndo so suplanta, como também possui niveis de agrega¢do diferenciados em relagdo a carteira do PTE.
Ademais, salvo em situagdes especificas a serem identificadas no ambito de uma agdo de fiscalizagdo, o PTE ndo aborda qualquer forma de comprovagdo dos
custos realizados. Outrossim, nada impede que o PTE possa ser uma fonte auxiliar, ainda que limitada, para ratificar as informag&es apresentadas no ambito do
RGT. Todavia, de forma a ndo suscitar questionamentos futuros, inseriu-se na resolugdo o art. 22 para deixar claro que a aprovagdo da remessa do PTE ndo se
configura em reconhecimento ou concordancia da ANP com os custos incorridos pelo operador na fase de exploragdo.

Em comum, o IBP e a ABPIP, propuseram a alteracdo do prazo para a apresentacdo da primeira remessa do PTE associada ao contrato sob o regime de
concessdo, sendo que o IBP julgou mais adequado o prazo de 120 dias enquanto a ABPIP sugeriu o prazo de 90 dias. A minuta original ndo alterava o prazo
atualmente vigente, que é de 60 dias. Todavia, tendo em vista que o PTE demandara informagdes sobre um horizonte de tempo maior quando comparado ao
PAT/OAT, a SEP entendeu a necessidade de ampliar o prazo de envio do PTE, avaliando como adequado o acréscimo de 30 dias ao prazo originalmente
estabelecido. Dessa forma, alterou-se o prazo de apresentagdo da primeira remessa do PTE para os contratos de concessdo de 60 para 90 dias.

O IBP e a ABPIP também apresentaram sugestdes para o artigo da minuta que disciplinava a aplicagdo de penalidades. O IBP sugeriu que somente fossem
aplicadas as penalidades quando o ndo atendimento a solicitagdes realizadas pela ANP fosse injustificado. Ja a ABPIP propds que somente na hipdtese de ndo
atendimento tempestivo é que os operadores estariam sujeitos as penalidades. Por jd haver previsdo de penalidades na Lei n2 9.847/1999, a SEP entendeu
desnecessaria a manutengdo do referido artigo.

Adicionalmente, o IBP sugeriu, sem uma motivagdo clara, que o PTE seja um documento meramente informativo, ndo sendo necessdria a sua aprovagdo pela
ANP. A SEP entende que o PTE deve ser aprovado porque tal instrumento abrange o plano de exploragdo e o programa anual de trabalho, os quais, nos termos
do inciso V do art. 11 da Lei n? 12.351/2010, devem ser analisados e aprovados pela ANP. E, na medida em que a aprovagdo dos programas de trabalho é
mandatdria para os contratos sob o regime de partilha, também o deveria ser para os contratos de concessdo, tendo em vista que a proposta do PTE é se
constituir em um Unico instrumento para todos os regimes contratuais. Contudo, atenta a sugestdo do IBP, a SEP incluiu na resolugdo os requisitos que serdo
objeto de andlise por parte da ANP.

O IBP também apresentou a proposta de inser¢do de um artigo especifico para tratar da confidencialidade dos dados associados ao PTE. Contudo, tal ndo se faz
necessdrio porque a divulgacdo das informagdes recebidas pela ANP segue as disposi¢bes da Lei n2 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informago.

Entre as manifestagdes recebidas pela ABPIP, destaca-se a proposta de alteragdo do inciso VIIl do art. 12 para que a resolugdo considere a necessidade de
submissdo de uma remessa de revisdo apenas na hipdtese de variagdo, real, superior a 25% do orgamento. Essa sugestdo ndo foi acatada porque a variagdo de
25% ja foi definida visando dar margem a eventuais oscilagdes anuais associadas as politicas monetdaria e cambial. Ha interesse da ANP que variagGes anuais de
orgamento superiores a 25% sejam de conhecimento da agéncia, razdo pela qual é prevista a apresentagdo das motivagdes que ensejaram o envio da remessa
de revisdo.

Apds a analise das contribuicdes recebidas, dando prosseguimento a ampla e irrestrita participacdo dos agentes interessados, a SEP compreende haver
elementos irrefutdveis que ratificam a viabilidade do seguimento do rito processual para a realizagdo de consulta e audiéncia publicas, em acordo com o
disposto na Resolugdo ANP n2 846/2021.
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XI. CONCLUSAO

A presente Nota Técnica de Regulagdo apresentou os fundamentos faticos, técnicos e juridicos para a tomada de decisdo a respeito da alternativa regulatéria
mais adequada no que se refere a melhoria do processo de acompanhamento e fiscalizagdo das atividades, e seus respectivos cronogramas e orgamentos,
associadas a fase de exploragéo.

Identificados os problemas regulatérios e os atores afetados, empreendeu-se a identificagdo e a avaliagdo das alternativas possiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos. As alternativas decisdrias encontradas consistiram tanto na ndo atuagdo da agéncia, como em sua efetiva atuacdo, seja através de uma opgdo ndo
normativa, seja por meio de uma solugdo normativa.

A partir da definigdo de que a opgdo por regulamentar o Plano de Trabalho Exploratério seria a mais efetiva, elaborou-se a minuta de resolucdo ora proposta,
que buscou refletir as disposi¢cbes mais recentes no tocante ao PAT/OAT dos contratos de E&P, tendo esta Nota Técnica de Regulagdo apresentado uma descrigdo
pormenorizada dos dispositivos mais importantes, com destaque para as principais inovagdes trazidas.

Por todo o exposto, com os fundamentos amplamente explorados, considerando também terem sido bem-sucedidas as oportunidades de participagdo social
empreendidas até o momento, recomenda-se:

l- a submissdo da minuta de resolugdo que regulamentard o Plano de Trabalho Exploratdrio a apreciagdo da Diretoria Colegiada, apds as
devidas avaliagdes da Superintendéncia de Governanga e Estratégia (SGE) e da Procuradoria-Geral Federal junto a ANP; e

I - a autorizagdo, por parte da Diretoria Colegiada, para a realizagdo de consulta publica pelo prazo de quarenta e cinco dias, seguida de
audiéncia publica.

(assinado eletronicamente)
Rosana de Rezende Andrade

Especialista em Regulagdo

(assinado eletronicamente)
Lydia Huguenin Queiroz

Analista de Infraestrutura

(assinado eletronicamente)
Edson Marcello Peganha Montez

Coordenador de Regulagdo e de Gestdo da Informagdo
De acordo:

(assinado eletronicamente)
Marina Abelha

Superintendente de Exploragdo

Anexos: [I] Minuta de Resolugdo do PTE (SEI n2 1625038); e
[11] Planilha de Contribui¢Ges da Consulta Prévia (SEl n? 1625208).
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