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NOTA JURIDICA n. 00215/2021/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.200620/2021-28
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se de proposta de acdo que tem como objetivo fornecer subsidio para deliberacédo da
Diretoria Colegiada da ANP no sentido de submeter a Consulta e Audiéncia Publica a minuta de Acordo
para encerramento da controvérsia envolvendo o recolhimento de royalties referentes a producao de
petréleo e gas na Unidade de Industrializacao do Xisto (SIX).

2. Evidencia-se uma significativa mudanca no ordenamento brasileiro, no que tange o setor de
Petréleo, com a publicacdo da Lei n2 9.478/1997. Nao obstante haver possibilitado a inovacdo do setor, o
referido diploma deixou expressamente de mencionar a atividade de exploracdo e lavra de xisto
betuminoso.

3. E necessario que se exponha, como mencdo histérica, o fato de a Agéncia Nacional do
Petréleo, a ANP, por meio da Autorlzagao n2 102/2000, publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de
junho de 2000, ter concedido a Petrobras o direito de realizar pesquisa e lavra de xisto betuminoso no
Municipio de Sao Mateus do Sul, Estado do Parand. Porém, na ocasidago do ato, ndo se
tratou especificamente das contrapartidas.

4, Entretanto, apds ampla discussdao administrativa realizada com extensa oportunidade de
manifestacdo, a ANP, o Departamento Nacional de Producao Mineral, DNPM, e a Unido firmaram o
entendimento conclusivo sobre a incidéncia de royalties da Lei do Petréleo no que tange a lavra de xisto.
Tal entendimento conjunto péde ser consolidado por meio da expedicdo do Oficio n° 368/2012/CONJUR-
MME/CGU/AGU , de 18/10/2012.

5. Nesse sentido, em obediéncia aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla
defesa, comunicou-se a Petrobras acerca do entendimento supraotado e determinou no Oficio
738/2012/SPG: a) o reporte mensal das produgdes de dleo de xisto e gas de xisto; b) o recolhimento de
royalties; c) o envio da andlise laboratorial que contemple o grau API, o teor de enxofre e a curva PEV do
bleo de xisto, e; d) a analise composicional do gas de xisto.

6. Dessa maneira, a partir da producao do més de dezembro de 2012, a Petrobras passou a
recolher royalties sobre a producdo de dleo e gas de xisto a aliquota de 5% Prosseguiu, contudo,
divergéncia entre ANP e Petrobras, tanto sobre a efetiva incidéncia de royalties da Lei 9.478/1997,
quanto em relacdo ao seu percentual e base de calculo, que culminaram em uma série de processos
administrativos e judiciais.

7. Dando prosseguimento a exposicdo, com base nos expedientes inseridos neste NUP, em
16/08/2013, fundamentando-se no Memorando no 03/2013/SEC, no Parecer no 311/2013/PF-
ANP/PGF/AGU e na Nota Técnica no 24/2013/SPG, a ANP lavrou o Auto de Infracdo no 804-110-0733-
291971 referente ao ndo pagamento de royalties, na aliquota de 10%, incidentes sobre a producao de
6leo e gés oriundos da lavra de xisto, no periodo de dezembro de 2002 e novembro de 2012.

8. Em 29/11/2013, a Petrobras ingressou com demanda judicial em face da ANP ( Acao
Ordindria 0032450-70.2013.4.02. 5101) com a finalidade de anular ou reformar as decisbes
administrativas que culminaram na exigéncia de royalties sobre a lavra do xisto. Posteriormente, tendo
em vista que a empresa nao efetuou tempestivamente o pagamento de royalties do valor cobrado no
Auto de Infracdao no 804-110-0733-291971, a ANP lavrou o Auto de Infracao no 804-110-0733-434715,
de 28/05/2014. Diante do novo Auto de Infragdo, a Petrobras iniciou novo processo judicial (Acao
Ordinaria n.o 0033068-44.2015.4.02.5101).

9. Ademais, em 22/03/2018, a Petrobras solicitou a suspensao dos processos para iniciar
tratativas de Acordo no ambito administrativo, que foram intermediadas pelo Ministério de Minas e
Energia (MME). Ainda, subsidiou-se requerimento da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, no
sentido de garantir a continuidade das atividades na unidade SIX e o melhor aproveitamento dos
recursos energéticos do pais.

10. Apds concessdes das partes envolvidas, a ANP e a Petrobras, sobreveio o Acordo em andlise



pelo contencioso, em que as partes consensualmente adotaram a incidéncia de royalties e o percentual
de royalties a ser pago em decorréncia da atividade de lavra de xisto na SIX, calculando este valor
segundo preco de referéncia mais préximo das caracteristicas fisico-quimicas e comerciais do 6leo de
xisto, no percentual de 10% para o periodo anterior a assinatura de um contrato de concesséao, € 5% a
partir de entao.

11. Enfim, por meio da carta INP 0027/2021, a Petrobras confirmou o interesse em encerrar
consensualmente as pendéncias relacionadas aos royalties e ao regime regulatério referentes as
atividades de lavra de xisto, através do pagamento da cifra de R$ 559 milhdes (quinhentos e cinquenta
e nove milhdes de reais), a ser atualizado até a assinatura do Acordo, tendo como contrapartida: (i) o
encerramento muatuo de todos os processos judiciais e administrativos relacionados a cobranca de
royalties e multas administrativas; (ii) a quitacao de todos os débitos pendentes relacionados ao tema e
(iii) a celebracdo de um contrato de concessdo, com aliquota de royalties de 5%.

12. Sendo esse o contexto fatico, passa-se para a analise da juridicidade, sob o ponto de
vista exclusivamente contencioso, da proposta de acordo juntada ao presente NUP.

2. ATUACAO LEGITIMA DA ANP: DA COBRANGA DE ROYALTIES

13. Primeiramente, é importante dimensionar a relevancia juridica da funcdo institucional
exercida pela a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).

14. No modelo regulatério adotado no ordenamento juridico brasileiro, foi editada a Lei Federal
9.478/1997 para regulamentar a politica energética nacional, criar o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e criar a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), estabelecendo critérios de organizagao
e regulacao das atividades econémicas privadas relativas ao petréleo e seus derivados, em decorréncia

das normas constitucionais de eficacia contida previstas no art. 174, caput e 177, 22, Ill, ambos da
CRFB/88.
15. Em razdo desse cendrio regulatério amparado pela Carta Magna, a ANP detém delegacdo

constitucional e autorizacao legal para promover a regulagao, contratacao e fiscalizacao das atividades
econdmicas integrantes da indUstria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, nos termos do
art. 82 da lei federal mencionada.

16. Deste modo, a agéncia regulatéria - ANP - cumpre estritamente a sua atribuicdo
institucional legal determinada por delegacao constitucional. A Uniao Federal editou a Lei 9.478/1997,
para regulamentar as normas constitucionais de eficacia contida, nos termos do art. 174, que contém o
sequinte teor:

“Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagcao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado” e paragrafos 19 e 29, inciso Ill, do art. 177:
“A Uniao podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei. § 22
A lei a que se refere o § 12 dispord sobre: Inciso Ill - a estrutura e atribuicdes do
6rgdo regulador do monopélio da Unido.” (CRFB/88).

17. Art. 89, Lei 9.478/1997. “A ANP terd como finalidade promover a regulacao, a contratacéo e
a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis (...).” O referido diploma legal, em seu Capitulo V, Secao VI, sobre as participacdes
governamentais, estabeleceu:

Art. 45. O contrato de concessdo dispord sobre as seguintes participacdes
governamentais, previstas no edital de licitagdo:

| bédnus de assinatura;

Il royalties;

Il participacao especial;

IV pagamento pela ocupagdo ou retengdo de area.

§ 12 As participacdes governamentais constantes dos incisos Il e IV serdo obrigatérias.

§ 22 As receitas provenientes das participacbes governamentais definidas no caput,
alocadas para 6rgaos da administracao publica federal, de acordo com o disposto nesta Lei,
serdo mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto ndo forem destinadas para
as respectivas programacoes.

§ 32 O superavit financeiro dos érgaos da administracdo publica federal referidos
no paragrafo anterior, apurado em balanco de cada exercicio financeiro, serd transferido
ao Tesouro Nacional.

Art. 47. Os royalties serao pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de
inicio da producao comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento
da producdo de petréleo ou gds natural.

§ 12 Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producao e outros
fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitacdo correspondente, a reducao
do valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante
correspondente a, no minimo, cinco por cento da producdo.



§ 29 Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdao estabelecidos por decreto
do Presidente da Republica, em fungdo dos precos de mercado do petrdleo, gds natural
ou condensado, das especificacdes do produto e da localizacdo do campo.

§ 32 A queima de gds em flares, em prejuizo de sua comercializacdo, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo incluidas no volume total
da producdo a ser computada para calculo dos royalties devidos.

18. Nesta toada, densificando o diploma legal supratranscrito, foi editado o Decreto
2.705/1998, que definiu os critérios para calculo e cobranca das participagdes governamentais
aplicaveis as atividades de exploracdo, desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural.

19. Sobre o tema royalties, e naquilo que importa a presente demanda, o Decreto
2.705/1998 estabelece:

Art 32 Sem prejuizo do disposto na Secdo Il do Capitulo lll da Lei n® 9.478, de 1997,
ficam estabelecidas as seguintes definicdes técnicas, para efeito da aplicacdo deste
Decreto:

(...)

Xl Volume Total da Producdo: soma de todas e quaisquer quantidades de petréleo ou de
gas natural, extraidas em cada més de cada campo, expressas nas unidades métricas de
volume adotadas pela ANP, incluidas as quantidades de petréleo ou gas natural perdidas
sob a responsabilidade do concessiondrio; as quantidades de petréleo ou géas natural
utilizadas na execucao das operacdes no préprio campo e as quantidades de gas natural
gueimadas em flares em prejuizo de sua comercializacdo, e excluidas apenas as
guantidades de gas natural reinjetadas na jazida e as quantidades de gas natural
queimadas em flares, por razdes de seguranca ou de comprovada necessidade operacional,
desde que esta queima seja de quantidades razodveis e compativeis com as praticas usuais
da industria do petréleo e que seja previamente aprovada pela ANP, ou posteriormente
perante ela justificada pelo concessiondrio, por escrito e até quarenta e oito horas apds a
sua ocorréncia.

Art 11. Os royalties previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n? 9.478, de 1997,
constituem compensacao financeira devida pelos concessionarios de exploracdo e
producdo de petréleo ou gas natural, e serdo pagos mensalmente, com relacdo a cada
campo, a partir do més em que ocorrer a respectiva data de inicio da producdo, vedada
quaisquer deducdes.

Art 18. O valor dos royalties serd apurado mensalmente por cada concessiondrio, com
relagdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a data de inicio da produgao do
campo, e pago, em moeda nacional, até o Ultimo dia Util do més subsequente, cabendo ao
concessionario encaminhar a ANP um demonstrativo da sua apuragao, em formato
padronizado pela ANP, acompanhado de documento comprobatério do pagamento, até o
quinto dia Gtil apés a data da sua efetivagao.

Art 20. Os recursos provenientes dos royalties serdo distribuidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional STN, do Ministério da Fazenda, nos termos da Lei n? 9.478, de 1997, e
deste Decreto, com base nos célculos dos valores devidos a cada beneficiario, fornecidos
pela ANP.

20. Da leitura dos artigos acima destacados, nota-se que o0s royalties constituem
compensacao financeira devida pelos concessionarios de exploracao e producdo de petréleo ou gds
natural, e serdo pagos mensalmente, com relacdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer
a respectiva data de inicio da producdo. Tais recursos serao distribuidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional STN, com base nos calculos fornecidos pela ANP.

21. Sobreleva acentuar, ainda, que todos os volumes de petréleo e gas natural produzidos e que
sejam economicamente aproveitados pelo concessionario devem ser objeto de pagamento de royalties,
ainda que integrantes de testes de formacao.

22. Sob o influxo de tais premissas, e com os olhos voltados para a questdo posta em
debate, cumpre pontuar que, segundo entendimento ressaltado nos termos do Parecer n. 061/2011, em
termos de aproveitamento econémico, o petréleo e o éleo de xisto sdo praticamente equivalentes, ja
que servem a fabricacdo dos mesmos derivados. Dessa forma, na legislacdo brasileira, se evidencia uma
classificacdo do petréleo como género que comporta tanto o petréleo de poco quanto o petréleo de
xisto. Assim, diante de uma andlise da Lei n. 9.478/1997 realizada pela Nota Juridica n.
00095/2021/PFANP/PGF/AGU, é possivel notar a equiparacdo estabelecida entre o petréleo e o xisto
betuminoso pela Lei n. 2.004/1953, que foi mantida pelos arts. 61 e 48 da Lei do Petréleo.

3. DAS TRATATIVAS PARA CONCLUSAO DO ACORDO

23. Para melhor compreensao do caso, a cobranca dos royalties de xistos da SIX teve o primeiro
auto de infracdo n2 804-110-0733-291971 o relativos aos royalties retroativos de dezembro/2002 a
novembro/2012.

24, A SPG aponta que a Nota Técnica n2 24 de 2013/SPG (fls 83 a 90 do processo administrativo
48610.000540/2013-64) elaborou os calculos para subsidiar a cobranca retroativa dos royalties sobre a
lavra de xisto considerando as seguintes premissas:



Periodo recalculo: de dezembro de 2002 e novembro de 2012, nos termos do Parecer n°
311/2013/PF-ANP/PGF/AGU;

Aliquota: de 10%, nos termos do Parecer n° 311/2013/PF-ANP/PGF/AGU;

Volume de producdo: fornecidos pela Petrobras e pela Superintendéncia de
Desenvolvimento e Producao (SDP);

Preco de referéncia do gas natural:

de dezembro de 2002 até fevereiro de 2010: PGT (Preco Referencial do Gas Natural na
Entrada do Gasoduto de Transporte), em consonancia com a Portaria Interministerial no
03/2000

marco de 2010 a novembro de 2012: maior PRGN (Prego de Referéncia de Gas Natural) do
pais, conforme o art. 72 da Resolucao ANP n2 40/2009

Preco de referéncia do petréleo: maior preco minimo do pais, conforme o inciso | do art. 62
da Portaria ANP no 206/2000.

25. Neste contexto, o valor total do Auto de Infracdo n2 804-110-0733-291971 foi de RS
363.880.620,33, sendo R$ 211.444.190,91 de valor principal, R$ 110.147.591,24 de juros e R$
42.288.838,18 de multa de mora (atualizado até agosto/2013, nos termos da Portaria ANP 234/2003).

26. Ap6és judicializacao (processos 0032450-70.2013.4.02.5101) Petrobras, por sua vez, propds
0 pagamento de 5% de aliquota de royalties para a producdo relativa ao periodo de 2002 a 2012,
atualizado pelo IPCA-E, rechacada pelos setores técnicos da agéncia.

27. Através Oficio n? 240/2020/SPG-MME (SEl n? 1038149), o MME sugeriu contraproposta,
analisada e respondida pela ANP (Oficio n® 22/2021/DG/ANP-RJ-e - SEI 1122016 e o Oficio n¢
50/2021/SPG/ANP-R] -SEI 1119550), baseada no Parecer n® 311/2013/PF-ANP/PGF/AGU, de 10/07/2013,
que orientou pela cobranga no percentual de 10 % (dez por cento) e atualizacao pelo art. 11 da Portaria
ANP n¢ 234/2003.

28. Apds, a Petrobras formalizou a proposta (Carta PRES 0007/2021 (SEI11153114)),
apresentada na reuniao envolvendo o MME, ANP e a Petrobras de 13/10/2020, com valor referente aos
royalties de 5% para o periodo de 2002 a 2012 e manutencao da discussdo judicial sobre a aliquota
entre 5 e 10% para o periodo entre os anos de 2002 e 2012. Tal proposta também foi rechacada pela
ANP, diante da auséncia de vantajosidade.

29. Finalizando a cronologia das tratativas para encerramento das controvérsias judiciais, a
Nota Técnica 26 (SEl 1632195) esclarece:

Em 03/09/2021, apds inimeras discussdes técnicas, por meio da carta INP 0027/2021
(SEI11600536), a Petrobras confirmou o interesse em encerrar consensualmente as
pendéncias relacionadas aos royalties e ao regime regulatério referentes as atividades de
lavra de xisto por meio do pagamento de R$ 559 milhdées (a ser atualizado até a
assinatura do acordo), tendo como contrapartida (i) o encerramento mdtuo de todos os
processos judiciais e administrativos relacionados a cobranca de royalties e multas
administrativas; (ii) a quitagdo de todos os débitos pendentes relacionados ao tema e (iii) a
celebragdo de um contrato de concessao, com aliquota de royalties de 5%.

Tendo em vista a busca por um valor conciliatério, sem deixar de manter a coeréncia com a
realidade dos fatos e em atendimento a legislacao vigente, entendendo que essa proposta
resguarda os interesses dos entes federativos beneficidrios, apresentamos a proposta de
acordo para deliberacao da Diretoria Colegiada da ANP, no intuito que seja colocada em
Consulta e Audiéncia Publica para um amplo debate pulblico e transparente com a
sociedade e os beneficiarios."

30. Diante de tal cendrio (pagamento de R$ 559 milhdes, a ser atualizado até a assinatura do
acordo), a SPG, através da Nota Técnica 26 - item 6 -SEI 1632195, expds as justificativas técnicas para
que a proposta pudesse ser submetida a deliberacdo da diretoria-colegiada .

31. Elucidou a SPG, portanto, o recdlculo dos valores devidos de dezembro/2000 a
novembro/2012, demonstrando a razoabilidade, do ponto de vista técnico, do calculo de um valor

conciliatério e coerentelll, a saber:

Buscando um valor conciliatério e coerente do ponto de vista técnico, de modo que a
incidéncia de royalties leve em consideracdo as caracteristicas fisico-quimicas e
comerciais mais proximas das aplicaveis ao 6leo e o gas de xisto, entende-
se razoavel recalcular o valor dos precos minimos do éleo de xisto e dos precos
de referéncia do gds de xisto considerando as caracteristicas fisioquimicas do
6leo e do gas de xisto encaminhada em dezembro 2012, conforme planilha
disponivel no Documento SEI n° 1633329.

Desta forma, no ambito conciliatério de um acordo para encerramento das controvérsias e
a partir da redefinicdo dos precos do éleo e do gas do xisto, o valor recalculado de royalties
devidos, na aliguota de 10%, referentes ao periodo de dezembro de 2002 a novembro de
2012, corrigido até setembro/2021, nos termos da termos da Portaria ANP n? 234/2003, é




de R$ 373.186.188,84 (trezentos e setenta e trés milhdes, cento e oitenta e seis mil cento e
oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), sendo R$ 156.645.688.,53 (cento e
cinquenta e seis milhdes, seiscentos e guarenta e cinco mil seiscentos e oitenta e oito reais
e cinquenta e trés centavos)de valor principal, R$ 185.211.362,61 (cento e oitenta e cinco
milhdes, duzentos e onze mil trezentos e sessenta e dois reais e sessenta e um centavos)
de juros e R$ 31.329.137,71 (trinta e um milhdes, trezentos e vinte e nove mil cento e
trinta e sete reais e setenta e um centavos) de multa de mora.

Em relacao aos valores devidos do Auto de Infracao n? 804-110-0733-43471, referente
a multa de 50% pelo ndo pagamento dos royalties retroativos no periodo de producao de
dezembro/2002 a novembro/2012, apurados no Auto de Infragao n2 804-110-0733-291971,
e, considerado que:

(i) que ambos os autos de infracdo fazem parte de litigios judiciais diretamente
relacionados;

(i) o recdlculo dos valores apurados de royalties o periodo de dezembro/2002 a
novembro/2012, e;

(iii) os valores da multa pelo ndo pagamento ndo sdo distribuidos aos Estados e Municipios
beneficiarios.

No ambito conciliatério de um acordo para encerramento das controvérsias, convencionou-
se que os valores desta multa ndo deveriam ser inseridos no montante a ser pago pela
Petrobras.

Por fim, tendo em vista que o encargo legal de inscricdo da divida ativa é equivalente a
20% do valor total do débito e considerando o recdlculo do valor total do débito relativo a
cobranca de royalties referente ao periodo de dezembro de 2002 a novembro de 2012,
corrigido até setembro/2021, o valor referente aos encargos legais foi ajustado para
R$ 74.637.237,77 (setenta e quatro milhdes, seiscentos e trinta e sete mil duzentos e trinta
e sete reais e setenta e sete centavos).

32. A partir da andlise técnica, nota-se que fora mantida a aliqguota de 10% referentes ao
periodo de dezembro de 2002 a novembro de 2012, corrigido até setembro/2021, nos termos da termos
da Portaria ANP n® 234/2003, chegando-se ao valor de R$ 373.186.188,84 (trezentos e setenta e trés
milhdes, cento e oitenta e seis mil cento e oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), nos termos
em que orientados no Memorando no 03/2013/SEC, no Parecer no 311/2013/ PF-ANP/PGF/AGU e na Nota
Técnica no 24/2013/SPG. O que diferencia os valores inicialmente apontados (item 26) dos atuais é
questao de natureza técnica referente a redefinicdo dos precos do dleo e do gas do xisto, levando em
consideracao as caracteristicas fisico-quimicas e comerciais mais préximas das aplicdveis ao d6leo e o
géas de xisto (SEI n° 1633329). Ainda, o encargo legal foi mantido no percentual de 20%, considerando
o recélculo do valor total do débito relativo a cobranca de royalties referente ao periodo de dezembro de
2002 a novembro de 2012.

33. No que diz respeito a multa punitiva de 50% pelo nao pagamento dos royalties retroativos
no periodo de producdo de dezembro/2002 a novembro/2012, apurados no Auto de Infracdo n? 804-110-
0733-291971, tecidas as consideracdes da area técnica, maxime que os valores da multa pelo ndo
pagamento ndo sdo distribuidos aos Estados e Municipios beneficidrios, convencionou-se - tendo em
vista que acordo implica em concessOes de ambas as partes - que os valores desta multa nao deveriam

ser inseridos no montante a ser pago pela Petrobrast2l,

34. Em continuidade as justificativas técnicas para desenlace do acordo, a SPG (Nota Técnica 26
- subitem 6.2 (SEl 1632195) calculou os royalties devidos posteriores a novembro/2012, informando
que a Petrobras concordou ser devido royalties na aliquota de 10% (com a aliquota adicional de 5% no
percentual que vem sendo pago pela Petrobras) sobre a producdo de éleo e gas de xisto no periodo de

dezembro de 2012 até o momento da assinatura do contratol2l, sendo os valores, atualizados até a
producdo de junho/2021, corrigido até setembro/2021, nos termos da termos da Portaria ANP n®
234/2003, o total de montante de royalties: R$ 117.072.763,91 (cento e dezessete milhdes, setenta e
dois mil setecentos e sessenta e trés reais e noventa e um centavos), nos termos do PARECER
n2 273/2013/PF-ANP/PGF/AGU, em que a Procuradoria da ANP orientou concluiu que, a falta de contrato
reduzindo o percentual, deve ser utilizado o indice geral de 10% (dez por cento).

35. A proposta de acdo - cujo objetivo é fornecer subsidio para deliberacdo da Diretoria
Colegiada da ANP no sentido de submeter a Consulta e Audiéncia Publica a minuta de Acordo para
encerramento da controvérsia envolvendo o recolhimento de royalties referentes a producdo de petréleo
e gas na Unidade de Industrializacao do Xisto (SIX) - carrega como fundamental a Lei n? 9.478/1997; Lei
n? 7.990/1989; Lei n.2 10.522/2002; Decreto n° 2.705/1998; Portaria ANP n2 206/2000; Resolucao ANP n¢
40/2009; Portaria Interministerial no 03/2000; Portaria ANP n? 234/2003; a Autorizacao n2 102/2000; o
Oficio n° 368/2012/CONJUR-MME/CGU/AGU; o Oficio n® 738/2012/SPG; Memorando n°
03/2013/SEC; Parecer n? 311/2013/PF-ANP/PGF/AGU; Nota Técnica n® 24/2013/SPG; a carta INP
0027/2021 (SEI 1600536 ); Nota Técnica n 2 26/2021/SPG/ANP- R] (SEl 1632195); Nota Técnica Conjunta

n2 27/2021/ANP (SEI 1629095 /41,

36. Dadas as balizas legais expostas nos dois primeiros titulos deste expediente e subsidiadas

em notas e pareceres técnicos dos setores envolvidos da Agéncial®l - além das manifestacdes oriundas
do GCGD e do contencioso da ANP - é possivel concluir que as justificativas consignadas pela SPG sdo
pautadas pela licitude, regularidade e proporcionalidade. Mais que isso, o fim das demandas e a
consagracao do normativo referente ao recolhimento de royalties sobre a lavra de xisto vao ao encontro



do interesse publico perseguido pela Administracao Publica, inclusive com a manutencao ganhos
relativos a comunidade paranaense envolvida.

4. DA POSSIBILIDADE DO ACORDO SOB A OTICA DO CONTENCIOSO

37. Para tratar da possibilidade do do Acordo pretendido, sob perspectiva contenciosa, é
inicialmente necesséario contextualizar a insercdo da consensualidade administrativa no Direito
Administrativo contemporaneo.

38. A atuacdo imperativa na regulacdo, historicamente exercida pelo Poder Publico, nem
sempre é capaz de satisfazer as finalidades publicas e atender ao principio da eficiéncia, presente no
art. 37 da Constituicao Federal. A atividade de regulacdao demanda uma observancia dos interesses da
iniciativa privada, concomitantemente ao interesse publico, e este exercicio deve ser norteado pela
nocao de eficiéncia, que exige um controle do resultado da acdo (legalidade de resultado). Segundo

Moreira Netol®l, com a ascens&o da importancia da eficiéncia, o controle de legalidade da manifestacdo
da vontade na agao administrativa converteu-se em uma acao administrativa para um controle de
resultado, a chamada "Administracdo de Resultado", que é caracterizada por uma ampliacdo do enfoque
do controle de juridicidade.

39. Diante desta constatacdo, a consensualidade passou a se inserir no ambito do Direito
Administrativo como uma alternativa a atuacdo unilateral, notadamente nos acordos substitutivos,
constantemente adotados por agéncias reguladoras brasileiras, mas também em modalidades diversas
de pactos com os entes privados. Sobre o tema, em relacdo a indisponibilidade do interesse publico,
ensina Aragao:

Sustenta-se que a abertura do Direito Administrativo a uma certa consensualidade nao
constitui propriamente uma disponibilidade do interesse publico, pois a celebracao de um
acordo com o particular pode, em certos casos, melhor atender ao interesse publico do que

a mera e simples imposicao unilaterallZL,

40. Essa transicdo e consequente adogcdo de uma administracao participativa, caracterizada
pela transparéncia e subsidiariedade, leva a Administracdo publica a adotar outros meios para o alcance
das finalidades publicas, como a consensualidade. Dallari afirma que os novos tempos sdao marcados
pela administracdo participativa, pelas decisdes negociadas, pela conciliacdo de interesses, pelo

respeito as peculiaridades de cada caso, e pela razoabilidade na aplicacdo da leil8l. Os instrumentos de
solucdo consensual, dessa forma, permitem a Administracdo Pulblica a superacdo de impasses
burocraticos, assim como uma superior eficdcia das medidas adotadas. Segundo Oliveira:

[...] ao invés da atuacgdo unilateral e impositiva da vontade administrativa, a decisdo estatal
deve ser construida, na medida do possivel, a partir do consenso (exs.: mediacao,
acordos, parcerias) e da participagdo social (exs.: consultas e audiéncias publicas), o que

garante maior legitimidade democrética & Administracaol2l.

41. Nesse sentido, uma recente publicacao da Escola Superior do Tribunal de Contas da

Uni&doL% discorre sobre a evolucdo da decisdo administrativa tradicional e do processo administrativo
imperativo para a adocdo de processos abertos, dotados de procedimentos de contraditério ampliados,
e de negociagao. Esta consensualidade pode ser adotada desde a forma de intervengdes integrativas,
fiscalizadoras ou corretivas a forma de pactos, como os contratos ou os acordos. Assim, os acordos
firmados pela Administracao Plblica se apresentam cada vez mais como a solucao mais eficiente,
adequada, especializada e em conformidade com as finalidades publicas.

42. Segundo Palmallll a consensualidade, enquanto mecanismo de atuacdo administrativa, se
estrutura sobre trés pressupostos: a eficiéncia, a participacdo administrativa, e a governanca publica.

43. Desta forma, em conformidade com o que expde a doutrina, é possivel dizer que o
Acordo, objeto de andlise contenciosa, por meio desta Nota Juridica, dispde dos trés pilares da
consensualidade supracitados. Em relacao a eficiéncia, principio da Administracdo Publica relacionado a
economicidade, reducao de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional, é
possivel afirmar que é obtida com a adocdo do Acordo. Este tem como finalidade resolver
controvérsias objeto dos processos administrativos e judiciais relacionados, e/ou de eventuais acoes,
recursos e incidentes que tratem das controvérsias tratadas no seu texto. Dessa forma, a morosidade do
andamento processual é evitada, os resultados obtidos estdo em conformidade com as expectativas do
agente regulado e do interesse publico, e os custos decorrentes da permanéncia da controvérsia (nao
apenas custos financeiros, mas todos os custos relacionados a disposicdo de pessoal e tempo) para a
Administracdo Publica sdo evitados. Assim, os resultados pretendidos pela Agéncia sao obtidos de forma
mais &gil e precisa.

44, Em relacdao a participacdo social, a negociacdo com o agente regulado, assim como
a realizacao de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica, pelo periodo de 15 (quinze) dias,
permite com que o ato consensual seja composto, de maneira transparente e seguindo os principios que
regem a Administragdo Publica. J4 no que tange o pressuposto de governanca publica, constituido da
devida especializacao do direito administrativo, da orientacdo metodoldgica ao processo de tomada de



decisdo e da atencdo aos efeitos decorrentes do provimento final, é possivel identificar que o Acordo se
apresenta, novamente, adequado.

45. Em relacdo a especializacao do direito administrativo e o processo de tomada de decisdo, é
notdvel a apreciacdo da matéria pelos 6rgaos competentes, assim como a avaliacao juridica devida,
notadamente com a elaboracdo das Notas Juridicas citadas em tdpico anterior, assim como da Nota
Técnica Conjunta no 27/2021/ANP, fruto de trabalho conjunto da Superintendéncia de Promocgdo de
Licitacbes (SPL) com as Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo (SDP), Superintendéncia de
Producao de Combustiveis (SPC), Superintendéncia de Participacdes Governamentais (SPG),
Superintendéncia de Movimentacdo e Infraestrutura (SIM) e Nucleo da Fiscalizacdo da Producdo (NFP),
que apresenta a minuta do Contrato de Concessao para Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas
proveniente de Xisto (SElI 1630220) a ser parte integrante do acordo. Cabe mencionar, também, a

intermediacdo do Ministério de Minas e Energiall2l. Assim, é possivel observar que a decisdo foi tomada
com a supervisdo de todos os érgaos competentes da autarquia para a avaliagdo da matéria, em
conjunto com a Procuradoria Federal atuante na Agéncia, observando as colocacbes da Petrobras,
objetivando o efeito de encerramento dos processos em tramitagao sobre o tema.

46. Considerando a adequacao da adogao do Acordo em questao para a finalidade de resolugcao
consensual de controvérsias administrativas, é pertinente ressaltar que a Lei n. 13.655, de 25 de abril
de 2018, que incluiu no Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (a Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB), expressamente autoriza em seu art. 26 o administrador publico a
promover negociacées com particulares, por meio de acordos ou compromissos, com o objetivo de pér
fim a irregularidade, incerteza juridica e situacdes contenciosas. /n verbis:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicacdo
do direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenca, a autoridade administrativa
poderd, apds oitiva do érgao juridico e, quando for o caso, apds realizacdo de consulta
publica, e presentes razoes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual sé produzird efeitos a partir de sua
publicacao oficial.

47. Assim, a LINDB valida a consensualidade administrativa, estabelecendo um permissivo
genérico para que a Atuacdao Publica celebre compromissos, conferindo “importantes diretrizes para
uma prética consensual com negociacdo mais publica e paritdria, visando ao efetivo atendimento de

interesses gerais. Assim, trabalha para o desenvolvimento da consensualidade administrativa”231,

48. Sobre as consensualidade e o atendimento a interesses gerais, importante observar a
previsao no pacto analisado (item 1.4) de que, apds celebracdo e pagamento dos valores
expressamente acordados, as partes entendem que ficam definitivamente resolvidas todas as
controvérsias objeto dos processos administrativos e judiciais abaixo relacionados e/ou de eventuais
acles, recursos e incidentes que tratem das controvérsias tratadas neste Acordo, ainda que nao
expressamente listados abaixo, sem a incidéncia de qualquer outro pagamento ou sangdo pecuniaria
requlatéria, administrativa ou judicial (Acdo Ordindria n? 0032450-70.2013.4.02.5101, Impugnacao ao
Valor da Causa n? 0001786-22.2014.4.02.5101, Agravo de Instrumento n2 0002665-69.2015.4.02.0000,
Agravo de Instrumento n2 0004377-94.2015.4.02.0000, Agravo de Instrumento n2 0100937-
35.2014.4.02.0000, Agravo de Instrumento n? 0103411-76.2014.4.02.0000, Agravo de Instrumento n?
0108036-56.2014.4.02.0000, Acdo Ordinaria n? 0033068-44.2015.4.02.5101, Agravo de Instrumento n?
0009894-46.2016.4.02.0000, Execucao Fiscal n2 0017185-23.2016.4.02.5101, e Processos
Administrativos 48610.012439/2012-75, 48610.000540/2013-64 e 48610.006074/2014-10).

49. Ha ainda previsdo no item 1.6 de que eventuais custas e taxas judicidrias remanescentes
para o arquivamento dos processos listados no item anterior serao arcadas pela Petrobras.

50. No que diz respeito a participacdo social na realizacao de Audiéncia Publica, precedida de
Consulta Publica, pelo periodo de 15 (quinze) dias, reputo ser necessaria a participacao efetivas dos
entes de direito publico internos titulares dos royalties, o Estado do Parand e o Municipio de Sdo Mateus
do Sul, com convocacgao direta de seus representes/procuradores, a fim de evitar qualquer apontamento
de vicio de legalidade no futuro.

51. Ainda, sobre a possibilidade de acordo, a AGU possui um arcabouco normativo permitindo a
realizacao.
52. O § 42 do art. 12 e o0 art. 22 da Lei n? 9.469, de 10 de julho de 1997, regulamentados

pelo Decreto n. 10.201/2020 e Portaria N° 498/2020/PGF/AGUL4l n3o sé autorizam a celebracdo de
acordo, como trazem a regulamentacdo da celebracdo de acordos e transacdes judiciais no ambito da
Procuradoria-Geral Federal.

53. Assim, sob o ponto de vista do contencioso, a celebracao do acordo atende ao interesse
publico e tem sustentaculo nas normas da Advocacia-Geral da Unido, bem como no art. 26 da LINDB.

5. CONCLUSAO

54. Ante o exposto, no que atine as questdes do contencioso, é possivel concluir que os



subsidios trazidos pela SPG no SEI 48610.200620/2021-28 para deliberacdo da Diretoria Colegiada da
ANP no sentido de submeter a Consulta e Audiéncia Publica a minuta de Acordo para encerramento da
controvérsia envolvendo o recolhimento de royalties referentes a producdo de petréleo e gas na
Unidade de Industrializacdo do Xisto (SIX) estao suficientemente fundamentados, inexistindo ébice legal
para continuidade das tratativas até o momento entabuladas.

55.

A consideracio superior.

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2021.

ARMSTRON DA SILVA CEDRIM AZEVEDO
PROCURADOR FEDERAL
AGU/PGF/PFANP

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610200620202128 e da chave de
acesso 441ef62c

()]

10.

11.

12.

13.

14.

Notas

. = Os célculos que fundamentam valores estéo disponiveis no Documento SEI n° 1633348.
. = Importante mencionar as notas juridicas (NUP 00770.001386/2020-16 e e NUP

00770.001100/2019-51) por esta procuradoria, relativas a andlise do processo n.¢ 0032450-
70.2013.4.02.5101 e processo n.2 0032450-70.2013.4.02.5101.

. = Para este célculo foram utilizados os seguintes pardmetros:Periodo recélculo: de dezembro de

2012 até a assinatura do Contarto de Concessdo;Aliquota: adicional de 5% Volume de producéo:
Boletim Mensal de Producdo;Preco de referéncia do gds natural: publicado pela ANP;Preco de
referéncia do petrdleo:a) de dezembro de 2012 até dezembro de 2017: preco minimo do
petroleo publicado pela ANPb) apds janeiro de 2018: preco de referéncia do petréleo publicado
pela ANP

. 2 A Nota Técnica Conjunta n®° 27/2021/ANP (SEl 1629095 ), fruto de trabalho conjunto da

Superintendéncia de Promocdo de Licitacdes (SPL) com as Superintendéncia de Desenvolvimento
e Producdo (SDP), Superintendéncia de Producdo de Combustiveis (SPC), Superintendéncia de
Participacbées Governamentais (SPG), Superintendéncia de Movimentacdo e Infraestrutura (SIM) e
Nicleo da Fiscalizacdo da Producdo (NFP), apresenta a minuta do Contrato de Concessdo para
Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gds proveniente de Xisto (SEI 1630220 ) a ser parte
integrante do acordo .

. = Item 28 indica os fundamentos legais.
. = MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Mutacdes do Direito Administrativo, 2a Edicdo, p. 186
. = Curso de direito administrativo / Alexandre Santos de Aragéo. - 2.ed. rev., atual. e ampl. Rio de

Janeiro: Forense, 2013, Pg 193

. = DALLARI, Adilson Abreu, “Privatizacdo, Eficiéncia e Responsabilidade”, in Moreira Neto Diogo de

Figueiredo (coord.) Uma Avaliacdo das tendéncias Contempordneas do Direito Administrativo, p.
211.

. = Curso de direito administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - 9.ed., - Rio de Janeiro:

Forense; METODO, 2021, Pg. 69.

Z OLIVEIRA, Luciane de Lucena, "Ferramentas Consensuais de Regulacdo e Controle Externo”, in
Coletdnea de Pos-Graduacdo, v.4 n.13, 2019.

Z PALMA, Juliana Bonacorsi de. Sangcdo e acordo na administracdo publica. SBDP, Sociedade
Brasileira de Direito Publico, 2015, p. 119

Z Ao longo das tratativas, é cabivel mencionar que a intermediacdo do Ministério de Minas e
Energia (MME), pelo requerimento da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, foi essencial
para a garantia da continuidade das atividades na unidade SIX e do melhor aproveitamento dos
recursos energéticos do pais. Ressalta-se ainda que a SIX esta inserida no termo de compromisso
celebrado entre a Petrobras e o CADE, compondo o programa de desinvestimento dos ativos de
refino da empresa, e que a resolucdo da controvérsia é pré-requisito fundamental para que
eventuais novas empresas deem continuidade a
atividade. https.:/www.demarest.com.br/petrobras-e-cade-celebram-termo-de-compromisso-de-

cessacao-para-desinvestimento-de-refinarias/https./www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/noticias/cade-e-petrobras-celebram-acordo-para-venda-de-refinarias-de-petroleo
Z GUERRA, Sérgio; DE PALMA, Juliana Bonacorsi. Art. 26 da LINDB-Novo regime juridico de
negociacdo com a Administracdo Publica. Revista de Direito Administrativo, p. 135-169, 2018.

Z Acerca do previsto no art. 29, os expedientes oriundos do GDGC da 22 Regido e do contencioso
da ANP ( NUP00770.001386/2020-16 e e NUP 00770.001100/2019-51) realizaram a analise
pertinente a realizacdo da avenca, consoante determina a norma.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 01732/2021/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.200620/2021-28
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo a NOTA JURIDICA n. 00215/2021/PFANP/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se a Diretoria para deliberacao.

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2021.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610200620202128 e da chave de
acesso 441ef62c

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
747487048 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 18-10-2021 11:06. NUumero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.
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