ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n. 00261/2021/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.206226/2020-12
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: MINUTA DE RESOLUCAO. DEFINICAO E ENQUADRAMENTO DE CAMPOS E
ACUMULACOES DE PETROLEO E GAS NATURAL DE ECONOMICIDADE OU PRODUCAO
MARGINAL. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE AIR OU APRESENTACAO DE
ENQUADRAMENTO DE SUA NAO REALIZACAO NAS HIPOTESES PREVISTAS NA LEGISLACAO.

1. Trata-se da Proposta de Acao n2 488/2021 (SEl 1587051) encaminhada pela SDP para
analise e deliberacao pela Diretoria Colegiada da ANP acerca de Minuta de Resolugao gue dispde sobre a
definicdo e o enquadramento de campos e acumulacbées de petréleo e gas natural que apresentem
economicidade ou producdo marginal. A Recomendacao a Diretoria Colegiada constante na Proposta de
Agao em tela é do seguinte teor:

1) Autorize a realizacao de Audiéncia Publica precedida de Consulta Publica pelo periodo de
45 (quarenta e cinco dias) dias referente a minuta de Resolugdo que regulamenta a
definicdo e o enquadramento de campos e acumulacbes de petréleo e gas natural que
apresentem economicidade ou produgao marginal;

1) Determine a criacao de um grupo de trabalho por meio de Portaria para que, a luz da
legislagdo vigente, estude e avalie a implementagdo de eventuais incentivos a essas areas,
em consonancia com as diretrizes contidas na Resolucao CNPE n¢ 4, 04/06/2020.

2. Do que interessa a presente andlise, constam dos autos eletrénicos:

Nota Técnica 151/2021/SDP/ANP-RJ_(SEI 1560758)
Parecer 24 /2021/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-e (SEl 1579438
Parecer Técnico 48 /2021/SDP-E -ANP(SEI 1583752)
Minuta de Resolucao (SEI 1583903)

Proposta de Acdo 488/2021 (SEI 1587051)

O 0O 0O 0 ©o

3. Explicita a SDP, tanto na Nota Técnica quanto no corpo da Proposta de Acdo em tela que
"Durante a participacdo social relacionada a acdo regulatoria que resultou na publicacdo da Resolucdo
ANP n? 749/2018, regulamentando o procedimento para concessdo da reducdo de royalties como
incentivo a producdo incremental de campos maduros, foi apontado que campos e acumulacdes
marginais, ndo somente os que sao classificados como maduros, poderiam necessitar de incentivos para
sua producdo, visando a maximizacdo do fator de recuperacdo brasileiro.". Esclarece ainda que "A ANP
realizou estudos internos envolvendo as demais UORGS relacionadas ao tema na ANP, visando o
aperfeicoamento dos pardmetros para definicdo e enquadramento dessas dreas.".

4, Pode-se dizer, portanto, que a minuta a ser submetida ao crivo da Diretoria da ANP é o
resultado de tais estudos.

5. Saliente-se, outrossim, que a proposta ora em exame atende a Resolucdao CNPE n¢ 04/2020
de 12 de julho de 2020, que disp6s explicitamente sobre a definicdo de campos e acumulacdes com
economicidade marginal.

6. Autos eletronicos acessados via SEl. Tarefa para analise juridica aberta no sistema
SAPIENS/AGU no dia 31/08/2021. E o relato. Passo a analise.

DA COMPETENCIA DA ANP
7. Primeiramente, é de suma importancia situar institucionalmente a relacao entre a ANP e o
CNPE, j& que a presente consulta passa pela analise da atuacdo de ambos.

8. Concretizando o art. 177, §29, inciso lll da Constituicao Federal, a Lei 9478/1998 criou a ANP
como autarquia responsdvel pela regulacdo da indulstria do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis, utilizando o formato americano das "agéncias reguladoras" - consequentemente,
concedendo maior independéncia funcional e técnica. O amplo rol de atribuicdes constante dos arts. 82 a
10 exige, por outro lado, uma gama de poderes que seja adequada e suficiente para sua consecugao, o
que justifica a atuacdo ao mesmo tempo normativa, administrativa, reguladora e, para alguns
doutrinadores, judicante da Agéncia.



9. Ja o CNPE veio criado pelo art. 22 como 6rgao superior de assessoramento da Presidéncia da
Republica, possuindo atribuicdes sobretudo propositivas e dependentes de execucdo por entes publicos
e privados do setor energético.

10. Sem maiores delongas, é possivel dizer que as diretrizes e as politicas publicas energéticas
sao tracadas pelo CNPE, enquanto a ANP incumbe a execucdo de tais politicas e a regulacdo do setor
petrolifero, de acordo com os parametros fixados na Constituicao Federal e nas leis incidentes.

11. Neste sentido, A Resolucao n2 04/2020 do CNPE direciona a ANP as seguintes orientacdes,
no que toca a a definicdo e o enquadramento de campos e acumulacbes de petréleo e gas natural que
apresentem economicidade ou produgao marginal, veja-se:

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Energética -CNPE, no uso de suas
atribuigdes, tendo em vista o disposto no art. 29, incisos |, e IX, da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, no art. 19, inciso |, alineas "a", "b", "i" e "I, no art. 29, § 39, inciso lll, do
Decreto n? 3.520, de 21 de junho de 2000, no art. 59, inciso Ill, e no art. 17, caput, do
Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolugdao CNPE n? 14, de 24 de junho de 2019,
nas Deliberacdes da 22 Reunido Extraordindria, realizada em 4 de junho de 2020, e o que
consta do Processo n? 48380.000109/2020-06,

Resolve:

Art. 12 Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional que a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP avalie a adocao de medidas
visando a reducdo de royalties para até cinco por cento, nos termos do art. 47, § 12, da Lei
n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, para campos concedidos a empresas de pequeno ou
médio porte, classificadas de acordo com os critérios estabelecidos pela ANP.

Art. 22 Recomendar a ANP que dé prosseguimento aos estudos e acées visando a
definicdio e a implementacao de eventuais incentivos a exploracao,
desenvolvimento e producao:

I - por empresas de pequeno ou médio porte; e

Il - de acumulacoes de hidrocarbonetos ou campos com economicidade marginal,
iniciados com a Tomada Publica de Contribuicoes ANP n2 8/2018.

(..)

Grifos nado originais

12. Por sua vez, a Lei 9478/97 estabelece que a ANP terd como finalidade promover a
regulacao, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econ6micas integrantes da indulstria do
petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe implementar, em sua esfera de atribuicdes,
a politica nacional de petréleo e gas natural, contida na politica energética nacional (artigo 82, I).

13. Neste sentido, fica patente a competéncia da ANP para regular a matéria em questao.

DA FORMA DA MINUTA - AVALIACAO DA SEC
14. Quanto a FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de observacio
do Manual para a Elaboracao de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP
(Resolucao da Diretoria n? 803/2018) em 06/12/2017, que atende as regras contidas na Lei
Complementar n? 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboragcao, redacao, alteracao e
consolidagao das leis em geral.

Em linha com a essa legislacao, e considerando os aspectos de técnica legislativa e formais,
houve andlise e manifestacao da Coordenacdo de Qualidade Regulatéria (CQR) da Secretaria Executiva
(SEC) da ANP, nos termos do Parecer 24 /2021/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-e (SEI 1579438). A SDP manifestou-
se através do Parecer n? 4 8 /2021/SDP-E -ANP(SEl 1583752), acolhendo e/ou justificando o nao
acolhimento das recomendagdes da SEC.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

15. _ Observe-se que a Lei n2 9.478/97 nao exige da ANP a realizagao de ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO (AIR) como fez a lei que criou outras agéncias reguladoras. J& a Lei n°
13.848/2019, que dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social das
agéncias reguladoras e altera legislacdo especifica, prevé, no art. 62, a "adocdo e as propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos
servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR), que conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo."

16. A AIR encontra-se regulamentada pelo recente Decreto n? 10.411, de 30/06/2020, que
passou a produzir efeitos em abril de 2021, conforme art. 24. O Decreto estabelece o conteldo da AIR,
bem como os quesitos minimos a serem examinados, as hipdteses em que serd obrigatéria e as
hipéteses em que podera ser dispensada, conforme art. 22 c/c art. 49:

Art. 29 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) nao provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para 0s
usuarios dos servicos prestados;



17.

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de salde, de seguranga,
ambientais, econdmicas ou sociais;

(...)

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatérias;

11l - ato normativo considerado de baixo impacto;

A ANP editou, em 10/09/2020, a Portaria n2 265, que estabeleceu seu novo Regimento

Interno e, no Capitulo VI, trata da AlR:

18.

Art. 22. As agOes regulatérias da ANP, cabiveis diante da identificacdo de um problema
regulatério pertinente as suas competéncias, serdo precedidas de Andlise de Impacto
Regulatério - AIR.

§ 12 A AIR é procedimento prévio e formal que visa a reunido da maior quantidade possivel
de informacdes sobre um determinado problema regulatério para avaliar os possiveis
impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos,
tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo e contribuir para uma
solucdo regulatéria mais efetiva, eficaz e eficiente, dentro das possibilidades conjecturais.

§ 22 A AIR serd afastada nas hipdteses previstas na legislacéo federal.

(...)

Art. 28.Nas hipéteses em que a AIR for afastada pela legislacdo federal a unidade
responsdvel deverd elaborar nota técnica que fundamente a proposta de edicdo ou
alteracdo de ato normativo.

Paragrafo Unico. Nos casos em que a AIR for afastada pela legislacao federal em virtude de
urgéncia, a nota técnica deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que
se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a
elaboragao futura da Andlise de Resultado Regulatério, nos termos da legislagdo vigente.
Art. 29. Os atos normativos da ANP que regulamentam matérias de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos bens e servicos da industria do
petréleo, gas natural e biocombustiveis, serdo expedidos por meio de Resolugdes, de
competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada, observados os procedimentos de
Participacao Social obrigatérios pela legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Os atos normativos a que se refere o caput deverdo ser precedidos de
Andlise de Impacto Regulatério, exceto nas hipéteses em que se admite a dispensa, nos
termos da legislagdo federal.

Em atencdo a Ieglslagao citada e com o objetivo de justificar a auséncia de Anélise de

Impacto Regulatério, a SDP assim se manifestou na Nota Técnica n® 151 /2021/SDP/ANP-RJ_(SEI

1560758):

30. Destaca-se que um dos objetivos da AIR é permitir a maior participacao do regulado e
da sociedade civil no inicio do processo decisério, reduzindo a assimetria de informacdo e o
tornando mais transparente.

31. Em relagdo ao processo que iniciou a elaboracao de ato normativo que trata Campos
Marginais, a participagao social ocorreu no inicio do processo, uma vez que foi realizada a
Tomada Pulblica de Contribuigdes n? 8 entre 06/11/2018 e 05/12/2018, com os seguintes
objetivos:

Coletar sugestdes sobre a necessidade da implementacao de instrumentos
regulatérios que contemplem incentivos ao desenvolvimento e producao
de acumulacdes de hidrocarbonetos ou campos originalmente com
reservas de economicidade marginal;

Coletar contribuicbes para a eventual elaboragdo e implementacao de
novos instrumentos regulatérios que contemplem incentivos ao
desenvolvimento e producao de acumulacées de hidrocarbonetos ou
campos originalmente com reservas de economicidade marginal;

Coletar dados, informagdes e evidéncias que contribuam para a definicao
de critérios para avaliacdo da economicidade de tais acumulacdes ou
campos e para concessao de eventuais incentivos.

32. Dessa forma, houve participacao social sobre o tema antes da promulgacdo de uma
legislacdo especifica que tratasse da realizacao da AIR.

33. A Tomada Publica de Contribuicdes n2 8 foi concluida em 2019 e os arquivos das
contrlbw(;oes e de andlise dos resultados estao dlsponlvels no sitio eletronlco da ANP no

de- contrlbu|coe512018[tomada publica-de-contribuicoes-no-8-2018.

34. Considerando as contribuicdes, ao final da TPC 08/2018, foram criados trés grupos de
trabalho, com a participagdo de representantes das empresas associadas ao IBP e com
representantes da ANP, com os seguintes temas:



GT1: Critérios para definicdo e enquadramento de um campo como
marginal;

GT2: Métodos para o gerenciamento das garantias para fins de desativacao
e abandono, principalmente no que tange ao fundo de provisionamento; e
GT3: Politicas e diretrizes por meio de Resolugdo CNFE visando a
estabelecer incentivos para o desenvolvimento de campos enquadrados
como marginais.

35. Os resultados do grupo de trabalho GT1 foram apresentados por meio de relatério
(SEI 0764189) de fevereiro de 2020 e incorporados ao processo SEI 48610.206226/2020-12
que trata da elaboracao da minuta de resolucdao de enquadramento de campos e
acumulagées de economicidade marginal.

36. Ressalta-se que a elaboracao de ato normativo estabelecendo a definicdo e
enquadramento de campo marginal foi incluida na Agenda Regulatéria como Acgao
Regulatéria 1.12.

37. Além disso, ainda antes da regulamentacdo pelo Decreto 10.411/2020, a Resolugdo n?
4/2020 do CNPE, de 04/06/2020, resolveu:

Art. 12 Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional que a Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP avalie a ado¢cdo de medidas
visando a reducdo de royalties para até cinco por cento, nos termos do art. 47, § 1°, da Lei
n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, para campos concedidos a empresas de pequeno ou
médio porte, classificadas de acordo com os critérios estabelecidos pela ANP.

Art. 22 Recomendar a ANP que dé prosseguimento aos estudos e acbes visando a definicdo
e a implementacdo de eventuais incentivos a exploracdo, desenvolvimento e producédo:

| - por empresas de pequeno ou médio porte; e

Il - de acumulagbes de hidrocarbonetos ou campos com economicidade marginal, iniciados
com a Tomada Publica de Contribuicées ANP n° 8/2018.

38. Levando em conta que a AIR é um instrumento que deve ser iniciado quando da
identificacao do problema regulatério, a elaboracdo desse estudo neste momento implicaria
em um retardamento considerdvel na conclusdo do processo regulatério, bem como na
distorcao do objetivo central da AIR, que consiste em avaliar a necessidade de uma possivel
nova regulagao.

39. Destaca-se que este processo regulatério, desde o seu inicio, observa o principio da
transparéncia, com a previsao de realizacdo de consulta e audiéncia publicas.

40. Ademais, a referida agdo regulatéria trata apenas de esclarecer o enquadramento de
acumulagdes de hidrocarbonetos ou campos com economicidade marginal, de forma que a
implementagdo de eventuais incentivos ao desenvolvimento dessas areas nao estd sendo
discutida nesse ato normativo e serd contemplada em outros estudos e acdes da ANP.

41. O escopo da referida minuta em construcdo estd limitado aos critérios e a metodologia
para a classificacdo de uma acumulagdo ou campo de economicidade marginal, sendo
necessarias agdes regulatérias especificas posteriores para incluir eventuais incentivos a
essas areas enquadradas como marginais.

42. Sendo assim, nao resta divida de que o processo se classifica como ato normativo de
baixo impacto, uma vez que a regulamentacéo dessa definicao ndo provoca aumento de
custos ou obrigacdes para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos servigos
prestados; ndo provoca aumento de despesa orcamentéria ou financeira; e nao repercute
de forma substancial nas politicas publicas de salde, de seguranga, ambientais,
econdmicas ou sociais.

43. Embora se justifique a ndo realizacdo da analise de impacto regulatéria no presente
caso, ha, no Anexo do Decreto n? 9.191/2017, que regulamenta a Lei Complementar n2
95/98, "QUESTOES A SEREM ANALISADAS QUANDO DA ELABORACAO DE ATOS
NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL", e que, uma vez respondidas
fariam as vezes do AlR.

44, De acordo com o Parecer n® 01328/2019/PFANP/PGF/AGU a fim de que fique
demonstrado pela area técnica a necessidade, adequacdo e proporcionalidade para a
ALTERACAO REGULATORIA pretendida, objetivamente, devem constar nos autos:

i) a identificacdo do problema regulatério, com a apresentacdo do problema que levou a
Agéncia a vislumbrar uma possivel necessidade de intervencao regulatoéria;

ii) a identificagcdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério, de modo a
compreender a visdo dos mesmos acerca da problemética;

iii) a identificacdo da base legal que ampara a acdo da Agéncia Reguladora em
apreco. Essa identificacdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores tém o
amparo da lei para agir sobre o problema que se pretende solucionar;

iv) a correta definicdo dos objetivos que a mudanca regulatéria promovida pretende
alcancar;

v) a descricdo das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema regulatério
identificado, considerando a opcdo de ndo acao, além das solucdes normativas, e, sempre
gue possivel, opcdes ndo normativas;

vi) a exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas;

vii) uma vez escolhida a melhor das alternativas e acao, faz-se necessario que conste do
processo regulatério a sua estratégia de implementacao.

45. Sobre a identificacdao do problema regulatério, destaca-se que foi identificada a



auséncia de proporcionalidade regulatéria durante a participacdo social relacionada a acao
regulatéria que resultou na publicacdo da Resolucdo ANP n® 749/2018, uma vez que foi
apontado que campos e acumulagées com economicidade marginal, ndo somente os que
sdo classificados como maduros, poderiam necessitar de incentivos para sua produgado,
visando a maximizacao do fator de recuperagdo brasileiro. Dessa forma observa-se a
igualdade ao buscar tratamento distinto e adequado a campos e acumulacdes de
economicidade marginal.

46. Sobre a identificacao dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério,
entendemos que os contratados, sociedade, entes federados, companhias de servico estdo
inseridos nesse contexto e puderam participar da TPC 08. Ademais, esses grupos serao
novamente convidados a participar desse processo de elaboracao de ato normativo durante
consulta e audiéncia publicas que serao realizadas.

47. No que tange a identificacdo da base legal que ampara a acdao da Agéncia
Reguladora em apreco destacamos que esse ponto foi detalhado no item 3 dessa Nota
Técnica.

48. Quanto a correta definicao dos objetivos, esclarecemos que a mudanca regulatéria
promovida pretende identificar de forma objetiva os campos e acumulagdes
economicamente marginais, de forma que no futuro, politicas publicas visando o aumento
do fator de recuperacao desses campos e acumulagdes possam ser viabilizadas de forma
eficiente.

49, A descricao das possiveis alternativas e exposicao dos possiveis impactos das
alternativas identificadas para o enfrentamento do problema regulatério identificado,
sao descritas a sequir:

- Nao implementar a resolucao:

50. Segundo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a opcdo de nao regular, ou ndo acao,
figura como uma medida-parametro, uma espécie de premissa a andlise das demais
opcdes. Em outras palavras, para que haja uma escolha oposta a de ndo regular, é
necessario que haja a cabal demonstracéo de um ganho liquido vidvel.

51. A alternativa de ndo acdo da ANP consiste somente na manutencdo da auséncia de
critérios objetivos que resultem na definicdo de campos e acumulagées marginais, com a
continuidade da desproporcionalidade regulatéria, prejudicando a maximizacdo da
recuperagao dos recursos.

- Definir o enquadramento utilizando critérios de enquadramento automatico e anélise caso
a caso:

52. Inicialmente, partindo da discussdo ocorrida no ambito do Grupo de Trabalho
Caracterizagao de Campos Marginais, envolvendo IBP e ABPIP, optou-se por uma minuta de
resolugao que contemplava o enquadramento automéatico e a andlise caso a caso.

53. De forma que o enquadramento automatico propunha a utilizacao de critérios de vazao,
por campo e por pogo, e a andlise caso a caso seria baseada em uma avaliagdo econémica
individual da ANP para cada campo e acumulagéo.

54. Considerando-se a transversalidade do tema, essa primeira proposta de minuta foi
enviada a Superintendéncia de Exploracao (SEP), Superintendéncia de Avaliacdo Geoldgica
e Econbmica (SAG), Superintendéncia de Promogao de Licitagdes (SPL), Superintendéncia
de Participacbes Governamentais (SPG), Superintendéncia de Dados Técnicos (SDT),
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSM), Superintendéncia de

Defesa da Concorréncia (SDC), Superintendéncia de Conteddo Local (SCL),
Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico (SPD) e Nucleo de
Fiscalizacao da Medicao da Producao (NFP) para contribuicdes adicionais.

55. Apds coleta de contribuicdes, principalmente considerando os apontamentos feitos na

Nota Técnica 22 (SEl 1251642) da SDC, e de estudos complementares pela SDP, verificou-
se que:

- ao utilizar o enquadramento automatico como um dos critérios para a caracterizacdo
como campo economicamente marginal, a partir dos dados de producao total e por pogo,
observou-se que, sob a oética econO6mica, houve uma simplificacdo potencialmente
demasiada, incapaz de abarcar os principais desafios envolvidos;

- a adocdo do critério de avaliacdo econ6mica individual contribui para aumentar o risco
regulatério e custos administrativos, em que pese a pertinéncia de realizacdo de uma
anadlise mais minuciosa do project finance dos campos e areas que ndo se enquadram
automaticamente como areas com economicidade marginal;

- a dificuldade de se estabelecer critérios objetivos para fins da avaliacdo do plano
individual, tornou subjetiva eventual avaliagdo econémica da ANP.

56. Considerando os fatos mencionados acima e o0s riscos apontados durante o processo,
optou-se pela alternativa descrita a seguir.

- Definir o enquadramento apenas com base em critérios objetivos:

57. Com a aplicacao de critérios objetivos, obtém-se duas vantagens, conforme destacado
pela SDC: primeiro, diminui o grau de discricionaridade da Agéncia Reguladora no
enquadramento dos campos com economicidade marginal, diminuindo o risco regulatério e,
por conseguinte, a percepcao de risco dos potenciais solicitantes que atuam no



segmento upstream; segundo, diminuem-se os custos administrativos gerados no bojo do
tramite processual (requerido) para o atendimento das solicitacdes de enquadramento
como campo marginal, as quais teriam elevada probabilidade de serem atendidas, dados
os critérios estabelecidos na presente proposta de Minuta de Resolugao.

58. Foram realizadas novas reunides com os envolvidos no Grupo de Trabalho de
Caracterizagdo de Campos Marginais onde foram discutidos os parametros utilizados para o
estabelecimento de critérios objetivos.

59. Para situagbes em que os campos ou acumulagdes nao apresentam um ou mais
parametros abaixo das linhas de corte estabelecidas nos critérios objetivos, entretanto sdo
considerados marginais devido ao seu baixo retorno econémico, destaca-se que existe a
possibilidade de que casos ndo expressamente previstos sejam analisados. Entretanto,
destaca-se que essa previsao possui cardter excepcional, e essa analise nao deverd ser
utilizada como regra para realizar-se andlise de todos os casos que ndo sejam
enquadrados.

60. Considerando as alteracbes realizadas na minuta, o documento foi novamente
encaminhado as UORGs que haviam enviado contribui¢cdes e o resultado da coleta dessas
sugestdes é apresentado no item 7.

61. A estratégia de implementacao estd definida na minuta e trata do enquadramento
dos campos e acumulacdes marginais, conforme descrito a seguir:

Art. 32 A ANP efetuarad o enquadramento das seguintes formas:

| - de oficio, para os campos que atenderem aos critérios estabelecidos na Secdo Il desta
Resolucdo; ou

Il - por solicitacdo do contratado, para as acumulacdes de petréleo ou de gas natural,
localizadas na &rea de desenvolvimento dos campos que se encontram na fase de
producdo, que atenderem aos critérios estabelecidos na Secao Ill desta Resolucao.

Art. 42 A ANP realizard o enquadramento do campo ou acumulacao como marginal quando
da conclusdo da respectiva anélise de enquadramento.

Art. 52 A andlise de enquadramento sera realizada:

| - até o dia primeiro de marco de cada ano para os campos de petréleo e gas natural, de
acordo com os critérios do art. 72 dessa Resolucao;

Il - em até noventa dias, contados do recebimento do requerimento formal do contratado,
para as acumulacées marginais.

§ 12 A ANP analisaré o requerimento, podendo aprova-la ou solicitar informacdes adicionais
que julgar cabiveis.

§ 22 Caso a ANP solicite informacdes, o contratado deverd apresenta-las no prazo de trinta
dias, repetindo-se entao o procedimento previsto no paragrafo primeiro.

§ 32 O resultado da anélise de enquadramento serd comunicado ao contratado.

Art. 62 O enquadramento gerara efeitos a partir do primeiro dia Gtil do més subsequente a
comunicagao do resultado do enquadramento ao contratado.

19. Nada obstante o esforco argumentativo da SDP, entendo que as justificativas apresentadas
ndo se enquadram nas hipdteses de dispensa de AIR enquadradas no artigo 42 do Decreto n? 10.411, de
30/06/2020, nao estando, pois, alinhadas com os diplomas legais mencionados.

20. Com efeito, ndo foi apresentado qualquer motivo de justificasse urgéncia na edicao da
norma; nao se trata de ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
requlatérias e, por fim, ndo foi apresentada justificativa no sentido de que seja ato normativo de baixo
impacto.

21. Desta forma, recomendo que a SDP apresente justificativas técnicas fundamentadas que
restem por enquadrar a edicdo do ato normativo em questdo nas hipdteses de dispensa de Andlise de
Impacto Regulatério de forma que a Diretoria Colegiada dessa Agéncia possua elementos suficientes
para decidir acerca da adequacdo de tal medida ou, se for o caso, que proceda a AIR tal qual determina
a legislacdo ja citada.

22. Aponte-se a necessidade da Administracdo MOTIVAR suas escolhas regulatérias com base
em elementos técnicos e econdmicos, sendo esta condicdo essencial da regulacdo e que tem como
fundamento, também, na necessidade de legitimar tais escolhas frente a sociedade, os agentes
regulados e os érgaos de controle. Permite-se, com isso, a melhoria da qualidade regulatéria, com foco
na eficiéncia; e, para nado ir além, é de boa técnica, atendendo aos artigos 26, 27 e 30, do Decreto
9.191/2017, segundo os quais deve haver exposicdao de motivos para justificar a edicao de atos
normativos.

23. Na hipercomplexidade que envolve a regulacdo de setores econémicos, a famosa escolha
baseada no conhecido binbmio conveniéncia e oportunidade, j4 ndo basta. Mostra-se cada vez mais

importante que a decisdo regulatéria esteja bem fundamentada, em um processo publico, participativo,
com foco no interesse geral e nos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

24. O principio da eficiéncia, constitucionalizado pela Emenda 19/98, e cuja obediéncia se
impde a toda a administracdo publica, surge com mais forca nas escolhas regulatérias adotadas pelas
agéncias, cuja legitimidade de atuacao depende das suas posi¢cdes técnicas e neutras, na busca da



melhor efetividade do mercado regulado, em beneficio da sociedade.

25. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia e para as
consequéncias praticas da tomada de decisdo, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-
se ainda mais importante gue a andlise juridica seja feita dentro do caso concreto, com a exposicao dos
impactos gerados pela tomada de decisdo, do interesse publico protegido e dos direitos tutelados. Nas
licoes da doutrina:

No ambito da denominada 'administracao de resultados', a interpretacao e a aplicacdo do
Direito ndo podem se afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sao efetivadas
pelas autoridades estatais. Sem deixar de lado a importancia de certas formalidades,
estritamente necessérias a formacdo legitima da vontade estatal, o Direito passa a se
preocupar de maneira preponderante com os resultados impostos pelo texto constitucional.

26. Outrossim, o pragmatismo juridico de que trata essa nova diretriz do direito publico
consubstancia-se como argumento de reforco ou de descarte da decisao - sem que se admita sua
aplicacao em linhas gerais. Nas palavras de José Vicente Santos de Mendonca: “o pragmatismo serve
como guia a interpretacao da norma, inclusive a regulatéria, asseverando-se como ultimo passo de
justificacao da decisao”.

27. Nesta toada, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) foi alterada

recentemente para confirmar essa direcdao que vem sendo tomada pela administracdo publica, de modo

a dispor sobre a seguranca juridica e a eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, in verbis:
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)
Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)
Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n¢
13.655, de 2018)
Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condigdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
(Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

28. Desse modo, evidencia-se que a Administracdo Publica estd vinculada a essa nova
perspectiva de tomada de decisbes, buscando, dessa forma, alcancar efetividade concreta e a
satisfacdo do interesse geral tutelado a partir dos atos normativos que produz, distanciando-se do

paradigma juridico de que a producdo das normas corresponde apenas a elaboracao de atos que
atendiam aos requisitos formais, mas nao materiais.

29. Por conseguinte, o interesse publico queda-se muito mais resguardado, uma vez que a
consequéncia pratica das normas deve passar a ser considerada, em respeito ao principio constitucional
da eficiéncia.

30. Por fim, reforca-se que a motivacao/justificativa para as escolhas regulatérias das agéncias
requladoras é precedente para a legitimidade das normas que edita. Rafael Carvalho
Rezende Oliveira esclarece que "A necessidade de maior legitimidade, transparéncia
e accountability justifica a instituicdo de canais participatdrios na requlacdo, que permitem a integracédo
da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas regulatorias e na fiscalizacdo dos reguladores".
Explica, o autor, que a participagao social pode ser instrumentalizada através das consultas e audiéncias
publicas e salienta que o risco trazido pela reduzida participacdo é a "captura dos interesses pelas
empresas reguladas". Apds descrever os avancos na implementacao de instrumentos e participacdo,
aponta a necessidade de aprimoramento através de medidas como "apresentacao das informacées
necessdrias para a compreensao da discussao, com linguagem clara e acessivel, especialmente
quando envolver questdes técnicas, abrindo margem para efetiva efetivas contribuicées por parte dos
setores econémicos e socials".

31. Por fim, aponte-se que o Parecer n? 01328/2019/ PFANP/PGF/AGU, citado na Nota Técnica
n2151/2021/SDP/ANP-R], foi elaborado com o objetivo de orientar as areas técnicas a apresentarem
adequadas justificativas e motivacdes para as escolhas regulatérias. Registre-se que tal parecer foi
elaborado antes da edicdao do Decreto 10.411/2020, que j& estd em vigor desde 15 de abril de 2021,
impondo a realizacdo da Andlise de Impacto Regulatério, no ambito “da administracdo publica federal
direta, autadrquica e fundacional, quando da proposicao de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, no ambito de suas competéncias”.

DA MINUTA DE RESOLUCAO



32. Quanto a minuta de resolucdo em si (SEl 1583903), a mesma trata de matéria técnica ndo
havendo quaisquer questionamentos juridicos em relacdo a mesma, podendo ser submetida a consulta e
audiéncia publicas apés os regulares tramites.

DA RECOMENDACAO "1I" CONSTANTE DA PROPOSTA DE ACAO

A segunda recomendacdo proposta a Diretoria Colegiada ( //) Que determine a criacdo de
um grupo de trabalho por meio de Portaria para que, a luz da legislacdo vigente, estude e avalie a
implementacdo de eventuais incentivos a essas dreas, em consondncia com as diretrizes contidas na
Resolugdo CNPE n° 4, 04/06/2020.) é matéria atinente a conveniéncia e oportunidade da Agéncia,
estando abarcada pelo juizo de mérito administrativo da agéncia, ndo havendo qualquer necessidade de
manifestacao da Procuradoria acerca de tal tema.

CONCLUSAO
33. Por todo exposto, recomendo seja atendido ou justificado o apontado no item 21 do
presente Parecer, de forma a atender a legislacdao referente a andlise de Impacto Regulatério,
notadamente o Decreto 10.411/2020, bem como o artigo 22,§ 22 do Regimento Interno da ANP (Portaria
ANP 265/2020).

34. Apds, nado vislumbro ébices a submissdo da Minuta em andlise a Consulta e Audiéncia
Publicas pelo prazo legal, tal qual apontado na Proposta de Acao.

35. A considerac&o superior.

Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2021.

ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS
PROCURADOR FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610206226202012 e da chave de
acesso bc684dae

Documento assinado eletronicamente por ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS, de acordo com o0s
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 720110559 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS. Data e Hora: 09-09-2021 19:45. Nimero de Série:
25968678552613008961019318875415891365. Emissor: AC OAB G3.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 01510/2021/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.206226/2020-12
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER n. 00261/2021/PFANP/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se a SDP conforme recomendado, podendo o processo, apds, ser encaminhado a
Diretoria para deliberacao.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2021.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 48610206226202012 e da chave de
acesso bc684dae

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
723477653 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 14-09-2021 12:21. NUmero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



