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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE AVALIACAO GEOLOGICA E ECONOMICA

NOTA TECNICA N2 11/2021/SAG/ANP-R]

Rio de Janeiro, 02 de julho de 2021.

Assunto: Alteragdo da Resolugdo ANP n2 837/2021.

1. INTRODUGAO

Esta Nota Técnica tem por objetivo justificar a alteracdo da Resolugdo ANP n2 837/2021, a fim de estabelecer de forma expressa a possibilidade de
nominacdo de drea por pessoa juridica estrangeira.

De forma preliminar, serdo tratadas as razdes de natureza técnico-regulatdrias que motivaram a necessidade de alteracdo. Apds, a nota técnica discorrera
sobre a Andlise de Impacto Regulatdria e a necessidade de consulta e audiéncia publica como formas de participagdo social. Por ultimo, as consideragdes
finais revisitarao o objetivo final da presente nota técnica e trara a proposta de alteragao da Resolugao.

2. RAZOES DE NATUREZA TECNICO-REGULATORIA

Em 18 de janeiro de 2021, a ANP publicou a Resolugdo ANP n2 837/2021, por meio da qual estabeleceu o procedimento para a nominagdo de areas a serem
estudadas pela ANP. Desde entdo, a SAG/ANP vem recebendo nominacdes de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras.

Ocorre que, em 25 de junho de 2021, uma sociedade estrangeira de consultoria e treinamento manifestou o interesse em nominar blocos e encaminhou um
e-mail indagando como faria isso, sendo vejamos:
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From: [

Sent: Friday, June 25, 2021 6:36:22 PM
To: Ronan Magalhaes Avila <ravila@anp.gov.br=
Subject: Processo de Nominac3o de Blocos para a ANP para empresas Americanas

Caro Ronan,

Em primeiro lugar, gostaria de parabeniza-lo pela excelente apresentacdo durante o seminario técnico da ANP
sobre os blocos que fardo parte da rodada de bid 17 no Brasil.

Comao vocé deve saber, eu tenho trabalhado na Bacias de Pelotas por muitos anos. No momento estou
escrevendo um artigo técnico que pretendo submeter ao Boletim da AAPG sobre o potencial petrolifero do
play Cretacico desta bacia, com enfoque nas trapas estratigraficas carbonaticas no norte da bacia, e nas trapas
estratigraficas turbiditicas no sul da bacia.

Durante este trabalho, ndo someante ficou muito claro o potencial do Cretdceo da bacia, mas também
conseguimos mapear "leads” com grande potencial fora dos blocos que estdo atualmente disponiveis para a
rodada 17. Sei que a Resolugdo ANP n® 837/2021 possibilita que empresas na drea de geologia do petrdleo
nominem blocos com interesse para exploragao para a ANP.

Por gentileza, gual o procedimento para minha empresa de consultoria e treinamento para a industria do
petroleo constituida nos EUA, nominar blocos para a ANP?

Muito obrigado pela atencdo e mais uma vez parabéns pela apresentacio.

Ao analisar o conteddo da Resolugdo, pode-se constatar que o artigo 19, paragrafo Unico estabelece que “considera-se nominagdo o apontamento de uma
drea, feito por qualquer pessoa juridica da industria do petrdleo e gds natural, para que a ANP estude a possibilidade de ofertd-la em futura rodada de
licitagdo”. Apesar de o paragrafo Unico supramencionado descrever qualquer pessoa juridica da industria do petréleo e gds natural, o artigo 62, Il elenca
como condicdo obrigatdria o preenchimento de informacdes relativas ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

Dessa forma, com o objetivo de tornar mais clara a Resolucdo, é imperioso acrescentar que a nominacgao podera ser feita por qualquer pessoa juridica da
industria do petréleo e gas natural, sem distingdo de constituicdo sob leis brasileiras ou estrangeiras. Além disso, devera ser acrescentado no artigo 69, Il o
termo “Registro da Pessoa Juridica Estrangeira”, a fim de contemplar o nimero cadastral da pessoa juridica constituida sob lei estrangeira.

Assim, o artigo 19, paragrafo Unico seria atualizado para:

“Artigo 1°:

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1570174&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000015&infra_hash=f05c0... ~ 2/10



14/09/2021 SEI/ANP - 1442496 - Nota Técnica

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1570174&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000015&infra_hash=f05c0...

Pardgrafo unico: Considera-se nominagdo o apontamento de uma drea, feito por qualquer pessoa juridica da industria do petrdleo e gds natural, sem
distingdo de constituicdo sob leis brasileiras ou estrangeiras, para que a ANP estude a possibilidade de ofertd-la em futura rodada de licitagdo.”

E o artigo 69, Il passaria a constar:

“Art. 62 Para realizar a nominagéo, a pessoa juridica deverd preencher obrigatoriamente o formuldrio constante do Anexo, cujo modelo estard disponivel no
sitio eletrénico da ANP (www.gov.br/anp), com as sequintes informacgées:

II- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou Registro da Pessoa Juridica Estrangeira:”

E importante mencionar que tal pratica ja é adotada pela Agéncia, conforme pode-se constatar no artigo 28, Resolu¢do ANP n2 757/2018, o qual disciplina
que “qualquer pessoa fisica ou juridica poderd acessar os dados publicos, sem distingGo de constitui¢cGo sob leis brasileiras ou estrangeiras, bem como os
dados em periodo de sigilo dos quais seja titular, armazenados na ANP.”

3. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
A Lei n2 13.848/2019 disciplina, dentre outros temas, a gestdo, a organizacdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras. O seu artigo
62 traz a ferramenta da Analise de Impacto Regulatério (AIR) e estabelece:

“Artigo 6° A adogao e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados
serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de Anélise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos
do ato normativo.”

Tal artigo foi regulamentado pelo Decreto n2 10.411/2020 que, em seu artigo 32, §29, VI, dispde que:

“Art. 3° A edig@o, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, por 6rgaos e
entidades da administra¢do ptblica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

)

§ 2° O disposto no caput nao se aplica aos atos normativos:

(.)

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragdo de mérito.”

Como pode-se perceber depois de todo o exposto na presente nota técnica, trata-se de atualizacdo sem alteracdo de mérito da Resolugdo n2 837/2021, a
fim de contemplar a possibilidade de nominagdo por pessoa juridica estrangeira.
N3o obstante a dispensa de AIR, o Memorando Circular n® 1/2018/PRG, dispde que:

"Seguindo nessa linha, o art. 27 do Decreto 9191/2017 exige que a elaboragdo de atos normativos seja precedida de exposi¢do de motivos, nas quais conste a
‘sintese do problema cuja proposi¢do do ato normativo visa a solucionar; a justificativa para a edigdo do ato normativo na forma proposta; e a identificagdo dos
atingidos pela norma’. (...) Para tanto, sugerimos que as areas adotem o seguinte roteiro analitico:

1) Identificag@o do problema regulatério

(.)
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2) Identificacdo dos atores ou grupos afetados

()

3) Identificag@o da base legal que ampara a acao da Agéncia

(...)
4) Definicao dos objetivos

()

5) Descrigao das possiveis alternativas

(..)

6) Analise dos possiveis impactos e comparagao das alternativas

(.)

7) Estratégia de implementagdo, fiscalizagdo ¢ monitoramento

(.)"

Assim, passa-se a analise dos itens supramencionados.

Memorando Circular n° 1/2018/PRG

1) Identificacdao do problema regulatério

A atividade de nominacdo existe para atrair a participacdo de um nuimero maior de agentes da industria, a fim de estudarem constantemente as bacias
sedimentares existentes, com foco em aumentar seus conhecimentos sobre uma area para arremata-la em futura rodada de licitacdao ou oferecer dados ao

mercado.

Restringir os agentes a pessoas juridicas constituidas somente sob as leis brasileiras limitaria o interesse internacional sobre as bacias sedimentares
nacionais, o que acarretaria diminuicdo de investimentos na exploragao e producao.

2)Identificacdo dos atores ou grupos afetados

A possibilidade de nominacdo devera ser feita por qualquer pessoa juridica da industria do petrdleo e gas natural que tenha estudado geologicamente uma
determinada area, independente se constituida sob as leis brasileiras ou ndo.

3)_Identificacdo da base legal que ampara a acdo da Agéncia
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E imperioso destacar a competéncia legal da ANP para elaborar/alterar o ato normativo de nominagdo de drea, sendo vejamos o contetido do artigo 8°, Il,
Lei n® 9.478/97 e do artigo 11, |, Lei n® 12.351/2010:

" Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulagio, a contratagio e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

()

II - promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para efeito de concessdo ou contratagdo sob o regime de partilha de producédo das atividades de exploragéo,
desenvolvimento e producdo."

"Art. 11. Cabera a ANP, entre outras competéncias definidas em lei:

I - promover estudos técnicos para subsidiar o Ministério de Minas ¢ Energia na delimitagdo dos blocos que serdo objeto de contrato de partilha de producao;"

Em ambito infralegal, pode-se destacar o artigo 19, Portaria ANP n° 69/2011 e o artigo 1°, §1°, VIl c/c 3°, |, 'a', Resolu¢cdo CNPE n° 17/2017:

"Art. 19. Compete a Superintendéncia de Defini¢do de Blocos:

I - promover e desenvolver estudos geolégicos, geofisicos e geoquimicos no sentido de elevar o conhecimento dos sistemas petroliferos das bacias
sedimentares brasileiras;

II - promover estudos visando a delimitacio de blocos para efeito de concessdo ou contratacdo sob regime de partilha de producio das atividades de
exploracio, desenvolvimento e producio;

III - avaliar o potencial petrolifero das bacias sedimentares brasileiras e selecionar areas para oferta em licitagdes piiblicas;

IV - gerenciar a aplicagdo dos recursos financeiros para estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccdo de petrdleo ¢ gas natural nas bacias
sedimentares brasileiras;

V - realizar avaliagdes técnicas, economicas e de risco exploratorio das areas a serem ofertadas em licitagdes;
VI - planejar, contratar e fiscalizar a execugdo de servigos técnicos de geologia, geofisica e geoquimica, nas bacias sedimentares brasileiras;

VII - acompanhar a evolu¢do do conhecimento das bacias sedimentares brasileiras, assim como as tecnologias exploratorias, promovendo a sua
aplicacao."

"Art. 1° Estabelecer como Politica de Exploragdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural a maximizacao da recuperacdo dos recursos in situ dos reservatorios, a
quantificagdo do potencial petrolifero nacional e a intensificagdo das atividades exploratdrias no Pais, bem como a promog¢ido da adequada monetizacdo das
reservas existentes, resguardado os interesses nacionais.

§ 1° Na implementagdo da Politica, as seguintes diretrizes deverdo ser observadas:

VIII - incentivar a nominagao de areas pelos agentes econdomicos, visando atrair investimentos e ampliar os estudos geologicos e geofisicos nas bacias
sedimentares brasileiras;”

“Art. 3° A ANP, no cumprimento de suas atribui¢des para a implementacdo da Politica de Exploracdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural, devera observar as
diretrizes estabelecidas no art. 1°, bem como as indicadas a seguir:

I - selecionar blocos para licitagdo de acordo com o planejamento previsto no art. 2°, considerando:

a) as nominacdes de areas; e
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b) a adogdo de eventuais adequagdes ou exclusdes de blocos por restricdes ambientais.”

4) Definicdo dos objetivos

A alteragdo proposta visa ampliar a quantidade de agentes e tornar clara a possibilidade de nominagcdo por pessoas juridicas constituidas sob leis
estrangeiras.

5)Descricdo das possiveis alternativas e 6) Analise dos possiveis impactos e comparagdo das alternativas

Atualmente, a Resolu¢do ANP n2 837/2021 n3o menciona expressamente a possibilidade de nominag¢do por pessoas juridicas constituidas sob leis
estrangeiras. Ademais, o artigo 69, Il dispGe como obrigatdria a inscricdo em cadastro nacional de pessoa juridica.

Tais artigos limitam o nimero de agentes, o que ndo foi o esperado quando da elaboracdo da Resolucdo.

Destaca-se, além disso, o conteido do Despacho n° 643/2020/PFANP/PGF/AGU, que dispGe que "ndo haveria impactos negativos a terceiros, comparando
com a ndo regulagdo. Obviamente o qudo benéfico e ajustado as necessidades de possiveis ofertantes é um tema a ser tratado com as contribuicbes a serem
recebidas em consulta publica."

7)_Estratégia de implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento

ApOds a realizagdo da consulta e da audiéncia publica, a SAG ird elaborar um relatério com a demonstracdo dos resultados recebidos. Com a respectiva
consolidacdo e publicacdo do ato normativo, serd avaliado se houve um aumento das nominacdes de areas pelos agentes. Em um segundo momento, a SAG
podera analisar se as areas nominadas foram efetivamente incluidas nas rodadas de licitacdo.

4, CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

Os artigos 99, 10 e seguintes, Lei n? 13.848/2019 dispdem sobre os instrumentos da consulta e audiéncia publica. Além disso, o artigo 19, Lei n° 9.478/97
dispde que:
"Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas que impliquem afetagdo de direito dos agentes econdémicos ou de

consumidores e usuarios de bens e servigos das industrias de petréleo, de gas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica convocada e
dirigida pela ANP. "

E importante mencionar que, em razdo da pandemia do Covid-19, a audiéncia publica sera realizada por videoconferéncia, conforme dispde a Resolucdo
ANP n2 822/2020.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta nota técnica trouxe as razdes para que pessoas juridicas estrangeiras sejam expressamente incluidas na Resolucdo n2 837/2021.

E importante mencionar que possibilidade de nominag¢do incentivard uma maior pluralidade de participacdes dos atores da industria de petréleo e gas
natural, ja que estimulara a sugestdo de areas a serem estudadas pela ANP, com possibilidade de posterior inclusdo nas rodadas de licitacao.

Salienta-se que a nominagdo por agentes nacionais e internacionais ampliara a variedade de estudos, com a possibilidade de novas descobertas de areas
para serem licitadas, garantindo, assim, a continuidade das atividades exploratérias e o aumento da atratividade do pais.

6. RESOLUGAO ALTERADA

Art. 12 Esta Resolugdo estabelece o procedimento para a nominac¢do de areas a serem estudadas pela ANP.

Paragrafo unico. Considera-se nominagao o apontamento de uma area, feito por qualquer pessoa juridica da industria do petrdleo e gds natural, sem
distincdo de constituicdo sob leis brasileiras ou estrangeiras, para que a ANP estude a possibilidade de oferta-la em futura rodada de licitacao.

Art. 22 A nominagao de area incluida em processo de oferta permanente podera gerar a revisao na geometria do bloco exploratério ou da area com
acumulagdes marginais.

Art. 32 A nominacgdo de area nao obrigara a ANP a oferta-la em futura rodada de licitacao.

Art. 42 A nominacdo de drea ndo gerara nenhum compromisso, direito ou dever para a pessoa juridica responsavel, caso a area nominada venha a ser
licitada.

Art. 52 A nominacdo possui carater confidencial.

Art. 62 Para realizar a nominacgao, a pessoa juridica deverd preencher obrigatoriamente o formulario constante do Anexo, cujo modelo estard disponivel no
sitio eletrénico da ANP (www.gov.br/anp), com as seguintes informacGes:

| - nome da pessoa juridica;

Il - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou Registro da Pessoa Juridica Estrangeira;

Il - representante da pessoa juridica;

IV - endereco eletronico (e-mail);

V - poligono de interesse, conforme padrdao ANP4C, que dispde sobre os dados e as informac¢des de coordenadas e feicdes geograficas;
VI - descricdo das seguintes razdes que motivam a nominacao do bloco exploratdrio:

a) bacia sedimentar;

b) aspectos geoldgicos, contendo as linhas sismicas com os principais horizontes e o mapa contendo os poligonos com as oportunidades exploratérias;
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¢) identificacdo dos pocos e do levantamento ou reprocessamento sismico utilizado; e

d) qualquer informacdo complementar, a critério da empresa solicitante, que auxilie na avalia¢do do pleito.
VII - descrigcdo das seguintes razdes que motivam a nominagdo da drea com acumulagdes marginais:

a) bacia sedimentar;

b) nome original do campo;

c) objetivo da nominacao;

d) breve descricao do projeto de reabilitacdo e de producdo pretendido para a area; e

e) qualquer informacdao complementar, a critério da empresa solicitante, que auxilie na avaliagdo do pleito.

Art. 72 Para os fins desta Resolucdo, somente poderdo ser nominados como dreas com acumula¢cdes marginais campos em situacdo de devolucdo ou ja
devolvidos a ANP e que ainda ndo tenham sido incluidos em licitagdo como blocos exploratdrios.

Art. 82 A nominacao de bloco exploratério ou de drea com acumulacdes marginais devera ser remetida a ANP por meio do Sistema Eletrénico de
Informacgdes - SEI.

Paragrafo Unico: A nominacdo do bloco exploratério devera ser encaminhada a Superintendéncia de Avaliacdo Geoldgica e Econémica (SAG) e a nominacdo
da drea com acumulac¢des marginais a Superintendéncia de Desenvolvimento e Producgdo (SDP).

Art. 92 Esta Resolugdao entra em vigor em XXXX.

ANEXO

(a que se refere o art. 62 da Resolucdo ANP n2 837, de 18 de janeiro de 2021)
FORMULARIO PARA NOMINAGAO

Nome da Pessoa Juridica:

CNPJ ou Registro da Pessoa Juridica Estrangeira:

Representante:

E-mail:

Poligono de interesse:

Motivacdo da nominac¢do do bloco exploratdrio:

a) Bacia sedimentar:

b) Aspectos geoldgicos:
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c) Identificacdo dos pogos e do levantamento ou reprocessamento sismico utilizado:
d) Informac¢do complementar:

Motiva¢dao da nominagdo da drea com acumulag¢des marginais:

a) Bacia sedimentar:

b) Nome original do campo:

c) Objetivo da nominacao:

d) Breve descricdo do projeto de reabilitacdo e de producdo pretendido para a area:

e) Informagdo complementar, a critério da empresa solicitante:

AMANDA WERMELINGER PINTO LIMA

Coordenadora Juridica e Administrativa

De acordo:

JULIANA RIBEIRO VIEIRA

Superintendente de Avaliacdo Geoldgica e Econdmica

Documento assinado eletronicamente por AMANDA WERMELINGER PINTO LIMA, Coordenadora Juridica e Administrativa, em 02/07/2021, as 13:12,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por JULIANA RIBEIRO VIEIRA, Superintendente, em 02/07/2021, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1442496 e o cédigo CRC 6B1C02B4.

Observagdo: Processo n2 48610.204144/2020-33 SEI n2 1442496
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