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1. O PAPEL DA ANP NO ACOMPANHAMENTO DOS PRECOS DOS COMBUSTIVEIS E A RESOLUCAO ANP 795/2019

1. Por forga da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, cabe a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), atuar como 6rgdo regulador da industria do petréleo, gés
natural, seus derivados e biocombustiveis. Dentre as suas competéncias especificas, estd a de implementar, em sua esfera de atribuigcdes, a politica nacional de petrdleo, gas natural e biocombustiveis,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis e na protegdo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta
dos produtos.

2. De acordo com esse diploma legal (Lei n2 9.478/1997), alterado pela Lei n2 9.990/2000, a partir de 2002, passou a vigorar no Brasil o regime de liberdade de pregos em toda a cadeia de
produgdo e comercializagdo de combustiveis e derivados de petréleo[1]. Isso significa que ndo ha tabelamento ou exigéncia de autorizagdo oficial prévia para reajustes.

3. A Agéncia, portanto, ndo possui competéncia legal para regular pregos, ou seja, estabelecer pregos ou margens a serem praticados pelos agentes que atuam nas diversas etapas da cadeia
produtiva, devendo atingir o objetivo legal, quanto a protegdo dos interesses do consumidor e promogao da livre concorréncia, por meio da prote¢do do processo competitivo nos mercados.

4, Nesse cenario, os pregos dos combustiveis ao consumidor final variam como consequéncia de diversos fatores como os pregos nos produtores, os tributos estaduais e federais incidentes
ao longo da cadeia de comercializagdo (PIS/Pasep e Cofins, Cide e ICMS), os custos e despesas operacionais de cada empresa, os biocombustiveis adicionados ao diesel e a gasolina, as margens de
distribui¢do e de revenda e o padrdo de concorréncia existente em cada mercado. Este ultimo, por sua vez, varia de acordo com elementos tais como renda da populagdo, nimero de revendedores e
distribuidores que atuam no mercado e volume comercializado por tipo de combustivel.

1.1. DO ARCABOUGO REGULATORIO EXISTENTE ANTES DA PUBLICAGAO DA RESOLUGAO ANP 795/2019

5. No cumprimento de suas atribuigbes legais, a ANP acompanha os pregos dos derivados de petréleo nos diversos elos da cadeia de abastecimento. Antes da publicagdo da Resolugdo
795/2019, a Agéncia dispunha do seguinte arcabougo regulatério para obtengéo e divulgagdo de dados de pregos a sociedade:

a) Pregos de produtores e importadores de derivados de petréleo (Portaria ANP n2 297/2001) - pregos praticados por produtores e importadores nacionais de gasolina A, 6leo diesel
automotivo, dleo diesel maritimo, querosene de aviagdo (QAV), GLP, nafta petroquimica, éleo combustivel A1, A2, B1 e B2, cimento asfaltico de petrdleo 30-45 e 50-70 e asfalto diluido
de petréleo de cura répida 250 e de cura média 30. Pregos maximos, minimos e médios ponderados, bem como outros dados relativos as suas comercializagdes, carregados no website
da ANP via sistema i-Engine pelos produtores e importadores até o quarto dia util subsequente ao fechamento da semana de competéncia. Pregos médios ponderados semanais
divulgados de forma segregada por produto e por abrangéncia geografica (nacional e macrorregides) no sitio eletrénico da Agéncia.

b) Pregos de Distribuicdo de Produtos Asfalticos[2] (Resolugdes ANP n2 27/2008, 28/2008, 35/2009, 31/2015 e 35/2016)[3] - informagdes de pregos e vendas dos produtos de todas as
notas fiscais emitidas (todas as operagbes ocorridas no més de referéncia) declaradas de forma individualizada pelos distribuidores, por meio do Sistema de Informagdes de
Movimentagdo de Produtos — SIMP. Pregos médios ponderados por volume, calculados por produto, por més e por regido, publicados no site da ANP. Divulgagdo mensal dos pregos
meédios ponderados dos produtos asfalticos de duas formas: (i) por regido geografica de origem do produto, independente da quantidade de distribuidoras comercializando naquela
regido; e (ii) por unidade da federagdo de origem do produto quando houver informagdo de, no minimo, trés distribuidoras atuando naquele estado.

c) Levantamento de pregos e de margens de comercializagio de combustiveis — LPMCC (Portaria ANP n2 202/2000)[4] - precos semanais praticados pelas distribuidoras e postos
revendedores de combustiveis referente aos produtos: gasolina comum, etanol hidratado combustivel, éleo diesel S-500, 6leo diesel S-10, GNV e GLP (envasilhado em botijdo de 13 kg),
pesquisados em 459 municipios[5]. Resultados das pesquisas — que incluem o prego de revenda e o prego de aquisicdo (na etapa de distribuigdo) pelo posto — disponibilizados
semanalmente a sociedade por meio do sitio eletrénico da ANP na internet.

d) Infoprego[6] - sistema eletronico que permitia que os postos revendedores de combustiveis publicassem, voluntariamente, os pregos que cobravam pela gasolina, etanol, diesel S10,
diesel S-500 e gas natural, com o objetivo de dar a sociedade mais uma opgdo para consulta dos pregos dos combustiveis (além do LPMCC). Sistema era atualizado diariamente e
mostrava CNPJ, nome do estabelecimento, enderego, produto, preco e data de cadastro da informagdo. Os dados eram declaratérios e de responsabilidade do posto revendedor e as
informagGes eram disponibilizadas no site da ANP.

e) Dados abertos: série histdrica de pregos de combustiveis automotivos e de GLP (P-13) — série histérica de pregos de combustiveis disponibilizada no Plano de Dados Abertos — PDA
(https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-abertos/serie-historica-de-precos-de-combustiveis), que estabelece a divulgagdo dos dados brutos, quando possivel, e dos
relatdrios mais requisitados pela sociedade, em formato aberto, de fécil interpretagdo e processamento([7].

f) Composi¢cdes mensais de precos de combustiveis - divulgagdo da estrutura de formagdo dos pregos da gasolina automotiva, etanol hidratado combustivel (EHC), déleo diesel
automotivo e GLP P-13, e de suas composi¢des mensais de pregos (excetuando-se o EHC), em niveis nacional e regional (desde fevereiro de 2018), as quais tém como fonte o Relatério
Mensal do Mercado de Derivados de Petrdleo do Ministério de Minas e Energia[8].

g) Pregos ao consumidor consolidados do GLP — publicagdo, desde novembro de 2001, de tabelas e graficos contendo a evolugdo mensal dos pregos médios ponderados GLP P-13
(produgdo, distribuigdo e revenda), em todos os estados brasileiros, incluindo as parcelas de ICMS e margens brutas de distribui¢do e de revenda[9].

h) Pregos de paridade de importagdo (custo do produto importado trazido ao pais[10]) - divulgagdo de médias semanais dos pregos de paridade de importagdo (PPI) para gasolina,
diesel, querosene de aviagdo (QAV) e GLP referentes a semana anterior, sem a incidéncia de tributos, utilizando como base a média semanal dos pregos levantados pela S&P Global
Platts para 16 portos e pontos de entrega no Brasil[11].

1. RESOLUGAO ANP 795/2019 (RANP 795): HISTORICO

6. A Resolugdo ANP 795/2019 (Ranp795) estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo de dados de pregos relativos a comercializagdo de derivados de petrdleo e biocombustiveis por
produtores, importadores e distribuidores. As obrigagdes estabelecidas por esta Resolugdo podem ser agrupadas em quatro linhas de atuagdo.

a) os produtores e importadores de derivados de petréleo devem publicar, no site da empresa, seus pregos de lista vigentes, bem como os praticados nos doze meses anteriores, por
data de vigéncia, com descrigdo das modalidades de venda para os seguintes produtos: (i) gasolina A comum e gasolina A premium; (ii) 6leo diesel A S10, éleo diesel A S500, 6leo diesel
maritimo e 6leo diesel ndo rodovidrio; (iii) querosene de aviagdo (QAV) e gasolina de aviagdo (GAV); (iv) gas liquefeito de petréleo (GLP) em botijdes P13 e outros meios de
comercializagdo; (v) dleo combustivel A1, 6leo combustivel A2 e 6leo combustivel B1; e (vi) cimentos asfélticos de petréleo 30/45, 50/70, 85/100 e 150/200, asfalto diluido de petréleo
de cura rapida 250 e asfalto diluido de petréleo de cura média 30;

b) os contratos celebrados entre produtor e distribuidor de derivados de petrdleo (sujeitos a homologagdo pela ANP) devem conter o prego indicativo, definido como o prego previsto
em contrato, e pactuado entre as partes, que contenha as condigdes de sua formagdo e dos seus reajustes;

c) produtores, importadores e distribuidores, devem enviar a ANP informagdes de valor unitario do produto e de modalidade de frete, correspondentes as informagdes constantes nas
notas fiscais eletronicas, para as operagdes de venda de derivados de petrdleo e biocombustiveis, nos termos da Resolugdo ANP n2 729/2018; e
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d) informagdes adicionais referentes aos pregos praticados por produtores, importadores e distribuidores na comercializagdo de derivados de petréleo e biocombustiveis, incluindo seus
componentes ou seu processo de formagdo podem, a qualquer tempo, ser solicitadas pela ANP, que poderd utiliza-las para a disponibilizagdo de estatisticas a sociedade e para a
realizagdo de estudos[12].

7. A préxima segdo apresentara o historico de concepgdo da referida Resolugdo, incluindo: o contexto das discussdes, o problema regulatério identificado e os objetivos almejados com a
publicagdo ao ato normativo.

11.1. CONTEXTUALIZACAO

8. Tal como exposto na segdo |, desde 2002, vigora no Pais o regime de pregos livres em toda a cadeia de produgdo e comercializagdo de combustiveis e derivados de petréleo. No entanto, o
processo de liberalizagdo dos pregos nas diferentes etapas da cadeia ndo representou alteragdo da estrutura de mercado no fornecimento de combustiveis. A Petrobras, com sua posigdo dominante,
continuou a deter quase a totalidade do refino de petréleo e forte influéncia na formagdo dos pregos nos mercados nacionais dos distintos derivados. A Figura 1 ilustra a evolugdo da politica de pregos
adotada pela empresa.

Figura 1 - Sintese da politica de pregos da F para ivei

ANP anur

Fonte: ANP, conforme Nota Técnica Conjunta no 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP

9. Conforme ilustrado na Figura 1, em outubro de 2016, a Petrobras adotou uma nova politica de pregos para a gasolina e para o diesel, que teve como base a paridade com o mercado
internacional mais uma margem praticada para remunerar riscos inerentes a operagdo[13].

10. A partir de 30 de junho de 2017, essa nova politica de pregos foi alterada pela Petrobras no sentido de aumentar a frequéncia dos ajustes[14] nos pregos da gasolina e do diesel para o
mercado nacional, de modo a permitir maior aderéncia dos pregos domésticos aqueles praticados no mercado internacional no curto prazo. De acordo com a empresa[15], os ajustes que vinham sendo
praticados, desde o antincio da nova politica em outubro de 2016, ndo estariam sendo suficientes para acompanhar a volatilidade crescente da taxa de cdmbio e das cotagdes de petréleo e derivados.

11. No entanto, essa nova politica de pregos da Petrobras para a gasolina e para o diesel, aliada a escalada na cotagdo do ddlar e no prego do barril de petréleo no mercado internacional,
provocou, mediante transmissdo dos reajustes ao longo da cadeia, um aumento expressivo nos pregos de revenda destes combustiveis ao consumidor final, em um curto espago de tempo.

12. Este cendrio de elevagdo dos pregos dos combustiveis ocasionou insatisfagdo na sociedade brasileira culminando, em 21 de maio de 2018, na paralisagdo dos transportadores rodoviarios
autdnomos (a greve dos caminhoneiros) que foi acompanhada de bloqueios logisticos em todo o Pais e se estendeu por mais de dez dias, com sérias implicagdes no abastecimento de mercadorias, na
atividade econdmica em geral e na arrecadagdo de tributos.

13. Neste contexto, o Governo Federal criou, por meio da Medida Proviséria n? 838/2018, um programa de subveng¢do econdmica aos produtores e importadores de 6leo diesel, cuja adesdo
foi facultativa. Tratou-se de um programa temporario com duragdo até dezembro de 2018, que autorizava o pagamento de até RS 0,30/litro de diesel aos produtores/importadores, com o objetivo de
assegurar maior estabilidade dos pregos praticados ao consumidor[16].

14. Além das atribuigdes que couberam a ANP na concessdo da subvengdo econdmica a comercializagdo de éleo diesel, e ndo obstante o regime de liberdade de pregos estabelecido por Lei
conforme exposto na segdo |, a Diretoria Colegiada da Agéncia aprovou[17] a realizagdo da Tomada Publica de Contribui¢des n2 01/2018[18] - TPC 01/2018 com o objetivo de consultar a sociedade sobre
a conveniéncia de se estabelecer periodicidade do repasse dos reajustes dos pregos de combustiveis ao consumidor[19].

15. Consoante a Nota Técnica Conjunta n2 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018, que teve o objetivo de analisar as contribui¢des recebidas durante a TPC, uma série de
motivagbes especificas para a realizagdo da TPC foram expostas no Aviso de Tomada Publica de Contribui¢des de 04/06/2018[20], entre as quais, estdo as apresentadas, sinteticamente, a seguir.

a) a concentragdo de mercado existente no setor de refino no Brasil exige um tratamento especifico e excepcional (enquanto persistente a situagdo de monopdlio de fato);

b) as constantes alteragdes do preco do petréleo e da taxa de cdmbio, quando repassadas diariamente ao consumidor final, geram incerteza, inseguranga e instabilidade para o
mercado e os consumidores, aptas a ensejar eventual regulagdo;

c) embora a liberdade de pregos seja uma premissa respeitada pela ANP, decorrente da livre iniciativa, a auséncia de efetiva concorréncia no mercado de refino gera desequilibrio no
mercado passivel de intervengao;

d) estabelecer um periodo minimo para repasse do reajuste nao significa interferéncia na formagdo do preco, que continua sendo livre; e

e) uma intervengdo r dria pode ser aria enquanto existente o monopélio de fato g de falha de mercado, ou, pelo menos, até que haja alteragdo no atual quadro
fatico ou no modelo tributario atualmente existente, que reequilibre o mercado e proteja os consumidores.

d

16. As contribuigbes, dados e informagdes provenientes do publico[21] tiveram como objetivo subsidiar andlises sobre: i) a necessidade de edigdo de norma limitando o periodo minimo para
reajustamento do prego dos combustiveis, ii) a definicdo de prazo minimo de reajuste do prego dos combustiveis que proporcionasse seguranga e estabilidade para o mercado e consumidor; e iii) a
definigdo sobre a temporalidade ou ndo de eventual limite de prazo de reajuste do prego dos combustiveis.

17. De acordo com a Nota Técnica Conjunta n2 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018[22], ao langar a TPC, a ANP n3o tinha como meta interferir no regime de livre mercado
que vigora no Pais desde 2002. O objetivo centrava-se na a¢do de estabelecer ou ndo algum mecanismo de periodicidade de reajustes de prego. No entanto, apds analise das contribuigdes recebidas
durante a TPC, a recomendagdo foi no sentido de que a ANP ndo editasse medida regulatdria estabelecendo periodicidade minima para os reajustes de pregos dos combustiveis e ndo instituisse
periodicidade fixa de reajustes destes pregos. No entanto, entre as diversas recomendagdes da referida Nota Técnica, em fungdo das contribui¢des recebidas na TPC, estava a de

4) instruir a SDR a aprofundar os estudos visando ser submetida a Ita e audiéncia publicas minuta de luga bel de i de da sparéncia na formagdo dos pregos dos
combustiveis”. [Grifo Nosso]

11.2. DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO E OBJETIVOS ALMEJADOS

18. Considerando a recomendag¢do contida na Nota Técnica Conjunta n2 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, transcrita no final do tdpico anterior, a Superintendéncia de Defesa da

Concorréncia, Estudos e Regulagdo Econdmica (SDR) realizou andlises de possiveis alternativas regulatérias, que foram amplamente debatidas com os agentes regulados e a sociedade em geral.

19. As analises realizadas delimitaram a situagdo problema a ser enfrentada e tragaram os objetivos a serem alcangados, resultando na publicagdo da Ranp 795/2019. Ao longo da se¢do 11.2.1
sera realizado um breve relato sobre o processo evolutivo de constru¢do dessa norma, incluindo sinteses dos estudos e das audiéncias e consultas publicas. Posteriormente, em se¢Ges proprias, serdo
apresentados, com mais detalhes e de forma sistematizada, o problema regulatério entdo identificado e os objetivos almejados com a Ranp 795/2019.

11.2.1. Sintese dos estudos, consultas e audiéncias publicas

20. Partindo do cendrio descrito na segdo 1.1, a SDR realizou estudos consubstanciados em 3 Notas Técnicas[23] e duas minutas de Resolugdo que foram objeto de duas Consultas e Audiéncias
Publicas[24].

11.2.1.1. A primeira proposta regulatdria apresentada

21. Inicialmente, conforme descrito na Nota Técnica SDR/ANP n2 068/2018, considerando elementos de ordem concorrencial e as peculiaridades de cada segmento de mercado[25], a SDR
apresentou proposi¢des de aprimoramento do arcabougo regulatdrio com o objetivo de ampliar a transparéncia no processo de formagdo dos pregos de derivados de petréleo e biocombustiveis. Tais

proposi¢des foram consubstanciadas em minuta de Resolugdo disponibilizada a sociedade, com vistas a obtengdo de subsidios e informagdes adicionais, por meio da Consulta[26] e Audiéncia Publica
20/2018.[27]

22. Em linhas gerais, no que se refere ao processo de formagdo de pregos referentes a comercializagdo de derivados de petréleo, biocombustiveis[28], a obrigatoriedade estabelecida pela
referida minuta pode ser desmembrada em trés grupos de agdo, conforme sintetizados a seguir.

a) Envio a ANP, pelos produtores e importadores, de informagGes de prego de lista parametrizado, para cada um dos produtos[29] a venda, em cada ponto de entrega, sempre que
houvesse reajuste do prego e/ou alteragdo dos pardmetros da férmula. No caso de agentes dominantes, estes seriam obrigados também a publicar em seu préprio site (na internet) a
férmula paramétrica utilizada para precificagdo do produto correspondente, bem como o prego de lista dela resultante[30].

i - Agente dominante foi definido como sendo o agente econdmico com participagdo de mercado na etapa de produgdo e importagdo superior a vinte por cento (20%)[31];

i - A férmula paramétrica de pregos seria[32] a férmula de precificagdo escolhida pelo agente econdmico, para cada combustivel ou derivado de petréleo, com base em pregos de
referéncia no mercado internacional e demais variaveis necessdrias a remuneragdo da sua atividade.

ii - A férmula paramétrica deveria considerar, integralmente, dados de benchmarks[33] e custos logisticos internacionais e domésticos. Outras parcelas também poderiam fazer
parte da férmula, de forma aditiva ou subtrativa, desde que claramente descritas, objetivas e passiveis de calculo prévio pelo cliente. Tal férmula deveria conter, no minimo, as
parcelas estipuladas nos Anexos indicados na minuta de Resolugdo[34].

b) Estabelecimento, nos contratos de fornecimento entre produtor/importador e distribuidor[35], de todas as parcelas da férmula de preco parametrizado, positivas ou negativas, de
forma clara, objetiva e passivel de calculo prévio pelos agentes econdmicos participes do contrato e pela ANP, e proibigdo de clausulas de destino[36].

c) Envio das informagdes, pelo sistema i-Simp, de valor unitario e de modalidade de frete, correspondentes as informagdes constantes nas notas fiscais eletrénicas, para todas as
operagoes de venda de derivados de petrdleo e biocombustiveis.
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d) Envio dos dados de pregos praticados pelos revendedores varejistas de combustiveis liquidos e de GLP por meio do sistema Infoprego.
11.2.1.2. Da consulta e audiéncia publica 20/2018 (CP/AP 20/2018)

23. A Nota Técnica SDR/ANP n2 142/2018 (elaborada com a finalidade de analisar as contribuigdes recebidas no dmbito da Consulta e Audiéncia Publica objetos do Aviso n? 20/2018, bem
como fundamentar as minutas finais de resolugdes a serem submetidas a apreciagdo da Diretoria Colegiada da ANP[37]) destacou que trés elementos, em especial, foram objeto de grande controvérsia
na CP/AP 20/2018: (i) a caracterizagcdo de agente dominante; (ii) a exigéncia de que os agentes publicassem férmula paramétrica para cada combustivel ou derivado de petréleo; e (iii) a homologagdo
dos contratos pela ANP condicionada a presenga de férmula paramétrica de pregos.

11.2.1.2.1. Agente dominante

24. A andlise concluiu pela manutengdo da légica de estabelecimento de regra diferenciada para o agente dominante, mas propds alteragdo da definicdo de agente dominante por
necessidade de simplificagdo e clareza da norma. Ponderou-se que o conceito utilizado na norma proposta deriva da Lei da Concorréncia, porém circunscrito aos segmentos em que foi vislumbrada a
necessidade de tratamento diferenciado por parte da norma, com vistas a ampliagdo da transparéncia de pregos, o incentivo a concorréncia e a protegdo dos interesses do consumidor([38].

25. Assim, para o(s) agente(s) dominante(s), atuante(s) na etapa de fornecimento primario de derivados de petréleo (via produgdo ou importagdo), foram propostas exigéncias de publicidade
de “prego de lista” e de previsdo contratual de “pregos parametrizados”.

11.2.1.2.2. Publicagdo de Férmula Paramétrica

26. No tocante a exigéncia de publicagdo de formula paramétrica, a forma proposta na minuta inicial foi excluida[39], e, em seu lugar, a nova proposta normativa foi a de que os agentes
dominantes deveriam publicar apenas os pregos de lista, para cada um dos produtos a venda[4_0]'[4—1]em cada ponto de entrega, no sitio eletrénico da empresa ou, na auséncia desse, disponibilizar a
informagao, por telefone, em hordrio comercial, para qualquer interessado.

27. Esse prego de lista, entdo, foi definido como pre¢o maximo praticado nas vendas para entrega imediata, com pagamento a vista[42], de modo que o prego do produto efetivamente
praticado ndo poderia ser superior ao prego de lista publicado.

28. De acordo com a Nota Técnica SDR/ANP n? 142/2018, os principais resultados esperados da divulgagdo dos precos de lista pelos agentes dominantes poderiam ser entendidos da
seguinte forma:

a) funcionaria como um compromisso de venda ao prego maximo escolhido pelo ofertante (prego de lista)[43]; e

b) os concorrentes ndo dominantes, bem como toda a sociedade, teriam acesso a informagdo dos pregos cheios praticados[44] em cada ponto de entrega pelos agentes dominantes
(com poder de influenciar substancialmente os pregos médios do mercado), porém, sem conhecer antecipadamente o momento e a magnitude dos reajustes.

11.2.1.2.3. Previséo contratual da formula paramétrica

29. Conforme proposta regulatéria inicial (vide segdo 11.2.1.1), os pregos parametrizados e a formula paramétrica especifica passariam a compor os contratos de fornecimento de combustiveis
firmados entre produtores/importadores e distribuidores e seriam objeto de verificagdo quando da homologagdo desses contratos de fornecimentos pela ANP. Essa proposta regulatéria indicava que a
férmula paramétrica deveria conter, no minimo, as parcelas estipuladas nos anexos da minuta de Resolugio e foi objeto de controvérsia na CP/AP 20/2018.

30. Como resultado da analise das manifestagdes recebidas, a referida formula, da forma inicialmente proposta, foi excluida da minuta final, bem como a vinculagdo compulséria a pregos de
referéncia internacionais.

31. No entanto, observou-se na andlise que, no ambito dos contratos celebrados entre produtores e distribuidores de derivados de petréleo, havia um desequilibrio, em grande parte dos
casos, entre o poder de mercado do vendedor e o do comprador, o que, na avaliagdo da Agéncia, ensejaria necessidade de maior previsibilidade em torno dos pregos dos produtos negociados entre
as duas partes, sobretudo quando se firmam compromissos volumétricos de compra e venda. Assim, propds-se a previsdo contratual de pregos parametrizados[45], sem as parcelas minimas
obrigatérias de parametrizagdo conforme contidas na primeira minuta de regulamentag&o (com todos pardmetros passando a ser livremente definidos pelo agente) nos termos transcritos a seguir.
(...) A homologagao do contrato do agente dominante ficara condicionada a inclusdo no contrato do prego parametrizado pactuado entre os contratantes, por produto e por ponto de entrega, formado por parametros
fixos ou varidveis exdgenas, que seja claro, objetivo e passivel de cdlculo prévio pelos contratantes e pela ANP. [Grifo Nosso]
32. A obrigatoriedade de previsdo contratual de pregos parametrizados, tal como proposta, visava a conferir maior transparéncia, previsibilidade e equilibrio as relagdes contratuais,
minimizando, inclusive, eventuais solicitagées de mediagdo e arbitragem a ANP, agindo no sentido de impossibilitar eventual desrespeito unilateral das condigdes contratuais de prego.

33. Essa nova redagdo proposta na minuta n3o teria, segundo avaliagdo constante da Nota Técnica SDR/ANP n2 142/2018, o conddo de limitar a adogdo de qualquer patamar de pregos ou
periodicidade de reajuste, preservando, assim, integralmente o regime de pregos livres dos combustiveis, previsto em lei. Nesse mesmo sentido, os parametros fixos ou varidveis exégenas a serem
utilizados na parametrizagdo dos pregos em contrato, de acordo com pactuagdo entre os agentes econdmicos, ndo revelariam necessariamente aspectos econdmicos[46], eventualmente sensiveis do
ponto de vista concorrencial ou cobertos por sigilo legal.[47]

34, A vedagdo a utilizagdo de clausulas de restri¢do de destino foi mantida, com o objetivo de prevenir uma discriminagdo de pregos abusiva. A regra considera que eventuais restrigdes a
comercializagdo entre os agentes da cadeia devem ser objeto de regulagdo pela ANP.

35. Assim, ante as contribui¢des e ponderagdes realizadas, uma nova minuta foi objeto da Consulta[48] e Audiéncia Publicas n2 4/2019[49], com o objetivo de obter subsidios e informagdes
adicionais.

11.2.1.3. Da C Ita e Audiéncia Publica n® 04/2019 (CP/AP n2 04/2019)

36. A Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E[50] analisou as contribuigBes recebidas no ambito da CP/AP n2 04/2019 e complementou as analises realizadas nas Notas Técnicas n? 068/2018/SDR e n?

142/2018/SDR, trazendo subsidios técnicos relevantes a tomada de decisdo por parte da Diretoria Colegiada da ANP.
37. Tal como detalhada na referida Nota Técnica, a minuta de resolugdo objeto da Consulta e Audiéncia Publica n2 04/2019 constituia-se numa opg¢ao regulatéria cujo objetivo era o de
ampliagdo da transparéncia na formagdo de pregos[51], e cujos resultados esperados poderiam ser assim destacados:
a) Compromisso bilateral em Gmbito contratual de condigées de formagdo de preco, que previne a alteragdo unilateral. Em outras palavras, qualquer alteragdo das condigdes de prego
que ndo fosse resultante de varidveis exégenas ao controle dos contratantes necessitaria de novo pacto (aditivo contratual, por exemplo) a ser homologado pela ANP;

b) Transparéncia total e imediata dos pregos praticados pelo agente dominante, conforme definido na minuta de resolugéo[52], por combustivel, ponto de entrega e modalidade de
venda;

c) Livre formagdo de pregos, em respeito ao ordenamento juridico, uma vez que a regra proposta néo impediria a escolha de qualquer nivel de prego ou periodicidade de reajuste;

d) Redugdo de assimetria de informagdo, pois permitiria ao drgéo regulador, ao distribuidor e ao produtor conhecerem as condicdes de formagdo de prego, podendo calcular eles

0S pregos Vi no Gmbito do contrato, além de possibilitar a sociedade conhecer, em tempo real, os pregos praticados pelo agente dominante, capaz de determinar os
pregos médios na etapa de fornecimento primdrio[53] (transparéncia).

38. A analise dos riscos associados a essa opgdo regulatdria, apontou: (i) provavel judicializagdo da norma[54]; (i) desvantagens competitivas para o agente dominante, resultantes da
publicidade compulséria dos pregos e da fixagdo de pregos e margens de lucro no tempo via parametrizagdo vinculativa[55].

11.2.2. O problema regulatério identificado

39. Esta se¢do tem por intuito apresentar de forma mais detalhada e sistematizada o problema regulatério identificado que veio a motivar a elaboragdo da Ranp 795/2019. Para cumprir
esse objetivo serdo levadas em consideracdo, sobretudo, as informagdes contidas na Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E[56], que complementou as andlises realizadas nas Notas Técnicas n? 068/2018/SDR e
n2 142/2018/SDR (que ja consignavam, de forma robusta, o problema regulatério a ser enfrentado).

40. Conforme suscitado na segdo Il.1 desta nota técnica e, de forma mais abrangente, ao longo da segdo 11.2, o problema regulatério identificado guarda relagdo com a posicdo dominante
detida pela Petrobras e sua forte influéncia na formagdo dos pregos nos mercados nacionais de combustiveis.

41. Consoante a Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E, o problema regulatdrio insere-se no contexto de dominédncia no fornecimento primario de derivados de petrdleo pela Petrobras. A posigdo
dominante da empresa resulta[57] de um processo histérico que se inicia com a Lei n2 2004, de 03/10/1953, que, entre outras disposi¢des: (i) definiu como monopdlio as atividades de refino de petréleo
e de transporte maritimo e dutoviario de derivados de petrdleo produzidos no Brasil; (i) constituiu a empresa estatal como executora deste monopdlio. Embora esta prerrogativa tenha deixado de existir
quando da entrada em vigor da Lei n2 9.478, de 06/08/1997 (Lei do Petrdleo), os ativos que a empresa desenvolveu para o exercicio do monopdlio destas atividades permaneceram sob sua propriedade
ou de suas subsidiarias.

42. N3o obstante o regime de pregos livres vigente desde 2002, de acordo com referida Nota Técnica, a posicdo dominante da Petrobras lhe confere capacidade de adotar quaisquer critérios
de precificagdo bem como de alterar sua politica de pregos a qualquer tempo[58] e, apesar de a empresa comunicar, em linhas gerais, os fatores utilizados na formagdo desses pregos, a transparéncia
ndo é completa[59]. Além disso, foram identificadas duas importantes falhas de mercado que, na vigéncia de arcabougo legal de pregos livres, criam condigdes propicias para possiveis praticas
anticompetitivas pelo agente dominante: (i) severa assimetria de informag&o no processo de formagdo de pregos e (ii) uma estrutura de mercado quase monopélica na oferta primaria de derivados de
petréleo.

43, O estudo destaca duas vertentes do problema consideradas menos visiveis a sociedade: uma relativa a produgdo interna e outra a importagdo. Em se tratando da primeira, na presenca de
barreiras a entrada, para que outros agentes econémicos invistam na atividade de refino de petréleo e se remunere o investimento de forma adequada, é necessédria uma previsibilidade em torno das
condigdes de formagdo dos pregos internos de derivados de petréleo. No que se refere a segunda, a atividade de importagdo, apesar de menos intensiva em capital, também se vé vulneravel a
eventuais condutas abusivas por parte do agente dominante.

44. Identificou-se, ainda, que na relagdo do agente dominante com os distribuidores o desequilibrio de forgas também gera consequéncias negativas. Nos ultimos anos, impasses
decorrentes de alteragdes dos modelos contratuais levaram os distribuidores a recorrer a mediagdo pela agéncia reguladora[60]. Em outra situagdo, em minuta de contrato apresentada, os clientes se
comprometeriam a comprar determinados volumes sem saber o prego que pagariam, deixando a precificagdo nas maos do fornecedor dominante[61].

45. Em se tratando da assimetria de informagdo identificada, o estudo indicou que a auséncia de previsdo regulatéria de clausulas referentes as condiges de formagdo de pregos como pré-
requisito a homologagdo dos contratos pela ANP, disponibiliza ao agente dominante as condigbes propicias para possiveis praticas anticompetitivas, com provaveis impactos negativos sobre o
ambiente concorrencial no longo prazo.

11.2.3. Objetivos da intervengdo regulatéria
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46. A partir do problema regulatério identificado, o objetivo da intervengdo regulatdria foi descrito sinteticamente na Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E, da seguinte forma:
Reduzir a assimetria de informagdes no processo de formagdo de precos de derivados na etapa de fornecimento primdrio (via produgdo e importagdo), atuando para proteger os interesses do consumidor quanto a
prego, qualidade e oferta dos produtos e para promover a livre concorréncia, tanto no curto quanto no longo prazo.

47. 0 foco da regul 1tagdo foi o de a transparéncia e a previsibilidade do mecanismo de formagdo de pregos no mercado de fornecimento primario, marcado pela presenga de
um agente econdmico com forte influéncia sobre a determinagdo dos pregos internos, por meio da ampliagdo das informagdes disponiveis aos agentes econdmicos contratantes (distribuidores) e ao
préprio 6rgdo regulador, contribuindo para o melhor acompanhamento dos pregos e a identificagdo de eventuais condutas anticompetitivas.

48. A defini¢do deste objetivo levou em consideragdo:
a) Os valores identificados no planejamento estratégico da Agéncia, em especial: transparéncia e previsibilidade;

b) Que a assimetria de informagdes é uma falha de mercado que pode ser alvo de intervengdo regulatéria, com vistas a obtengdo de um resultado econémico mais eficiente para a
sociedade;

c) A relagdo intrinseca entre o objetivo regulatério definido e os objetivos da Politica Energética Nacional definidos na Lei n? 9.478, de 6.8.1997, em especial o de proteger os interesses
do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos e promover a livre concorréncia.

49. O estudo esclareceu que os comportamentos dos agentes econdmicos podem ter efeitos distintos sobre o mercado no curto e no longo prazo. A titulo exemplificativo, indicou que
redugdes instantdneas e pontuais de pregos do agente dominante podem vir a beneficiar o consumidor no curto prazo, caso sejam transmitidas ao longo da cadeia e sem apropriagdo pelos demais
agentes na forma de margem de lucro. Por outro lado, elas tendem a desincentivar investimentos de empresas concorrentes, contribuindo para a concentragdo do mercado e afetando negativamente o
grau de rivalidade no longo prazo.

11.3. IDENTIFICACAO DOS GRUPOS AFETADOS

50. 0 estudo elaborado por meio da Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E identificou como principais atores afetados pelo problema regulatério: (i) sociedade civil (de forma indireta); (ii) ANP; (iii)
produtores e importadores de petréleo e derivados e biocombustiveis; (iv) distribuidores de derivados de petréleo; (v) revendedores de combustiveis e; (vi) consumidores. Além disso, identificaram-
se como grupos de interesse o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

11.4. DAS OPCOES REGULATORIAS APRESENTADAS

51. Conforme detalhado na Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E, de modo a auxiliar a definigdo de diretriz a ser seguida em ambito regulatério, bem como considerando as contribuigdes recebidas
na Consulta e Audiéncia Publicas e as orientagdes emanadas da Diretoria Il, foi elaborado um conjunto de opg¢des regulatérias, contemplando quatro alternativas a proposta (minuta) objeto da CP/AP n2
04/2019 e uma alternativa denominada “Opgdo 0” representativa da manutengdo do status quo (ndo publicagdo de norma). Cada opgdo explicitada apontou, sinteticamente, os impactos esperados,
conforme apresentagdo realizada aos Diretores, em reunido ocorrida em 10/04/2019[62]. Como resultado, a SDR foi orientada a dar prosseguimento a proposta regulatéria indicada na Opgdo 3, sobre a
qual foi elaborada a minuta final de resolugdo objeto da Proposta de Agdo n2 0349/2019. Cada opgdo elaborada e apresentada esta descrita a seguir.

Opgdo 0 (status quo) — Ndo publicar qualquer nova resolugdo atinente ao problema regulatério.
52. Como justificava para se escolher esta opgdo ha o principio da precaugdo, em face de elevadas incertezas e riscos envolvendo as demais opgdes.

53. No entanto, o estudo elaborado expds que, em abril de 2019, apds discussdes publicas com o érgdo regulador, a Petrobras passou a publicar os pregos por ela praticados de forma
segregada por ponto de fornecimento e em tempo real, sem qualquer regulamentagdo em vigor nesse sentido. Desse modo, a aprovagdo de resolugdo da ANP que contenha tal comando, respaldada no
interesse publico, impediria que a decisdo da empresa fosse revertida a qualquer momento.

Opgdo 1 - Minuta de Resolugéo objeto da Consulta e Audiéncia Pablica n® 04/2019 com as seguintes alteragées:

a) Nomenclatura de “prego parametrizado” alterada para “pre¢o pactuado” - seria mantida sua defini¢do, de modo a sintetizar mais adequadamente o conceito e ndo gerar
interpretagdes e expectavas distorcidas em torno de uma suposta interferéncia regulatéria indevida no regime de pregos livres;

b) Homologagdo pela ANP, a posteriori, dos aditivos acordados de prego - as novas condigdes de pregos pactuadas vigorariam imediatamente a partir da assinatura pelas partes até a
manifestagdo tempestiva da Agéncia;

c) Definigdo de “agente dominante” substituida por “fornecedor preponderante” — a linha de corte passaria de 20% para 70% em termos de participacdo de mercado regional.
Resultados esperados da Opgéo 1:

54. Os resultados esperados desta Opgdo eram os mesmos ja elencados na segdo 11.2.1.3 e podem ser assim sintetizados com os seguintes elementos adicionais: (i) compromisso bilateral em
ambito contratual de condigdes de formagdo de preco, que previne a alteragdo unilateral; (i) transparéncia total e imediata dos pregos praticados pelo agente dominante; (iii) livre formag&o de pregos,
em respeito ao ordenamento juridico; e (iv) redugdo de assimetria de informagdo.

55. Além destes, foram apontados os seguintes resultados esperados:

a) Desatrelaria a regulamentacgio do conceito de agente dominante na forma da Lei n? 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia). Essa desvinculagdo enfraqueceria ou mesmo
refutaria a tese de que a ANP estaria se imiscuindo em matéria privada, por lei, da autoridade concorrencial brasileira, reduzindo-se, desse modo, a probabilidade de contestagdo
judicial;

b) Permitiria que as alteragdes pactuadas referentes as condig¢des de precos ocorram de modo mais agil perante as forgas de mercado. Assim, ficaria reforcada a liberdade de
precificagdo com o efeito imediato de eventuais aditivos contratuais referentes a pregos, sujeitos a homologagdo a posteriori, minorando também o risco de judicializa¢do.

c) Evitaria uma revisdo precoce da norma, ensejada por mudanga estrutural do mercado uma vez que com a linha de corte de 70% a exigéncia de publica¢do dos precos de lista
vigentes seria aplicada somente em estruturas de mercado mais préximas de um monopélio e ndo nos cenarios de evolugdo para uma configuragdo oligopolistica, na qual a
transparéncia possivelmente teria impactos liquidos negativos sobre a concorréncia.

Opgdo 2 — Minuta resultante da Opgdo 1 com os seguintes ajustes:

56. Definigdo de “prego pactuado[63]” substituida por “prego indicativo[64]”- essa nova defini¢do ndo traria qualquer tipo de restri¢do a redagdo das cldusulas contratuais referentes a pregos,
diversamente da definigdo utilizada na Opgao 1.

Resultados esperados da Opgdo 2:
57. Os resultados esperados desta Opgdo sdo, basicamente, os mesmos elencados para a Opgdo 1, mas com os seguintes pontos negativos:

a) Aredugdo de assimetria de informag&o poderia ser menos significava, pois o contrato poderia conter clausulas que previssem alteragdes nas condi¢des de formagdo de pregos sem
repactuagdo entre as partes, ou seja, de modo unilateral;

b) A possibilidade de alteracio unilateral das condi¢des de preco (por meio de pardmetros definidos de maneira endégena pelo produtor/importador), na presenca de poder de
mercado, mantém significativo o risco de condutas anticompetitivas unilaterais.

Opgiéio 3 - Minuta de Resolugdo objeto da Consulta e Audiéncia Publica n® 04/2019 com as seguintes alteragées:
a) Abandona-se o conceito de “agente dominante” - os comandos da resolugdo seriam aplicados aos agentes econdmicos sem distingdo por participagdo de mercado;

b) Conceito de “prego parametrizado” substituido pelo “preco indicativo” - diversamente da minuta apresentada na Consulta e Audiéncia Publica, o novo conceito ndo traria qualquer
tipo de restri¢do a redagdo das cldusulas contratuais referentes a pregos;

c) Homologagdo pela ANP, a posteriori, dos aditivos acordados de prego - as novas previsdes contratuais referentes a pregos vigorariam imediatamente a partir da assinatura pelas
partes até a manifestagdo tempestiva da Agéncia.

58. De acordo com a Nota Técnica n? 89/2019/SDR-E, a Opgdo 3 sustenta-se em quatro pilares:
a) Tratamento igualitdrio aos agentes regulados;
b) Transparéncia total e imediata dos pregos vigentes na etapa de fornecimento primario;
c) Flexibilidade total na indicagdo de pregos no ambito dos contratos homologados;
d) Agilidade na alteragdo das condigdes contratuais de prego.

59. Nesta Opgdo estariam dissolvidas as principais criticas apresentadas na CP/AP n2 04/2019, minimizando-se o risco de judicializagdo da norma. No entanto, considerando as caracteristicas
do mercado a Opgao 3 foi a que apresentou mais riscos de ordem concorrencial[65] conforme descritos a seguir:

a) A publicagdo de pregos de todos os fornecedores (incluindo os importadores atomizados e os produtores de pequeno porte) elevaria o risco de impactos adversos na competicdo
(colusdo tacita ou explicita) de importadores e pequenos refinadores, com possivel pressdo para cima dos pregos médios;

b) A possibilidade de alteragdo unilateral das condigdes de prego, na presenca de poder de mercado, mantém elevado o risco de condutas anticompetitivas unilaterais pelo agente
dominante.

60. Ante os riscos identificados, o estudo consubstanciado no Nota Técnica n? 89/2019/SDR-E, indicou que, caso essa fosse a opgdo escolhida pela Diretoria Colegiada, algumas
recomendagdes deveriam ser observadas no sentido de mitigar os riscos concorrenciais: (i) manter o nivel de agregacdo das informagdes de volumes de entregas de derivados pelos produtores e
importadores divulgadas pela ANP, nos termos da Nota Técnica n? 019/2019/SDR, de 22 de fevereiro de 2019; e (ii) monitorar constantemente o mercado de fornecimento primario de derivados de
petréleo, com relagdo a pregos, quantidades e demais condigdes de venda, de modo a detectar indicios de conduta anticompetitiva.

Opgdo 4 — Minuta resultante da Opgdo 3 com os seguintes ajustes:

61. Suprime-se a obrigatoriedade de publicagdo dos pregos de lista por parte dos agentes - a ANP passaria a publicar os dados de pregos médios ponderados por ponto de entrega — dos quais
ja dispde por meio da Portaria ANP n2 297/2001 —, com defasagem de 3 (trés) semanas.

62. As principais vantagens em relagdo a Opgdo 3 seriam:
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a) A utilizagdo de um comando regulatdrio ja existente para o aumento da transparéncia; e

b) A agregagdo e a defasagem da informagdo de pregos dificultariam o uso desta informag&o para a possivel colusdo técita ou explicita, mitigando, assim, o risco de impactos adversos na
competicdo de importadores e pequenos refinadores, e no nivel de pregos.

63. No entanto, como desvantagem, esta opgdo preservaria o espago para alteragdes ndo pactuadas das condi¢des de prego, mantendo significativo risco de condutas anticompetitivas
unilaterais pelo agente com posi¢do dominante, ao ndo restringir o uso de varidveis enddgenas na formagdo de pregos em dmbito contratual.

11.5. DA ESCOLHA REGULATORIA

64. O conjunto de opgdes regulatdrias e seus respectivos impactos esperados, conforme indicado na Sec3o I1.4, foi apresentado aos diretores da ANP, em reunido realizada em 10/04/2019(66],
e como resultado da decisdo da Diretoria, deu-se prosseguimento a proposta regulatdria indicada na Opgdo 3, cuja minuta de Resolugdo foi apreciada e deliberada pela Diretoria Colegiada da ANP, dando
origem a Resolugdo ANP 795/2019.

65. Tal como ja explicitado na Segdo 1.4, os objetivos da Opgdo 3 escolhida seguem no sentido de:
a) garantir tratamento igualitdrio aos agentes regulados;
b) assegurar transparéncia total e imediata dos pregos praticados na etapa de fornecimento primario;
c) possibilitar flexibilidade total na indicagdo de pregos no ambito dos contratos homologados e agilidade na alteragdo das condiges contratuais de prego.

66. Além de atender aos objetivos indicados, a opgdo escolhida, busca dissipar as principais criticas apresentadas nas Consulta e Audiéncia Publicas n2 04/2019, minimizando-se o risco de
judicializagdo da norma eventualmente aprovada, com base nos argumentos ali apresentados. Assim, em relagdo as minutas inicialmente propostas, esses objetivos materializaram-se por meio das
seguintes alteragGes:

a) exclusdo do conceito de “agente dominante”, a fim de que os comandos da resolugdo passem a ser aplicveis aos agentes econdmicos sem distingdo por participagdo de mercado;
b) substituigdo do conceito de “prego parametrizado” por “prego indicativo” o qual ndo repercute em qualquer tipo de restri¢do a redagdo das cldusulas contratuais referentes a pregos;
c) estabelecimento de que a homologagdo pela ANP dos aditivos acordados de prego serd a posteriori[67].

67. Ante o exposto, considerando o objetivo precipuo da agdo regulatdria de reduzir a assimetria de informagdes no processo de formagdo de pregos de derivados na etapa de fornecimento
primario (via produgdo e importagdo), atuando para proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos e para promover a livre concorréncia, tanto no curto quanto
no longo prazo, os elementos trazidos pela Opgdo 3 foram consubstanciados no texto da Resolugdo ANP 795/2018, divididos em 4 eixos de atuagdo conforme a seguir.

11.5.1. Publicidade do prego de lista pelos produtores e importadores de derivados de petréleo

68. A Resolugdo ANP 795/2019 estabelece em seu artigo 32 que todos os produtores e importadores[68] de derivados de petréleo devem publicar seus pregos de lista vigentes (prego de venda
por ponto de entrega e modalidade de venda, sem tributos, para pagamento a vista), bem como os praticados nos doze meses anteriores[69]. Caso o produtor ou importador ndo possua sitio eletrénico,
tais informagdes devem ser disponibilizadas por correio eletronico, em horario comercial, para qualquer interessado.

69. Assim, ao excluir o conceito de “agente dominante,” a fim de que os comandos da resolugdo fossem aplicaveis aos agentes econémicos sem distingdo por participagdo de mercado, a
norma buscou garantir tratamento igualitdrio aos agentes regulados e assegurar transparéncia total e imediata dos pregos praticados.

11.5.2. Previsdo contratual de pregos indicativos

70. A partir da Resolugdo ANP 795/2019, os contratos de fornecimento dos combustiveis abarcados pela norma[70] e celebrados entre produtor e distribuidor a serem submetidos a
homologagdo pela ANP, devem conter, entre diversos outros elementos, o prego indicativo, que é o prego previsto em contrato, e que foi pactuado entre as partes, contendo as condigdes de sua
formagdo e dos seus reajustes. Eventual alteragdo contratual que se refira apenas ao prego indicativo, entra em vigor de acordo com os seus termos, ficando sujeita a manifestagdo posterior da ANP em
até 30 (trinta) dias a partir do inicio da sua vigéncia.

71. Os estudos identificaram que, entre os riscos concorrenciais advindos desta opgdo regulatdria seria o da possibilidade de alteragdo unilateral das condigdes de prego nos contratos de
fornecimento de derivados de petrdleo, o que, na presenca de poder de mercado, teria pouco impacto na restrigdo a eventuais condutas anticompetitivas unilaterais pelo agente dominante.

72. Além da previsdo do prego indicativo, a Resolugdo veda a utilizagdo de clausulas de restrigdo de destino, possibilitando ao adquirente comercializar o produto adquirido para qualquer
interessado, respeitada a regulamentagdo vigente.

11.5.3. Envio de informacdes de pregos e frete pelos produtores, importadores e distribuidores

73. A Ranp 795/2019 também estabelece que produtores, importadores e distribuidores devem enviar as informagdes de valor unitario do produto e de modalidade de frete, correspondentes
as informagdes constantes nas notas fiscais eletronicas, para as operagdes de venda de derivados de petréleo e biocombustiveis, por meio do aplicativo do Sistema de Informagdes de Movimentagdo de
Produtos - I-Simp[71].

11.5.4. Obtengdo e publicagdo de informagdes de pregos de produgdo e importagdo

74. A Resolugdo 795/2019 estabelece que, a qualquer tempo, a ANP pode solicitar aos produtores, importadores e distribuidores de derivados de petréleo e biocombustiveis informagdes
adicionais referentes aos pregos praticados na comercializagdo, incluindo seus componentes ou seu processo de formagao.

75. Além disso, a Resolugdo expde expressamente sobre a forma de utilizagdo, disponibilizagdo e compartilhamento dos dados e informag&es obtidos por for¢a de seus regramentos. Nesse
sentido indica que tais dados e informagdes (ii) podem ser utilizados pela ANP para disponibilizagdo de estatisticas a sociedade e realizagdo de estudos; (iii) podem estar sujeitos a agregagdo estatistica ou
defasagem temporal, quando da sua publicagdo, de modo a preservar informagdes abrangidas por sigilo legal ou minimizar possiveis efeitos anticoncorrenciais; e (iii) podem ser compartilhados com
outros entes estatais, mediante garantia de preservagdo, por parte destes, do sigilo legal correspondente.

1Il. DA METODOLOGIA
1I.1. DA ESTRATEGIA E DOS INSTRUMENTOS DA AVALIACAO DO RESULTADO REGULATORIO
111.1.1. Embasamento normativo legal e infralegal para Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) da Resolugdo ANP n2 795/2019

76. As diretrizes para a realizagdo das andlises de impacto regulatdrio (AIR) e das avaliagBes de resultado regulatdrio (ARR) estdo determinadas, hodiernamente, na Lei n2 13.848, de 25 de
junho de 2019, e na Lei n2 13.847, de 20 de setembro de 2019.

77. A Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, institui a Declaragdo dos Direitos de Liberdade Econémica e estabelece garantias de livre mercado, indicando, em seu art. 52, que as propostas de
edigdo ou alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos, editadas por entidades da administragdo publica federal, dentre as quais a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), serdo precedidas de andlise de impacto regulatdrio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdémico.

78. A Lei n2 13.847, de 20 de setembro de 2019, por sua vez, dispGe sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, e indica diretrizes
relacionadas ao tema. Nesse sentido, em seu art. 62, determina que "a adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos
servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagéo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), que conterd informagGes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo".

79. Embora essas duas leis especifiquem a necessidade de realizagdo da AIR, sem mengdo a ARR, elas inauguram a diretriz da obrigatoriedade dos estudos ex ante e ex post as resolugdes
publicadas pelas agéncias reguladoras, confirmada pela edigdo do regulamento aplicével ao art. 52 da Lei n? 13.848/2019 e ao art. 62 da Lei n2 13/847/2019, consubstanciado no Decreto n2 10.411, de
30 de junho de 2020. Esse decreto regulamenta a AIR e apresenta, também, as regras gerais aplicaveis a ARR, ao dispor, conforme seu art. 12, sobre "o seu contelido, os quesitos minimos a serem objeto
de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria e as hipdteses em que poderd ser dispensada".

80. A defini¢do da Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) é determinada no art. 29, Ill do decreto, pelo qual a ARR abrange "a verificagdo dos efeitos decorrentes de edi¢éo de ato normativo,
considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementagdo".

81. Conforme se depreende, portanto, para a elaboragdo de uma ARR é necessaria a realizagdo de duas atividades preliminares: (1) primeiro, recuperar os objetivos originalmente pretendidos
com a edigdo da norma; e, (2) segundo, verificar os efeitos e impactos observados pela norma sobre o mercado e sobre a sociedade.

82. Esse levantamento dos objetivos e dos efeitos da norma ja editada exige, para sua correta avaliagdo, a aplicagdo de metodologia adequada para essa finalidade. Embora o Decreto supra
ndo explicite, para a ARR, rol de metodologias e critérios de aferigdo a serem seguidos no estudo, ele apresenta essas opgdes para a realizagdo da AIR; porém, por simetria, é possivel utilizar as diretrizes
desse decreto da AIR como guia também para a ARR, haja vista que a finalidade avaliativa das normas esta presente em ambas as ferramentas regulatdrias.

K

83. Nesse sentido, o Decreto n2 10.411/2020 traz trés regras a serem observadas na realizagdo da ARR. A primeira depreende-se do art. 13, caput, pelo qual "os drgdos e as entidades

interesse geral de agentes econdémicos ou de usudrios dos servicos prestados”. Desse modo, devem ser verificados os efeitos da norma, a luz dos efeitos esperados quando da sua edigdo.

84. O segundo advém do art. 13, § 12 do Decreto, pelo qual se estabelece que "A ARR poderd ter cardter temdtico e ser realizada apenas quanto a partes especificas de um ou mais atos
normativos". Assim, é facultado ao érgdo regulador avaliar temas especificos da Resolugdo ANP n2 795/2019, ou partes especificas dela.

85. O terceiro deriva do art. 13, § 59, que institui que "as ARRs elaboradas serdo divulgadas no sitio eletrénico do drgdo ou da entidade, ressalvadas as informagbes com restri¢do de acesso nos
termos do disposto na Lei n® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI)". Portanto, o resultado da avaliagdo de resultados regulatérios deverd ter sua publicagdo realizada no sitio eletronico da
ANP, apds aprovagdo pela Diretoria Colegiada e consideradas as restrigdes quanto a eventuais informag8es protegidas pela LAI.

86. No dmbito normativo infralegal, a Resolugdo ANP n2 795/2019 estabeleceu, em seu art. 14, a obrigatoriedade de realiza¢do da ARR, in verbis:

"Art. 14. A ANP realizard Avalia¢do de Resultado Regulatorio (ARR) para verificar:

I- quais efeitos esta Res do teve sobre o probl identificado, el ipactos positivos ou negativos que tenha gerado;

1I- como os impactos mensurados se distribuiram entre os diferentes grupos afetados; e

111 - se houve impactos inesperados.
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Pardgrafo unico. O disposto no caput serd cumprido no prazo de até vinte e quatro meses contados a partir da publica¢do desta Resolugdo.” (grifo nosso)

87. Cabem, sobre a implementacgdo do art. 14 da referida Resolugdo, duas observagGes. Primeiramente, em relagdo ao prazo de realizagdo da ARR, em que pese o pardgrafo Unico, art. 14, da
Resolugdo ANP n2 795/2019, explicitar que "a ANP realizard a Avaliagdo de Resultado Regulatdrio (ARR) [...] no prazo de vinte e quatro meses contados a partir da publicagéo desta Resolugdo”, que
venceria em 04/07/2021, a Resolugdo de Diretoria da ANP n2 255/2020 (SEI 0975847) resolveu, em seu item IV, estipular o prazo de 31/10/2020 para sua conclusdo. Em reedi¢do deste ato normativo, a
mesma Diretoria Colegiada da ANP aprovou a Resolugdo de Diretoria da ANP n2 539/2020 (SEI 0986275) durante o Circuito Deliberativo n? 755, em 29 de outubro de 2020, que decidiu pela
“prorrogacdo, para 14 de dezembro de 2020, do prazo definido no item IV da Resolugéo de Diretoria n2 255, de 29 de maio de 2020, para concluséo da Avaliagdo de Resultado Regulatdrio (ARR) prevista
na Resolugdo ANP n® 795/2019”.

88. A segunda observagao refere-se ao método de realizagdo da ARR. Levando em considerag3o as diretrizes apresentadas pelo Decreto n2 10.411/2020, os trés incisos do art. 14 da Resolugdo
ANP n2 795/2019 indicam a obrigatoriedade de se contemplar os (1) efeitos negativos e positivos sobre o problema regulatério que motivou a implementagio da Resolugdo; (2) a distribuicdo desses
efeitos entre os grupos afetados pela Resolugdo; e (3) a identificagdo dos efeitos inesperados, advindos dos riscos regulatérios da norma.

89. Esclarecidos esses pontos, menciona-se, por fim, a Resolugdo de Diretoria da ANP n2 342/2020, que com base na Proposta de A¢do n? 0428, de 16 de julho de 2020, resolveu "aprovar os
Planos de A¢do, nos termos da Nota Técnica Conjunta n® 25/2020/ANP, devendo as dreas indicadas realizarem seu acompanhamento, conforme consta no corpo da Proposta de A¢do". Ao aprovar a Nota
Técnica supramencionada, a Diretoria Colegiada da ANP institucionalizou os Planos de Agdo da Agéncia referentes ao periodo pds-alienagdo dos ativos de refino e de infraestruturas associadas da
Petrobras, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional e na protegdo dos consumidores. Esses Planos de Agdo foram elaborados pelo Grupo de Trabalho
instituido por meio da Portaria n2 192, de 16/06/2020, para essa finalidade.

90. Dentre os problemas regulatdrios identificados para o periodo pds-alienagdo dos ativos de refino e de infraestruturas associadas da Petrobras encontra-se o problema de "reduzida
transparéncia de critérios de formagdo e reajuste de precos nos contratos de fornecimento". Para tratamento desse problema, a Diretoria Colegiada da ANP aprovou, conforme Nota Técnica Conjunta n2
25/2020/ANP, o Plano de Acgdo 8.2, que determina a realizagdo da Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) da Resolugdo ANP n2 795/2019. Além disso, determina, nesse plano de agdo, que a ARR
deve ser realizada contemplando, necessariamente, trés atividades: (1) realizagdo de semindrio com agentes afetados pela Resolugdo ANP n2 795/2019, para colhimento de informagdes e percepgdes
sobre as obrigatoriedades da resolugdo; (2) aplicagdo, para os agentes afetados pela Resolugdo ANP n2 795/2019, de Questionario de Avaliagio de Percepgdo sobre este ato normativo; e (3) realizagdo da
ARR, por meio do cumprimento dos procedimentos dispostos no art. 14 da Resolugdo ANP n2 795/2019 e no Decreto n 2 10.411/2020.

91. Portanto, como se depreende do conjunto normativo explicitado nesta segdo, sdo quesitos legais e infralegais a serem seguidos na realizagdo da ARR da Resolugdo ANP n2 795/2019:

a) Em relagdo ao prazo: realizagdo até o dia 14/12/2020.
b) Em relagdo ao método:
i - Contemplar, na ARR, "informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico";

ii - Considerar, na avaliagdo, "o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua
implementagdo";

iii - Podera ter carater tematico e ser realizada apenas quanto a partes especificas;

iv - Explicitar os efeitos negativos e positivos sobre o problema regulatério que motivou a implementagdo da Resolugao;

v - Indicar a distribui¢do desses efeitos entre os grupos afetados pela norma;

vi - Identificar os efeitos inesperados da implementagdo da Resolugdo;

vii - Realizar semindrio com agentes afetados pela Resolugdo ANP n2 795/2019, para colhimento de informagdes e percepgdes sobre as obrigatoriedades da Resolugdo; e
viii - Aplicar, aos agentes afetados pela Resolugdo ANP n2 795/2019, Questiondrio de Avaliagdo de Percepgdo sobre este ato normativo.

92. Com vistas a detalhar a metodologia de realizagdo dessas atividades, apresenta-se, na se¢do seguinte, benchmark com as principais Avaliagdes de Resultados Regulatérios realizados no
Brasil e instrugdes metodoldgicas estrangeiras e nacionais sobre o assunto, cujas experiéncias analiticas servem de fonte metodoldgica a presente ARR.

111.1.2. Benchmark nacional e internacional sobre metodologias de realizagdo de Avaliagdes de Resultados Regulatérios (ARR)

93. A literatura referente aos trabalhos de Avaliagdo de Resultados Regulatdrios (ARR) utilizada como base de pesquisa metodoldgica contemplou a pesquisa sobre os seguintes documentos
detalhados na Tabela 1.

Tabela 1. Benchmark sobre documentos de referéncia para ARR no Brasil

Instituicdo D Descricdo Ano
Casa Civil da Presidéncia da Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo de Andlise | Documento de referéncia a Administragdo Publica Federal para a realizagdo de atividades de avaliagdo regulatéria, 2018
Republica de Impacto Regulatério —AIR incluindo ARRs.

Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Nota Técnica n2 07/2019/Digre-Dconf-Inmetro Nota Técnica de Avaliagdo de Resultados Regulatérios da Medida para Rodas Automotivas. 2019
Tecnologia (Inmetro)

Analisa a atividade n? 31 da Agenda Regulatéria 2018-2019 da Aneel, por meio da avaliagdo do ambiente regulatério
Nota Técnica n2 27/SRM/SGT/SPE/SRD-2019/ANEEL quanto a utilizagdo de tecnologias na melhoria do servigo, na eficiéncia energética e no desenvolvimento do negécio | 2019
de distribuicdo.

Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel)

Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel)
Organizagdo para a Cooperagdo | Supporting Evidence-based Policy: The Importance of Ex-post

Manual de Boas Praticas Regulatdrias Detalha procedimentos metodolégicos aplicaveis a realizagdo de ARR. 2018

Indica os beneficios e importancia da avaliagdo ex post com vistas a viabilizar uma politica publica baseada em

e Desenvolvimento Econdmico Evaluation, Public Governance and Territorial Development A 2016
i evidéncias.
(OCDE) Directorate
Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico Regulatory Policy Outlook 2015, Capitulo 5 Descreve regras, metodologias e aplicagdes de avaliagdo regulatéria no ambito dos paises membros da OCDE. 2015
(OCDE)
Conselho Nacional de Controle | Expert report on the implementation of ex-post evaluations: Apresenta boas préticas no processo de avaliagdo ex post de normas regulatérias na Alemanha, assim como 2013
Regulatério (Alemanha) Good practice and experience in other countries experiéncias em outros paises
. . . . Guia do Tesouro do Reino Unido que apresenta as ferramentas e métodos analiticos para a realizagdo de avaliagdes
HM Treasury (Reino Unido) The Magenta Book: Guidance for Evaluation a P P s < 2013
de resultados de normas.
Fonte: elaboragdo prépria a partir de documentos pesquisados nos sitios eletrénicos das entidades mencionadas na Tabela
94. A seguir relacionam-se as principais recomendages aplicaveis na realizagdo da ARR, extraidas dos documentos supracitados.
95. Inicialmente, deve-se recapitular que a Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) é o processo sistemdtico de avaliagdo de uma agdo para averiguar se seus objetivos foram alcangados

(OCDE, 2015 e 2016), cujo objetivo é verificar o que de fato ocorreu apds a implementagdo da agdo escolhida pela agéncia, 6rgdo ou entidade. A ARR ndo deve ser confundida com os processos de
fiscalizagdo ou monitoramento, que buscam averiguar o cumprimento de obrigagdes e o alcance de metas predefinidas, respectivamente (CASA CIVIL, 2018).

96. Embora seja uma ferramenta menos difundida do que a AIR, a ARR é considerada uma etapa importante no ciclo regulatdrio, pois além de fornecer um retorno sobre o desempenho de
ac¢Bes implementadas, traz informagdes importantes sobre a evolugdo da regulagdo ao longo do tempo. Sendo uma avaliagdo ex post, a ARR tem o conddo de avaliar se os objetivos da regulagdo foram
alcangados e sua ndo realizagdo pode levar a quatro consequéncias indesejadas: (1) permanéncia de regulagbes ineficazes, que geram custos aos regulados e ao governo desnecessariamente; (2)
desconhecimento de impactos indesejados eventualmente gerados pela agdo implementada; (3) desconhecimento sobre a necessidade ou oportunidades de melhorias na regulagdo em vigor; e (4)
caréncia de fundamentos técnicos para demonstrar os beneficios promovidos pela agdo implementada e comprovar a adequagdo da decisdo tomada pela agéncia, 6rgdo ou entidade (ANATEL, 2018).

97. Para a correta execugdo da ARR, o primeiro passo consiste em determinar o tipo e a complexidade da avaliagdo, o que depende, necessariamente, do tipo de agdo a ser analisada. Segundo
a literatura, existem trés principais perspectivas que podem ser adotadas em uma ARR (REINO UNIDO, 2011):

* Avaliagdo de processo: busca avaliar como a agdo foi implementada, com foco nos meios e processos empregados e como eles contribuiram para o sucesso ou fracasso na
obtengdo dos objetivos esperados;

* Avaliagdo de impacto: busca avaliar se a agdo implementada de fato agiu sobre o problema identificado, quais impactos positivos ou negativos ela gerou, como eles se
distribuiram entre os diferentes grupos e se houve impactos inesperados;

* Avaliagdo econdmica: busca avaliar se os beneficios gerados pela agdo implementada superaram seus custos.

98. Cada um desses trés tipos de avaliagdo regulatdria deve responder ao seguinte conjunto de perguntas, mostradas na Tabela 2.
Tabela 2. Perguntas a serem respondidas em cada tipo de avaliacéo regulatéria
Tipo de Avaliagdo Perguntas a serem respondidas

. Quais os resultados positivos e negativos gerados pela regulagdo?

Avaliagdo de Impacto . Quais os impactos gerados pela resolugdo que ndo teriam existido se a resolugdo ndo existisse?
. Quais foram os impactos inesperados da resolugdo?
. Como a resolugdo foi implementada, em termos de procedimentos adotados pelo 6rgdo regulador?

— . Esses procedimentos foram implementados conforme planejado?

Avaliagdo de Processo « . . . . " .
* De que modo a resolugdo estd alcangando seus resultados, no sentido de derivarem das ages implementadas pelos diferentes agentes envolvidos no processo?
. Ha ineficiéncias relacionadas a implementagdo da resolugdo, tanto aos destinatdrios da norma quanto ao drgdo regulador, que necessitam ser revisadas?
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Avaliagdo Econdmica . Quais sdo os custos e os beneficios da implementagdo da resolugdo?
. Os beneficios da resolugdo compensam seus custos?

Fonte: The Magenta Book (REINO UNIDO, 2011).

99. Em relagdo aos trés tipos de avaliagdo, por fim, cumpre ressaltar que a base analitica costuma ser a avaliagdo de impacto, haja vista que se correlaciona diretamente ao alcance dos
objetivos da norma analisada. Por sua vez, as avaliagdes de processo sdo normalmente usadas em conjunto com as avaliagdes de impacto, visando a compreensdo dos motivos pelos quais determinados
resultados ocorreram e como eles foram experimentados pelos diferentes agentes afetados pelo processo de implementagdo da norma. J4 a avaliagdo econdmica é comumente utilizada a partir dos
resultados da avaliagdo de impacto, para robustecer as estimativas de mudangas nos custos e beneficios relacionados a execugdo da norma.

100. Comentario importante deve ser apontado a respeito das avaliagdes de impacto e de processo. Mesmo que as regulagbes sejam sujeitas a rigorosos processos de avaliagdo de impacto
regulatério (ex ante), hd sempre a possibilidade da ocorréncia de fatores imprevisiveis ou de alteragdes de contexto, de mudangas tecnoldgicas ou de adaptagdes incontornaveis no comportamento dos
agentes apds a implementagdo de uma agdo. Além disso, os efeitos de uma regulagdo podem ser alterados por outras normas, regulagdes ou leis criadas ou alteradas posteriormente a sua entrada em
vigor. Assim, no médio e longo prazo, uma regulagdo que inicialmente era efetiva e eficaz pode ficar ultrapassada ou inadequada e, por esse motivo, nas avaliagdes de impacto e de processo, é
importante identificar, na ARR, os impactos inesperados na implementagdo da resolugdo (ALEMANHA, 2013).

101. Também sobre esse tema, ao realizar a ARR deve-se tentar identificar outros fatores que possam ter contribuido para os resultados observados, tentando isolar na andlise, tanto quanto
possivel, os efeitos que foram diretamente decorrentes da agdo implementada. Uma boa ARR também deve levar em consideragdo, ao avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade de uma agdo, o que teria
ocorrido no periodo analisado se nenhuma agdo tivesse sido implementada (CASA CIVIL, 2018).

102. Nos dois exemplos selecionados de aplicagdo de ARR realizadas no Brasil, a saber, a avaliacio realizada pelo Inmetro em 2019 (Nota Técnica n? 07/2019/Digre-Dconf-Inmetro) e a
conduzida pela Aneel em 2019 (Nota Técnica n2 27/SRM/SGT/SPE/SRD-2019/ANEEL), é relevante recapitular as estratégias adotadas por esses 6rgdos.

103. O Inmetro, em seu estudo, realizou uma ARR para avaliar os resultados regulatdrios de novas medidas metroldgicas de rodas automotivas. Na Nota Técnica supramencionada, o 6rgdo
regulador adotou os trés tipos de avaliagdo e seguiu os seguintes procedimentos: (1) identificagdo dos objetivos finalisticos da norma; (2) avaliagdo da efetividade regulatéria por meio de 3 indicadores,

denominados "focalizagdo", "cobertura" e "compliance"; (3) avaliagdo da eficiéncia operacional e da eficiéncia na alocagdo dos recursos, em parte relacionados a avaliagdo de processo; (4) identificagdo
dos impactos segregados pelos agentes afetados pela norma; e (5) elaboragdo de diagndstico da ARR.

104. A Aneel, por outro lado, analisa a atividade n2 31 da Agenda Regulatdria 2018-2019 da Agéncia, por meio da avaliagdo do ambiente regulatério quanto a utilizagdo de tecnologias na
melhoria do servigo, na eficiéncia energética e no desenvolvimento do negécio de distribuigdo. Em sua avaliagdo de resultado regulatdrio, optou por utilizar apenas a avaliagdo de impacto, identificando
os objetivos da norma e verificando se os mesmos foram alcangados. Desse modo, embora executando estudo técnico de escopo metodoldgico mais restrito do que o eleito pelo Inmetro no caso
explicado, também serviu a finalidade adequada de cumprir o objetivo da ARR.

105. Para cada tipo de avaliagdo a ser realizada, existe um arcabougo de ferramentas analiticas passiveis de serem aplicadas para implementar a avaliagdo do resultado regulatério. Ndo cumpre,
nesta sec¢do, detalhar todo o rol dessas ferramentas, mas apenas selecionar aquelas apropriadas para a presente ARR e explicar, detalhadamente, as justificativas e o modo de implementagdo desses
instrumentos analiticos selecionados, conforme sera detalhado na subsegdo seguinte.

106. Por fim, acerca da conclusdo de uma ARR, de acordo com o Guia Suplementar do Magenta Book 2020[72], referente as recomendagGes para a condugdo de revisdes regulatérias ex post,
sdo delineadas quatro possiveis opgdes de resultados decorrentes de uma ARR, mostradas na Tabela 3.

Tabela 3. Op¢ées de resultados possiveis de uma ARR

Op¢do Oria Descrigdo
Renovagdo da norma Manter a norma como concebida originalmente.
Emenda da norma Manter a norma, mas com a edi¢cdo de emendas identificadas como necessarias para incrementar sua capacidade de alcance dos objetivos regulatérios.
Remogdo ou expiragdo da norma Retirar a norma do ordenamento juridico, sem substitui¢do.
Substitui¢do da norma Substituir a norma por outra com vistas ao alcance dos objetivos regulatérios, ou realizar alteragdo substancial na norma existente.

Fonte: The Magenta Book (REINO UNIDO, 2011).
111.1.3. Metodologia para realizagdo da ARR da Resolugdo ANP n? 795/2019

107. Com base no exposto nas subsegdes IV.1.A e IV.1.B, as quais, respectivamente, apresentaram o embasamento normativo para a ARR e o benchmark nacional e internacional sobre o tema,
apresenta-se a seguinte metodologia para a ARR da Resolugdo ANP n2 795/2019, esquematizada na Figura 2.

Figura 2. Metodologia proposta para a ARR da Resolugdo ANP n® 795/2019.

ises. | [ Sdagiodos - = - ; . Exscugdoda 6 -
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dos Objetives Avali Feramentas Cronograma Resultad Final da ARR.
daNoema ) s Andliss de Exscugie e
/| Ragulatéria Ragulatério
Fonte: elaboragdo propria a partir da bibliografia da Tabela 1.
111.1.3.1 Identificagdo dos Objetivos Regulatérios da Norma
108. A primeira etapa para a elaboragdo da ARR consiste na identificagdo dos objetivos regulatérios da Resolugdo ANP n2 795/2019. Na Tabela 4 sdo apresentados os trés objetivos regulatérios,

os problemas regulatdrios que os originaram e os capitulos da Resolugdo nos quais foram inseridas normas para o alcance desses objetivos.

Tabela 4. Objetivos regulatérios da Resolugdo ANP n® 795/2019

. . . Capitulos da Resolugdo ANP
Objetivos Regulatdrios Problemas Regulatdrios 795/2019
A - ) ) ) ; - - - Capitulo 2 — Publicagdo do P d
Objetivo 1: Aumentar a transparéncia no Falhas de mercado (monopdlio de facto do agente dominante e assimetria de informacdo) geram condigBes propicias ao abuso de apitulo u Lilsctaacao 0 Freco de
processo de formagdo e de reajustes de poder de econdmico pelo agente dominante e dificultam a entrada de novos atores na etapa de fornecimento primério de
pregos. combustiveis
Objetivo 2: Reduzi imetria d - . . ) . . . L
R _j? o ecuzira ass!rne ria de ~ Falhas de mercado (monopélio de facto do agente dominante e assimetria de informagdo) geram desequilibrio de forgas entre Capitulo 3 — Previsdo Contratual de
informagdo no processo negocial de formagdo o . P X o
de precos contratantes e condigGes propicias ao abuso de poder de econémico pelo agente dominante Pregos Indicativos
- " . - . . . — e - Capitulo 4 — Envio de informagdes de
Obijetivo 3: Ampliar a disponibilidade de Assimetria informacional entre regulados e regulador prejudica o acompanhamento do mercado para objetivos regulatérios e N
s - x « I K N P modalidade de frete e de valor
dados a disposigdo da ANP detecgdo de indicios de infragdo a ordem econémica. unitério
Fontes: Nota Técnica 068/2018/SDR, Nota Técnica 142/2018/SDR, Nota Técnica 89/2019/SDR, e Resolugdo de Diretoria 0420/2019.
109. Os problemas e os objetivos regulatérios que serviram de base para a Resolugdo ANP n2 795/2019 estdo consubstanciados em quatro documentos utilizados como fundamentag&o para o

processo elaboragdo da norma (Nota Técnica 068/2018/SDR, Nota Técnica 142/2018/SDR, Nota Técnica 89/2019/SDR, e Resolugdo de Diretoria 0420/2019). A evolugdo dos estudos e os debates acerca
dessa matéria, consubstanciados nos documentos mencionados, foram devidamente tratados ao longo da Segdo Il deste Relatério. Sdo eles:

* Nota Técnica SDR/ANP n2 068/2018 (SEI 0996359), de 2 de agosto de 2018, sobre proposi¢do de regulamentagdo com o objetivo de ampliar a transparéncia na formagéo dos
pregos de derivados de petrdleo e biocombustiveis.

« Nota Técnica SDR/ANP n2 142/2018 (SEI 0996364), de 12 de novembro de 2018, sobre proposi¢do de regulamentagdo com o objetivo de ampliar a transparéncia na formagdo dos
pregos de derivados de petréleo, gas natural veicular e biocombustiveis e analise das contribui¢des na Consulta e Audiéncia Publica.

« Nota Técnica SDR/ANP n2 89/2019 (SEI 0996380), de 13 de maio de 2019, sobre a proposi¢do de regulamentagdo com o objetivo de ampliar a transparéncia na formagdo dos
pregos de derivados de petréleo, gas natural veicular e biocombustiveis nas etapas de fornecimento primario (produgdo e importagdo) e distribuigdo.

e Resolugdo de Diretoria 0420/2019 (SEI 0997509 e 0997512), de 4 de julho de 2019, que aprovou a Resolugdo ANP n2 795/2019.
110. Desses quatro documentos, com vistas a evidenciar o embasamento técnico para os objetivos regulatérios da norma, extrai-se o seguinte conjunto de mengdes, dispostas em ordem
cronolégica dos documentos supramencionados, conforme Tabela 5.

Tabela 5. Embasamento técnico dos objetivos regulatérios

D Paragrafo/Pagina Trechos referenciais
A falta de transparéncia nos pregos dos produtos para os consumidores seria uma falha de mercado relacionada com “custos de procura”, que representam a dificuldade de
NT Pg.4,57¢8 comparag@o de pregos entre estabelecimentos e/ou entre produtos. Uma intervengédo regulatdria no sentido de aumentar o nivel de publicidade e de comparabilidade entre pregos,
68/2018/SDR Y reduzindo os “custos de procura”, permitiria aos consumidores tomarem decisGes mais conscientes e geraria, em teoria, uma for¢a concorrencial benéfica, ou seja, uma pressédo de

precos para baixo, porque mais consumidores teriam acesso ao agente com menor prego.
Com regras de transparéncia na politica de pregos, os importadores poderiam identificar claramente quando agentes de mercados estariam se desviando da regra de pregos, podendo
ajustar suas estratégias comerciais no curto e longo prazo para atuar no mercado de maneira mais competitiva. Além disso, conforme o caso, seria mais fdcil apontar eventuais

68/2 D’\:ll.; /SDR Pg. 4,89 manipulagées de pregos para fins de deslocamento de concorrentes. (...) Ante o exposto, a SEFEL/MF opina pela necessidade de aumento da transparéncia na formagéo os pregos dos
combustiveis por parte dos tes como a chave para mitigar as distor¢des atualmente presentes.
(trecho inserido na NT-68 a partir do Parecer SEI n® 103/2018/COGEN/SUEST/SEFEL-MF).
NT Como fundamento juridico indireto, cita o artigo 187 do NCC, que consideraria ilicita a imposi¢éo de um direito, exercido além dos limites ditados pelo seu fim econémico. Nesse aspecto,
68/2018/SDR Pg.13,§62 um contrato de fornecimento de combustivel néo deveria incluir a previséo de que uma das partes possa definir, a seu critério, o prego do produto comercializado. Na mesma linha, o
artigo 489 do Codigo Civil brasileiro estabelece que: “nulo é o contrato de compra e venda, quando se deixa ao arbitrio exclusivo de uma das partes a fixagéo do preco”.
NT Pg. 14,8 66 Ao reduzir incertezas e conceder maior previsibilidade aos agentes econémicos, o belecimento de uma sinalizagdo de pregos nos contratos de fornecimento de derivados de petréleo
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68/2018/SDR pode contribuir para novos investimentos e o fomento da concorréncia nesses segmentos.
NT 0 envio de informagdes referentes a pregos e frete por meio do Simp tornaria possivel ampliar consideravelmente a base de dados de precos da Agéncia, abrangendo, entre outros, os
68/2018/SDR Pg. 15,§ 66 seguintes agentes: (i) produtores e importadores de derivados de petréleo, gas natural e biocombustiveis; (ii) distribuidores de combustiveis liquidos, GLP, combustiveis de aviagdo e
asfaltos. Isso dotaria a ANP de informagdes mais completas sobre os pregos praticados nas operagdes de comercializagdo de produtos regulados
Se por um lado a falta de transparéncia nos pregos dos produtos para os consumidores seria uma falha de mercado relacionada com “custos de procura”, que repr a
NT dificuldade de comparagé@o de pregos entre estabelecimentos e/ou entre produtos; por outro lado hd um risco muito elevado de que a publicizagéo de precos e de margens de lucro
Pg.17,§88 ; ) ) T - ~ S LA .
68/2018/SDR possam vir a gerar um efeito anticoncorrencial ndo desejado, com consequente elevagéo de pregos ao consumidor final, conforme ressaltado pelo Cade apés andlise de estudos tedricos e
decisées regulatdrias adotadas por alguns paises
NT
142/2018/SDR Pe- 1,82 atuando no sentido de proteger os interesses dos consumidores e promover a livre concorréncia.
TransformagGes recentes no mercado, decorrentes, por exemplo, do programa de desinvestimentos da Petrobras e da alteragdo na politica de precos dessa empresa , fazem crer que em
um horizonte de médio prazo surjam outros agentes com participagdes de mercado superiores a 20% no fornecimento de derivados de petréleo em determinado recorte geogrdfico. A
NT Pg.2,§10 aquisi¢do de um conjunto de refinarias por um agente privado, a depender da regido do pais, pode prover uma posi¢cdo muito favordvel a esse agente, com participagédo que pode vir
142/2018/SDR Pg.3,§15 a superar 70% do fornecimento de determinado derivado de petrdleo.
()
Importante ressaltar que o patamar de 20%, utilizado na norma, converge com aquele da Lei n® 12.529/2011.
O prego de lista definiu-se como: “preco mdximo praticado nas vendas para entrega imediata, com pagamento a vista, com transferéncia de propriedade na saida das instalagées do
produtor ou importador, em reais por litro ou reais por quilograma (produtos asfdlticos ou gases liquefeitos), com quatro casas decimais”.
142 /zngs /SDR Pg. 9, § 44 e 45 | Os principais efeitos podem ser assim entendidos: (i) a divulgagéo funcionaria como um compromisso de venda ao pre¢o mdximo escolhido pelo ofertante (preco de lista), respeitada a
regulamentacdo vigente; (ii) os concorrentes ndo dominantes, bem como toda a sociedade, teriam acesso & informagéo dos pregos cheios praticados (sem descontos, adicionais
logisticos, encargos financeiros e tributos) em cada ponto de entrega pelos agentes dominantes — com poder de influenciar substancialmente os precos médios do mercado -, porém,
sem conhecer antecipadamente o momento e @ magnitude dos reajustes.
NT No égmbito dos contratos celebrados entre produtores e distribuidores de derivados de petrdleo, observa-se um desequilibrio, em grande parte dos casos, entre o poder de mercado do
142/2018/spR | P8 910850
NT
142/2018/spR | P8 10833
NT
142/2018/s50r | P& 10857
142 /2(,;2[8 /SDR Pg.12,§64 agentes: (i) produtores e importadores de derivados de petréleo, gds natural e biocombustiveis; (ii) distribuidores de combustiveis liquidos, GLP, combustiveis de aviagdo e asfaltos. Isso
dotard a ANP de informagées mais completas sobre os pregos praticados nas operagbes de comercializagéo de produtos regulados.
NT Jd a inclusdo de pregos parametrizados no rol de critérios minimos para a homologagéo contratual pela ANP visa a conferir maior transparéncia, previsibilidade e equilibrio as relagées
142/2018/SDR Pg. 16, § 99 contratuais, minimizando, inclusive, eventuais solicitagées de mediagédo e arbitragem a ANP. A redagéo da minuta de resolugé@o ora proposta ndo tem o conddo de limitar a adogéo de
qualquer patamar de pregos ou periodicidade de reajuste, preservando, assim, integralmente o regime de precos livres dos combustiveis, previsto em lei.
NT Pg. 17, 6 101 A inclus@o de informagées de pregos e frete no envio mensal de dados pelo Simp é de grande importdncia para a ampliagdo das bases de dados de pregos a disposig¢éo da ANP. PropGe-
142/2018/SDR e se a entrada escalonada da obrigatoriedade de preenchimento dos campos correspondentes, por tipo de agente, que seria descrita nos respectivos manuais disponiveis no sitio da ANP.
NT Com relagéo aos principios e os critérios para a publicagdo por parte da ANP das informagées de pregos praticados pelos agentes regulados, cabe primeiramente apontar que o resultado
142/2018/SDR Pg. 17,§ 102 liquido esperado pela ANP da regulamentagéo proposta € beneficiar o consumidor, com maior disponibilidade de informagéo e a oportunidade de acessar ofertas mais vantajosas de bens
e servigos regulados
NT Pg. 17,6 103 A maior disponibilidade de informagdes de pregos praticados resultante da regulamentagdo proposta contribuiria substancialmente para a detecgéio de indicios econémicos de condutas
142/2018/SDR t anticompetitivas, atividade exercida de forma conjunta e cooperativa entre ANP e Cade.
A Opgdo Regulatdria n. 3 sustenta-se em quatro pilares:
a) Tr 0 igualitdrio aos agentes regulados;
NT - . . . . L
89/2019/SDR - b) Tranqurfehcm total e lm.edu.:tu zias pregos wgent:es n.a etapa de fornecimento primdrio;
c) Flexibilidade total na indicagéo de pregos no Gmbito dos contratos homologados;
d) Agilidade na alteragéo das condi¢ées contratuais de prego.
~ Os objetivos da Opgdo Regulatdria n. 3 escolhida seguem no sentido de:
Resolugdo de . . P .
Diretoria } ) A:) qarant‘lr trt tento io aas‘ g re ) o
0420/2019 i) assegurar transparéncia total e imediata dos pregos praticados na etapa de fornecimento primdrio;
iii) possibilitar flexibilidade total na indicagédo de pregos no dmbito dos contratos homologados e agilidade na alteragdo das condigdes contratuais de prego.
Fontes: Nota Técnica 068/2018/SDR, Nota Técnica 142/2018/SDR, Nota Técnica 89/2019/SDR, e Resolugdo de Diretoria 0420/2019.
111.1.3.2. Selegdo dos Tipos de Avaliagéio Regulatdria e das Ferr de Andli:
111. Para a realizagdo da ARR, propde-se a adogdo dos trés tipos de avaliagdo regulatéria: as avaliagdes de impacto, processo e econdémica (essa de forma simplificada e qualitativa, procurando

avaliar eventuais custos inerentes a implementag3o das disposi¢des contidas na Resolugdo ANP n2 795/2019), para a investigagdo acerca do alcance dos objetivos da Resolugdo ANP n2 795/2019 e cujo

desenvolvimento se realizara por meio de quatro ferramentas analiticas aplicaveis a esses tipos de avaliagdo.

112.

De acordo com o Anexo A do Magenta Book[73], que descreve os métodos analiticos a serem aplicados numa avaliagdo de resultados regulatdrios, existem dezenas de metodologias

consagradas passiveis de serem escolhidas para uma ARR (REINO UNIDO, 2011). O primeiro passo para se realizar a escolha correta é compreender a dindmica inerente a regulagdo que estd sendo
analisada, haja vista que a ferramenta de andlise deve servir ao propdsito de identificar se os objetivos normativos foram alcancados. Considerando o escopo da Resolugdo ANP n2 795/2019, foram
escolhidas cinco ferramentas para a implementag&o das avaliagBes de impacto e de processo, conforme Tabela 6:

Tabela 6. Sele¢do de ferramentas metodoldgicas para ARR

Tipo de Avaliagdo Ferramenta Metodoldgica de Analise
Avaliagdo de Impacto e de Processo Ferramenta 1: Analise de Grupos Focais, a partir da realizagdo de Workshop com grupos afetados direta e indiretamente pela Resolugdo ANP n? 795/2019
Avaliacdo de Impacto e de Processo Ferramenta 2: Pesquisa de Percep¢do com agentes afetados pela Resolugdo ANP n2 795/2019
Avaliagdo de Impacto e de Processo | Ferramenta 3: Indicadores de Efetividade e de Processo, elaborados a partir dos resultados da Pesquisa de Percepgdo e do processo de implementacio da Resolugdo ANP n2 795/2019
Avaliagdo de Processo Ferramenta 4: Mapeamento do Processo de implementagdo interna da Resolugdo ANP n? 795/2019
— PN Ferramenta 5: Indicadores de Custo, elaborados a partir dos resultados da Pesquisa de Percepgdo e do processo de implementagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019
Avaliagdo Econdmica Simplificada
Fonte: elaboragdo propria.
113. Essas ferramentas sdo detalhadas nas Tabelas 7 a 10.
Tabela 7. Descricdo da ferramenta analitica de Andlise dos Grupos Focais
Ferramenta Andlise de Grupos Focais
Tlp? d_e Avaliagdo de Impacto e de Processo
Avaliagdo
. Ferramenta usada em avaliagdes de impacto e de processo como meio para esclarecer a visdo dos agentes impactados pela norma, agrupados por tipos de setores afetados.
. A visdo desses distintos grupos focais deve capturar os seguintes elementos: expectativas em relagdo a norma, experiéncias na implementacao e relato dos impactos em seus negdcios. Os grupos
Descrigdo focais sdo Uteis para explicitar visdes similares de agrupamentos, em vez de agentes especificos.
] Por se tratar de técnica qualitativa, permite explorar com mais énfase os "why's" e os "how's" de respostas dadas por meio de ferramentas como a Pesquisa de Percepgdo, e pode ser utilizada em
conjunto com esta para obtengdo de resultado mais efetivo.
Como &  |[dentificagdo dos grupos focais, agrupando agentes por area afetada ou por outro critério apropriado.
utilizada * Definigdo de um roteiro padrdo de apresentagdo e de questionamentos a esses grupos focais.
* Realizagdo de reuniGes presenciais ou virtuais com esses agentes
Vantagens * Oferece explicacéo sobr_e dados co_lhidos por outros métodos, como a I?esquisa de Percepgdo.
* Permite agrupar visdes coletivas de grupos com mesma perspectiva sobre o tema.
* Pode exigir tempo maior do que outros métodos para sua implementagdo.
Desvantagens * Existe o risco de viés de resposta dos participantes dos grupos focais, conforme seus proprios interesses.
* Requer moderagdo cuidadosa do drgdo regulador na organizagdo das reunides com os grupos focais, de modo a seguir o roteiro e de permitir igual oportunidade de participagdo aos convidados.
Forma de  Realizagdo de seminario/workshop com os grupos afetados pela Resolugdo ANP n2 795/2019, de modo separado por grupo focal
Execugdo *  Grupos focais a serem avaliados: (1) produtores ; (2) importadores; (3) distribuidores de combustiveis liquidos; (5) distribuidores de GLP.
Fonte: The Magenta Book — Annex A (REINO UNIDO, 2011).
Tabela 8. Descri¢éio da ferramenta analitica da Pesquisa de Percepgéo
Ferramenta Pesquisa de Percepg¢éo
Tlp‘.) df Avaliagdo de Impacto e de Processo
Avaliagdo
 E método de ampla utilizagdo para coletar dados de grande nimero de individuos.
Descrigio  Consiste no estabelecimento de multiplas questdes, as quais podem ser tanto abertas (campo livre de resposta) quanto fechadas (opgdes pré-definidas de resposta).
* A precisdo dos resultados da Pesquisa de Percepgdo reside tanto no correto dimensionamento de amostra (caso a resposta ndo seja indicada para toda a populagdo), quanto no percentual de respostas
obtidas e na representatividade dos grupos que apresentaram suas respostas, caso haja grupos focais.
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Como é * Resumidamente, existem dois métodos para aplicagdo de Pesquisa de Percepgdo: (1) entrevista; (2) aplicagdo de questionario online, presencial ou por telefone.
utilizada
* Costumam ser métodos efetivos e de baixo custo, e com capacidade de engajar nimero elevado de agentes.
Vantagens L ~ P L o
* Viabiliza a construgdo de indicadores de efetividade de aplicagdo da norma.
* Uma ma defini¢do das perguntas do questionario pode conduzir a viés nas respostas.
Desvantagens * Risco de baixo grau de percentual de respostas ao questionario pode conduzir a resultados inconsistentes.
 Existe o risco de viés de resposta dos participantes dos grupos focais, conforme seus proprios interesses.
Forma de * Elaboragdo de questionario contendo perguntas e formatos adequados de resposta cobrindo toqo orol de at:ibuicf‘ﬁes determinadas na norma, com vistas a avaliar se o objetivo da Resoluggo foi alcangado
Execugio . o . e se 0 processo Eie implementagdo foi adequado.
* Aplicagdo de questionario de percepgéo sobre a Resolugdo ANP n? 795/2019 para todos os grupos de agentes afetados pela norma.
Fonte: The Magenta Book — Annex A (REINO UNIDO, 2011).
Tabela 9. Descricéo da ferramenta analitica Indicadores
Ferramenta I es de vi i es de Processo e Indicadores de Custo
T|p9 df Avaliagdo de Impacto, de Processo e Econdmica Simplificada
Avaliagdo
Descrigdo * Oferece explicagdo quantitativa sobre dados colhidos por outros métodos, como a Pesquisa de Percepgdo e o Mapeamento de Processos.
uct(i)lzgd: * Aplicando a metodologia de Qualidade Total para definigdo de indicadores, compondo corretamente sua métrica e correlacionando-o ao objetivo regulatério
Vantagens - ) ) * Permite quantificar critérios subjetivos. )
* Viabiliza determinagdo de métricas baseadas em dados coletados ao longo do processo de implementagdo da norma.
Desvantagens * Exige atengdo na definigdo do memorial de calculo dos indicadores e validag3o pelas dreas afetadas pelo seu monitoramento.
« Identificagdo de possiveis indicadores do processo de implementagéo da Resolugdo ANP n2 795/2019 que possam ser criados, como por exemplo (i) percentual de contratos que no primeiro envio ndo
atenderam, atenderam parcialmente e atenderam cada um dos critérios de andlise; (ii) percentual dos processos que necessitaram de convalidagdo da contraparte apds primeira analise da ANP; (iii) entre
outros
Forma de « |dentificagdo de possiveis indicadores de efetividade na implementagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 que possam ser criados, como por exemplo (i) indices de satisfagdo em relagdo a norma ou indices
Execugdo de percepgao de efetividade, obtidos a partir da Pesquisa de Percepgao; (i) percentuais de incorporagdo de parametros de formagéo e reajuste de pregos nos contratos, em relagdo a situagdo prévia a
Resolugdo; entre outros.
* |dentificagdo de possiveis indicadores de custo decorrentes da implementagao da Resolugdo ANP n2 795/2019 que possam ser criados, como por exemplo (i) indices de onerosidade das exigéncias do
processo de homologag&o dos contratos, obtidos a partir da Pesquisa de Percepgdo
Fonte: The Magenta Book — Annex A (REINO UNIDO, 2011).
Tabela 10. Descricéo da ferramenta analitica do Mapeamento de Processo
Ferramenta p de Processo
Tipo de Avaliagdo Avaliacdo de Processo
Descrigdo  Detalhar o processo de implementagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 através do seu desdobramento em atividades e tarefas realizadas pelos atores envolvidos.
Como é utilizada ¢ Aplicando a metodologia de mapeamento de processos.
 |dentificagdo das etapas de implementagdo da norma e das atividades que possam estar gerando ineficiéncias para as partes envolvidas.
Vantagens * Viabiliza a identificagdo de ineficiéncias e gargalos nos procedimentos de execugdo da norma.
* Permite, com o fluxograma de etapas, criar indicadores de processo para averiguar quantitativamente a eficiéncia e efetividade do trabalho de implementagéo da norma.
Desvantagens * Necessidade de envolvimento de todos os setores envolvidos na implementacédo das atividades da norma, no @mbito da ANP, para garantir um mapeamento completo e fidedigno do processo.
Forma de * Mapeamento do processo de implementagéo da Resolugdo ANP n2 795/2019, por meio da identificagdo do fluxo de atividades, responsaveis pela execugéo, tempo de execugdo e procedimentos
~ referentes a cada etapa.
Execugdo - . . N - .
* |dentificacdo dos potenciais gargalos no processo, com vistas a proposi¢do de sua melhoria.

Fonte: The Magenta Book — Annex A (REINO UNIDO, 2011).
111.2. COLETA E ANALISE DOS DADOS
114. A coleta das informagGes necessarias para a implementagdo da presente ARR abrange a obtengdo de dados a partir das seguintes fontes:
* Anadlise do histérico de contribui¢des dos agentes regulados e da sociedade em geral no momento de elaboragdo (Consulta e Audiéncia Publicas) e implementag&do (Workshop
realizado em 2019) da Resolugdo ANP n? 795/2019;
e Realizagdo do Workshop de Avaliagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 e consolidagdo das contribuicBes recebidas dos agentes regulados e da sociedade em geral;
e Aplicagdo de Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP n2 795/2019;

* Mapeamento do Processo de implementag&o da Resolugdo ANP n2 795/2019 em relag&o aos procedimentos de (i) homologag&o de contratos; (ii) de publicagdo de pregos de
lista; e (iii) de envio de dados de valor unitdrio e de modalidades de frete pelos agentes regulados a ANP; e

e Consolidagdo de Indicadores de Efetividade, Indicadores de Processo e Indicadores de Custo, elaborados a partir de informagdes disponibilizadas (i) nos processos de
homologagdo de contratos instruidos no SEI; (ii) nas respostas e nos resultados da Pesquisa de Percepgdo; (iii) nas contribui¢des dos agentes regulados, dos drgdos de governo e
da sociedade em geral no Workshop de Avaliagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019; e (iv) no Sistema de Informagdo de Movimentag3o de Produtos (SIMP/ANP).

115. Em relagdo a essas cinco fontes para coleta de dados, deve-se mencionar que os detalhamentos acerca das duas uUltimas, a saber o Mapeamento do Processo de Implementagdo da
Resolugdo ANP n2 795/2019 e os Indicadores de Efetividade, de Processo e de Custo, foram explanados na seg3o II1.1.

116. Nas Segbes 1V.2.1, IV.2.2 e IV.2.3 sdo explicadas as ferramentas de coleta de dados a partir de cada uma das fontes supracitadas.

111.2.1. Histdrico de contribuicbes dos agentes econdmicos previ e a impl 30 da Resolugdo ANP n? 795/2019

117. Previamente & publicagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019, houve trés momentos nos quais os agentes afetados ou interessados na norma puderam manifestar suas posi¢des acerca das
regras propostas pela ANP.

118. Em primeiro lugar, menciona-se o processo de Consulta e Audiéncia Piblicas. No dmbito dessa rotina regulatéria, a ANP apresentou a sociedade a Consulta e Audiéncia Publica
20/2018 [74]. Material disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-e-audiencia-publica/2018/consulta-e-audiencia-publicas-no-08-2018 [75].

119. Posteriormente, menciona-se o processo de Consulta e Audiéncia Publicas n® 04/2019[76]. As contribui¢des recebidas pela Agéncia, assim como as analises de acatamento de cada
sugestdo, foram instruidas no Processo SEI n? 48610.008326/2018-61.

120. A terceira oportunidade de manifestagdo ocorreu por meio da realizagdo, em 1 de agosto de 2019, de um Workshop sobre a Resolu¢do ANP n2 795/2019, com o objetivo de orientar os

agentes regulados sujeitos aos comandos da norma acerca de suas regras e sua implementagdo. O workshop teve duragdo de um dia de trabalho e compreendeu a realizagdo de quatro painéis tematicos:
(1) publicidade do prego de lista pelos produtores e importadores de derivados de petréleo; (2) previsdo contratual de pregos indicativos; (3) envio de informagdes de pregos e frete pelos produtores,
importadores e distribuidores; (4) obtengdo e publicagdo de informagées de precos. Todo o trabalho referente a esse evento foi instruido no Processo SEI 48610.214257/2019-11.

121. Para a realizagdo desse Workshop, foi aberta a possibilidade de manifestagdo dos agentes previamente ao evento, por meio do recebimento de duvidas sobre a Resolugdo ANP n2
795/2019. Em relagdo aos questionamentos prévios, a ANP recebeu 54 perguntas antecipadamente, de modo que durante o Workshop a ANP contemplou os esclarecimentos pertinentes a todas elas.
Todas as comunicagbes e contetdos referentes a essa interagdo constam no processo supracitado. Além disso, em cada painel, eventuais comentarios orais foram feitos pelos participantes, a partir de
perguntas formuladas por escrito. As eventuais questdes ou duvidas ndo analisadas previamente pela equipe técnica puderam, também, ser objeto de manifestagdo posterior pela ANP, por escrito, as
quais foram incluidas no SEI como registro da comunicag&o.

122. Esses dois mecanismos (Consulta/Audiéncia Publicas e Workshop) de coleta de informagdes, percepgdes, duvidas e sugestdes, agrupadas nos dois processos supramencionados, contém
insumo para a comparagdo com os resultados a serem obtidos pelos métodos de analise selecionados para a realizagdo da ARR, com vistas a permitir, se aplicdvel, uma andlise intertemporal desses
quesitos emanados dos agentes afetados pela norma.

111.2.2. Procedimentos para coleta e anélise de dados referentes a ARR da Resolugdo ANP n2 795/2019

123. Conforme mencionado, além do histdrico de contribuigdes provenientes das Consultas e Audiéncias Publicas prévias a aprovagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 e do primeiro Workshop
sobre a implementagdo da norma, a coleta e apuragdo das informagdes necessarias para a implementagdo dos trés tipos de avaliagdes de resultados regulatérios (impacto, econdmica e de processo)
abrangem a obtengdo e andlise de dados a partir da (i) Pesquisa de Percepgdo. (ii) Workshop de Avaliagdo da Resolugdo, (iii) Mapeamento dos processos de implementagdo da norma, e (iv) Indicadores
de Efetividade e de Processo.

124. A seguir, sdo detalhadas as estratégias de coleta dos dados provenientes de cada uma dessas fontes.

111.2.2.1. Pesquisa de Percepgéo sobre a Resolugéo ANP n® 795/2019

125. Em relagdo a Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP n2 795/2019, esta foi aplicada em dois formatos.

126. O primeiro formato foi destinado aos agentes regulados afetados diretamente pela norma, a saber os produtores, importadores e distribuidores de combustiveis, os quais tiveram a

oportunidade de respondé-la entre 14/09/2020 e 28/09/2020. Foi aplicada por meio de questionario eletrénico e respondido pela internet através da ferramenta do Microsoft Forms (SEI 0977475). O
questionario foi composto, em resumo, por 3 se¢des: na primeira, abordou-se o processo de homologagdo de contratos pela ANP; na segunda, o tema do prego de lista; e, na terceira, a obrigatoriedade
de envio dos valores unitarios e da modalidade de frete pelo SIMP; essas se¢es temdticas foram destinadas aos respectivos grupos focais sobre os quais recaiam as obrigagdes regulatérias. A divisdo das
perguntas entre os trés temas e os trés grupos focais é apresentada no Tabela 11.

Tabela 11. DivisGo das perguntas na Pesquisa de Percepg¢@o, por tema e grupo focal.

[ I [ |
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Secgdo da Pesquisa de Percepgdo | Questdes Grupos Focais
Produtores | Distribuidores | Importadores
Homotogagdo de Contratos 7-23 7-23 7-23 N3o aplicavel
Preco de Lista 24-39 | 24-31e34-39| 24-26 e 32-39 | 24-31 e 34-39
Valor Unitario e Modalidade de Frete |  40-42 40-42 40-42 40-42

Fonte: Pesquisa de Percepg@o sobre a Resolugdo ANP n® 795/2019.

127. Com vistas a viabilizar a participagdo mais abrangente possivel dos agentes regulados provenientes dos grupos focais, foi enviado, para lista de correios eletrénicos de 200 destinatarios das
empresas e associagdes representativas (SEI 0977727), convite para que esses agentes respondessem a Pesquisa de Percepgdo (SEI 0977475).

128. Em relagdo aos convites, devem-se adicionar quatro informagdes. A primeira é a de que, além do convite encaminhado a lista original, foram remetidas correspondéncias eletrénicas
adicionais a representantes que solicitaram encaminhamento a destinatdrios distintos daqueles constantes no envio inicial (SEI 0977730, 0977742 e 0977744). A segunda é a de que, especificamente
para o caso do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gés (IBP), foi remetida instrugdo adicional (SEI 0977749) para que o instituto, que representa tanto os distribuidores quanto os produtores, pudesse
remeter suas respostas por correio eletrénico, uma para cada um dos grupos que representa, dada a restri¢do do formulario eletrénico da Pesquisa para recebimento das duas respostas. A terceira é o
fato de ter sido encaminhado aos destinatarios, no dia 25 de setembro de 2020, lembrete para que a Pesquisa fosse respondida, caso as empresas ainda ndo o tivessem feito até esta data (SEI 0977962).
A quarta, por fim, é a negativa de um dos convidados em responder a Pesquisa por perda do prazo determinado (SEI 0977962).

129. No convite da Pesquisa foi ressaltado que a ANP se encontrava em processo de preparagdo para elaborar a ARR da Resolugdo ANP n2 795/2019, informando adicionalmente que: “as
respostas aos questiondrios seréo de fundamental importdéncia para a proposi¢do e a fundamentagéo de melhorias regulatdrias. Em virtude disso, solicita-se que as respostas encaminhadas expressem
com o mdximo de precisdo possivel a realidade vivenciada pelas empresas desde o inicio da vigéncia da Resolugdo ANP 795/2019”. Desse modo, a ANP enfatizou a importancia da participacdo dos
agentes em relagdo a resposta a Pesquisa de Percepgdo.

130. Com vistas a elevar ainda mais o alcance em face dos destinatérios iniciais do convite, foi explicitado no convite que “caso existam representantes de suas empresas/associagées/sindicatos
que tenham contato com as regras da Resolugdo ANP 795 e cuja contribuicdo a presente pesquisa seja fundamental, mas que ndo receberam este convite, pode-se encaminhd-lo para que possam
também avaliar as perguntas da Pesquisa. Porém, informamos que a ANP somente aceitard uma resposta por empresa, de modo que o agente deve alinhar internamente a resposta a ser remetida a
ANP”. Assim, esclareceu-se a possibilidade de extensdo do contetido a quem fosse de interesse no dmbito da entidade dos agentes e que cada agente teria uma resposta.

131. Deve-se ressaltar, além desses pontos, a questdo da representatividade das respostas encaminhadas a ANP. Os 200 contatos para os quais foi encaminhada a Pesquisa de Percepgdo
representaram 110 agentes distintos, tendo sido obtidas respostas de 57 deles. Dentre os respondentes, cumpre ressaltar a elevada representatividade dos mesmos em termos de participagdo de
mercado nos respectivos segmentos. O detalhamento dessa representatividade em termos quantitativos, de cobertura do mercado e entre os distintos grupos focais é apresentado na Figura 3.

Figura 3. Representatividade dos respondentes da Pesquisa de Percepgdo.
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Fonte: Pesquisa de Percepcdo sobre o Resoluglo ANP 795/2019 € Sistemo SIMP (ANB).

* Participagdes de mercado: (1) Distribuidores: colculada o partic dos vendas dos distribuidores entre Jan-Ago de 2020, & partir do
SIMP; (2) Produtores: cokuloda o partir do produgdio de derivados de petrdieo entre Jon-Ago de 2020, a portir dos Dados
Estatisticos Mensois divulgadas no sitio eletrénico da ANP.

Fonte: Pesquisa de Percepgéo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.

132. A sintese trazida pela Figura 3 demonstra a relevancia da Pesquisa de Percepgdo como instrumento de coleta de contribui¢des dos agentes afetados pela norma e como fonte de
informagdes para a construgdo da ARR. Por um lado, o questionario contendo 21 perguntas e seus respectivos campos para inser¢do de comentdrios foi respondido por 57 agentes, sendo 9 do segmento
de fornecimento primario (produtores e importadores) e 46 do de distribui¢do, os quais, conforme demonstrado, tém representatividade elevada ndo apenas no nimero de respondentes, como também
na participagdo de mercado. Por outro lado, foram obtidas respostas detalhadas a todas as questdes, incluindo 385 comentarios individualizados sobre o processo de homologagdo de contratos e 158
acerca dos pregos de lista e do envio de dados de valor unitario e de modalidade de frete por meio do SIMP (SEI 0977969 e 0977978).

133. Desses fatos se conclui que a Pesquisa de Percepgdo logrou obter elevada participagdo quantitativa e em termos de representatividade, validando-a como fonte de informagao relevante
para a avaliagdo qualitativa da Resolugdo ANP n2 795/2019 e para servir de base para a elaboragdo de indicadores de efetividade e de processo a serem analisados na Segdo IV.

134, O segundo formato da Pesquisa de Percepgdo foi destinado aos setores afetados indiretamente pela norma, a saber os revendedores de combustiveis e drgdos governamentais, os quais
tiveram a oportunidade de respondé-la entre 21/09/2020 e 09/10/2020.

135. No grupo dos revendedores, os convites da Pesquisa foram encaminhados as seguintes associagdes representativas: (i) Federagdo Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes
- Fecombustiveis; (ii) Associagdo Brasileira de Entidades de Classe das Revendas de GLP - Abragas; e (iii) Associagdo Brasileira dos Revendedores de GLP — Asmirg (SEI 0977754 e 0977762). No grupo dos
demais drgdos de governo, a Pesquisa foi remetida a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) e a Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP), ambas do Ministério da
Economia, ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), e ao Ministério de Minas e Energia (MME), para manifestagdo (SEI 0977774 e 0977777).

136. Devido a serem destinatarios cuja relagdo com a Resolugdo ANP n? 795/2019 é indireta, o questiondrio foi composto por perguntas abertas adaptadas a interface desses grupos com a
norma (SEl 0977762 e 0977777). No decurso do prazo para resposta, foram encaminhadas respostas pela SECAP/ME (SEI 0978000 e 0978010) e pelo MME (SEl 0977982 e 0977991), ambas no dia
09/10/2020.

111.2.2.2. Workshop de Avaliagéo da Resolugéo ANP n® 795/2019

137. Em relagdo ao Workshop de Avaliagio da Resolugdo ANP n? 795/2019, realizado em 13/10/2020, objetivou-se ao alcance de trés finalidades: (i) apresentar os resultados preliminares da
Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP n2 795/2019; (ii) permitir aos interessados a realizagdo de contribuicBes e sugestdes por meio de apresentagdes; e (iii) colher informagdes adicionais e
esclarecer duvidas acerca das respostas enviadas na Pesquisa.

138. O evento foi organizado conforme agenda dividida em duas sessdes no dia 13/10/2020 (SEI 0979021). Na primeira sessdo, realizada no turno matutino com programagdo entre 09h30m até
12h30m, com temdtica sobre o processo de homologagdo dos contratos de fornecimento. Na segunda sessdo, realizada no turno vespertino com programagdo entre 14h00m e 16h30m, com tematicas
sobre o prego de lista e o envio de dados de valor unitario e modalidade de frete pelo SIMP.

139. Foi encaminhado convite de participagdo, no dia 12 de outubro de 2020 (SEI 0979021 e 0979022), a 223 representantes do mercado regulado e de érgdos de governo, cuja lista de contatos
esta disponivel no documento SEI 0979023. Desses convidados, houve confirmagdo de presenca de um total de 181 participantes, representando 75 agentes ou entidades diferentes, conforme protocolo
oficial perante o Cerimonial da ANP (SEI 0979028, 0979029, 0979030 e 0979031). No dia oficial do Workshop, contabilizou-se, conforme registro oficial dos relatérios extraidos da aplicagdo Microsoft
Teams utilizada para veiculagdo do evento, a presenga de 142 participantes na sessdao matutina (SEI 0981403 e 0981408) e de 121 na sessdo vespertina (SEI 0981411 e 0981412). Portanto, resta patente
que, assim como no caso da Pesquisa de Percepgdo, a participagdo do setor foi ndo apenas ostensiva, como também representativa do setor afetado direta e indiretamente pela Resolugdo ANP n2
795/2019.

140. No convite do Workshop (SEI 0979021) foi ressaltado que a ANP se encontrava em processo de prepara¢do para elaborar a ARR da Resolugdo ANP n2 795/2019, informando, com intuito de
incentivar a maxima participagdo possivel, que o evento seria “de fundamental importdncia para possivel proposi¢do e fundamentagdo de melhorias regulatérias”.

141. Também no convite foi indicado que os agentes teriam liberdade para indicar nomes dos seus representantes para inscrigdo no evento, e também foi dada a oportunidade para aqueles
que tivessem interesse em realizar uma apresentagdo formal durante o Workshop poderem fazé-lo mediante indicagdo prévia de interesse. Além disso, aqueles agentes participantes que ndo tiveram
interesse em realizar essa apresentagdo formal, mas que tinham intengdo de contribuir ou manifestar seus respectivos posicionamentos durante o evento, poderiam fazé-lo, conforme procedimentos
descritos nas Regras de Conduta do Workshop, enviadas junto ao convite (SEI 0979021 e 0979022).

142. Previamente ao evento, houve a inscrigdo prévia de 5 agentes para realizarem apresentagdo formal de seus posicionamentos sobre o processo de homologagdo de contratos, os quais
realizaram suas manifestagdes na sessdo matutina do Workshop. Foram eles: ABEDA, em manifestagdo oral; IBP (SEI 0979033); Petrobras (0979034); Abrilivre (SEI 0979035); e Sindigds (SEI 0979036).
Para o periodo vespertino, inscreveram-se quatro agentes para realizarem apresentagdo formal de seus posicionamentos sobre os processos referentes aos pregos de lista e ao envio de dados de valor
unitario e modalidades de frete pelo SIMP: ABICOM (SEI 0979039); Abrilivre (SEI 0979040); Ministério da Economia, em manifestacdo oral; e Petrobras (SEI 0979038). Além dessas apresentagdes, a ANP
também realizou a sua nos dois turnos do evento (SEI 0979032 e 0979037).

143. Importante mencionar duas oportunidades adicionais de contribuigdo dos agentes, as quais também foram incorporadas como fonte de informagdo e de dados para a elaboragdo da ARR.
Primeiramente, durante o préprio Workshop, foi concedida a palavra para manifestagcdo oral dos participantes apds as apresentagGes formais previamente inscritas, tendo sido registradas, na sessdo
matutina, posi¢des de trés agentes: ABEDA, Sincopetro e Braskem. No periodo vespertino foram computadas cinco contribuigdes: CADE, ABEDA, ABICOM, Abrilivre e Sincopetro (SEI 0981615).

144. Em segundo lugar, foi concedida aos participantes do Workshop a possibilidade de formalizarem, até o dia 16 de outubro de 2020, seus pleitos e suas contribuiges por escrito, por meio do
encaminhamento a ANP de questdes que considerassem relevantes ao processo avaliativo. Nesse contexto, foram recebidas pela ANP sete manifestagdes: Braskem (SEI 0989967), Abragas (SEI 0989971),
Sincopetro (SEI 0989972, 0989973 e 0989974), ABEDA (SEI 0989975), Petrobras (SEI 0989976), Abrilivre (SEI 0989977, 0989978 e 0989979), e RESAN (SEI 0989980, 0989981 e 0989983).

145. Todo o Workshop, incluindo manifestagdes adicionais supracitadas e as apresentagdes da ANP e dos participantes inscritos para exposigdo formal, foi gravado em formato de video (SEI
0981415) e transcrito (SEI 0981615), tendo sido essas gravagdes comunicadas aos participantes por correio eletrénico e a sociedade por meio de disponibilizagdo no Canal no Youtube da ANP e no sitio
eletronico da Agéncia (SEI 0989964).

146. O Workshop proveu a ANP de contribui¢des dos setores afetados direta e indiretamente pela Resolugdo ANP n? 795/2019 e de esclarecimentos adicionais em relagdo a Pesquisa de
Percepgao, adicionando novos e relevantes elementos ao trabalho analitico da ARR, cujos detalhes serdo apresentados na Segdo IV.
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111.2.2.3. Mapeamento do Processo de

¢cdo da lugéio ANP n2 795/2019

147. O processo de implementagdo da Resolugdo abrange 3 subprocessos: (i) homologagdo de contratos; (i) disponibilizagdo dos pregos de lista; e (iii) envio de informagdes de valor unitario e
de modalidades de frete por meio do SIMP. Esses processos foram mapeados, desdobrando-os em atividades e tarefas, conforme detalhado mais adiante nas subseg&es IV.1, IV.2 e IV.3.

111.2.2.4. Indicadores de Efetividade, Indicadores de Processo e Indicadores de Custo

148. Os indicadores de efetividade, de processo e de custo, conforme metodologia detalhada anteriormente, foram elaborados a partir das informagdes obtidas das seguintes quatro fontes: (i)
Pesquisa de Percepgdo; (iii) processos de homologagdo de contratos de fornecimento a partir do SEI; e (iii) dados declarados pelos agentes regulados a partir do sistema SIMP. Esses indicadores estdo
detalhados na avaliagdo dos resultados regulatdrios, descritos na Segdo IV.

111.2.2.5. Resumo conclusivo do processo de coleta de dados e suas respectivas fontes

149. Nesse sentido, recapitula-se que a elaboragdo da ARR tem como base informagdes provenientes de:

* 128 contratos de fornecimento submetidos a homologagdo da ANP pelo SEI;
« 28indicadores de efetividade, de processo e de custo construidos e apurados seguindo metodologia da Gestdo pela Qualidade;

* 57 respostas a Pesquisa de Percepgdo aplicada aos agentes afetados diretamente pela Resolugdo, incluidos os 543 comentarios escritos pelos agentes regulados em
detalhamento as respostas objetivas;

* 2 respostas a Pesquisa de Percepgdo aplicada aos agentes afetados indiretamente pela Resolugdo,
e 24 contribuigcdes realizadas pelos agentes durante e apés o Workshop de Avaliagdo da Resolugdo, realizado no dia 13/10/2020, abrangendo:
o 9 apresentagdes formais de agentes previamente inscritos;
o 8 contribuigdes orais durante a etapa de manifestagdes finais.
o 7 contribuigcdes por escrito, encaminhadas por correio eletrdnico ou por oficio posteriormente ao Workshop, até o dia 16/10/2020.
* Mapeamento dos 3 processos referentes a implementagado da Resolugdo no dmbito da (i) homologagdo de contratos pela ANP, da (ii) divulgagdo dos pregos de lista e do (iii) envio
de informagdes sobre valores unitarios e modalidades de frete, assim como a identificagdo de gargalos e oportunidades de melhorias processuais.
111.3. ESTRATEGIAS DE PARTICIPACAO DOS GRUPOS FOCAIS E DE COMUNICAGAO ENTRE ANP E SOCIEDADE
111.3.1. Participagdo dos grupos afetados nos processos de avaliagdo regulatéria: aspectos metodoldgicos e estratégia selecionada

150. Os mecanismos de participagdo e atuagdo de grupos focais nos processos regulatdrios sdo tratados nos estudos de Silva (2012) e de Fung (2006), os quais foram utilizados para definir a
extensdo, modalidade e influéncia da participagdo desses grupos ao longo da avaliagdo normativa. Nessa seara, Fung (2006) estabelece trés dimensdes que resumem os principais aspectos dos
mecanismos de participagdo: (1) sele¢do dos participantes, (2) modo de comunicagdo e/ou decisdo dos participantes e (3) extensdo da participagdo sobre o resultado. A dimens&o sele¢do dos
participantes refere-se a quem é qualificado para participar, ou seja, quais seriam as eventuais restricdes impostas para que determinado ator possa participar. A segunda dimensdo, modo de
comunicagéo/decisdo, refere-se a forma como os participantes interagem com o regulador e entre si e como esses participantes formulam suas opinides e tomam decisdes. Por Ultimo, a dimensdo
extensdo do impacto sobre o resultado refere-se a ligagdo entre o que os participantes propdem e o resultado final da matéria em questdo. Esse modelo tridimensional é apresentado na Figura 4.

Figura 4. Modelo Tridimensional de Desenhos de Participagdo.
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Fonte: Fung (2006).

151. A dimens3o selecdo dos participantes tem por base dois questionamentos: quem ¢é elegivel para participar? Como individuos se tornam participantes? Tal eixo, ordenado da categoria
menos inclusiva para a mais inclusiva, tem como primeira forma de selegdo experts, que se caracteriza pelo carater extremamente exclusivo e formalizado, exigindo dos candidatos alta especializagdo na
drea em questdo e que, muitas vezes, sdo instituidos exclusivamente através da indicagdo. Ja a representagdo de classes se constitui numa forma mais inclusiva, na qual é predeterminada a gama de
interessados que poderdo se habilitar. A representagéo de classes pode tomar uma forma mais ou menos inclusiva, aproximando-se das categorias nos extremos. A forma mais inclusiva é a do sistema
aberto, no qual é possivel, pelo menos em uma das etapas do processo, que qualquer cidaddo possa participar. A presente ARR optou pelo sistema aberto, permitindo que todos pudessem participar,
pelo menos, do Workshop de Avaliagdo.

152. A dimensdo comunicagdo e decisdo é ordenada da forma menos intensa para a mais intensa, intensidade se referindo ao nivel de investimento em termos de informagdo e
comprometimento requerido para participar (Fung, 2006). Expectadores se constitui numa forma que efetivamente ndo envolve nenhum tipo de comunicagdo ou decisdo. A estrutura estabelecida é a de
palestras e exposigdes, nas quais o participante se torna um mero ouvinte. Ja expressdo refere-se a uma forma na qual o participante tem a oportunidade de expressar suas preferéncias. Contudo, tal
forma ndo envolve o debate e a formagdo e transformagdo de preferéncias vistos na forma desenvolvimento. Por ultimo, a forma mais intensa se caracteriza pelo debate continuo e a modificagdo de
preferéncias, em busca de uma decisdo coletiva. A presente ARR optou por um misto entre o sistema de expressado e desenvolvimento, posto ter sido permitida ndo apenas a manifestagdo das posigdes
pelos atores na Pesquisa de Percepgdo e no encaminhamento de contribuigdes, como também o debate no Workshop de Avaliagdo.

153. Por ultimo, a dimensado extensdo da influéncia refere-se diretamente ao impacto da participagdo, a ligagdo entre o que os participantes expressam e o resultado final. Nenhum se refere a
forma na qual o participante ndo possui expectativa de influenciar o resultado final. Ja na forma difusdo de informagdo também ndo ha expectativa de influéncia direta sobre o resultado final; contudo, a
participagdo em determinados mecanismos gera uma visibilidade que pode, por fim, impactar o resultado indiretamente. Na forma conselho/consulta ha a possibilidade real de influéncia sobre o
resultado final; porém, neste formato o regulador ainda reserva para si o direito de aceitar ou ndo as sugestdes advindas dos mecanismos de participagdo. Por Ultimo, tem-se o sistema de deliberagdo, no
qual as decisdes tomadas efetivamente tornam-se politicas, independentemente da posi¢do do regulador. Tal forma mostra-se mais intensa, porém, de maior dificuldade de aplicagdo. A presente ARR
optou pela forma de conselho/consulta, por meio da vinculagdo das participagdes e contribui¢des na Pesquisa de Percepgdo e no Workshop de Avaliagdo a elaboragdo das andlises e ao embasamento das
recomendagdes ao longo da segdo sobre a avaliagdo dos resultados regulatdrios.

154. As trés dimensdes desse modelo, em conjunto, proporcionam a possibilidade de classificagdo dos mais diversos mecanismos de participagdo social, sendo os elementos enfocados de
extrema importancia para a analise dos resultados alcangados por determinadas formas de participagdo. Isto porque a forma como os participantes sdo selecionados, como se comunicam e tomam
decisGes e a extensdo do impacto de tais decisGes orientam diretamente se as preferéncias dos grupos sociais serdo atendidas e quais grupos, especificamente, se beneficiardo e quais ndo.

155. Portanto, a presente ARR enderega a questdo da comunicagdo e da participagdo por meio de uma estratégia em trés frentes: (1) selegdo aberta dos participantes, tanto na Pesquisa de
Percepgdo e no Workshop de Avaliagdo, quanto no encaminhamento de contribui¢des posteriores a estes instrumentos; (2) obtengdo de posicionamentos de conselho/consulta sobre os temas
regulatérios em avaliagdo, quanto a extensdo da influéncia dos participantes; e (3) viabilizagdo de participagdo no desenvolvimento, quanto a questdo de comunicagdo e decisdo. Isso conduz a uma
estratégia cuidadosa em incorporar de forma ampla os agentes afetados direta e indiretamente pela norma no processo avaliativo, estratégia esta que é detalhada na Segdo I11.3.2.

111.3.2. Estratégias de Comunicag¢do

156. O art. 14, Il da Resolugdo ANP n2 795/2019 determina n3o apenas a realizacdo de avaliagdo dos resultados regulatérios em termos de mensuragdo dos impactos, elencando os efeitos
positivos, negativos e inesperados da norma, como também a necessidade de analise de como esses efeitos se distribuiram entre os grupos afetados, ensejando a participagdo desses grupos com vistas a
garantia da transparéncia do processo. Portanto, a confecgdo de uma ARR robusta requer da ANP tanto a definigdo da estratégia de mensuragdo dos resultados, quanto da estratégia de comunicagdo com
os grupos afetados direta e indiretamente pela Resolugdo e de participagdo dos mesmos no processo.

157. Conforme a metodologia dos desenhos de participagdo aplicavel ao processo de avaliagdo regulatdria e descrita na segdo I11.3.1, é mister também ressaltar que a realizagdo da presente
ARR ocorre num contexto institucional do setor publico federal no qual sdo premissas da atividade regulatéria os principios da busca de maior governanga, por meio de aumento da accountability, e de
melhoria da qualidade de servigos e politicas publicas, por meio da facilitagdo de canais para que agentes afetados veiculem suas demandas e contribuam com o desenvolvimento de solugdes com vistas
a promogao da diversidade e obtengdo de novas fontes de informag&o e diferentes pontos de vista.

158. Objetivando a elaboragdo cuidadosa da ARR por meio do cumprimento dos requisitos metodolégicos de mensuragdo de resultados com base em evidéncias e de garantia da participagdo
dos agentes afetados pela implementagdo da norma, delineou-se cronograma de implementacdo e de avaliagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019, conforme detalhado na Figura 5.

Figura 5. Cronograma de Implementagéo e de Avaliagdo da RANP 795/2019.
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IMPLEMENTAGAO DA NORMA
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Fonte: ANP (2020).
159. A Figura 5 demonstra que constituem atividades de participagdo, nos moldes determinados na Segdo anterior, dos atores afetados direta e indiretamente pela Resolugdo ANP n? 795/2019,

as seguintes duas ferramentas de avaliagdo:

* Pesquisa de Percepgdo da Resolugdo ANP n2 795/2019, aplicada entre 14/09/2020 e 09/10/2020 ao conjunto de atores afetados;
e 22 Workshop: Avaliagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019, realizado em 13/10/2020, com possibilidade de ampla participagdo da sociedade e dos atores afetados; e
* Recebimento de contribuigdes formais por escrito, até o dia 16/10/2020, por correio eletrénico ou por oficio.

160. Por fim, além das atividades de comunicagado realizadas entre a ANP e os atores participantes da Pesquisa de Percepgdo e do Workshop de Avaliagdo, detalhadas nos itens IV.3.1. e IV.3.2.,
foram veiculadas a sociedade, por meio do sitio eletrénico da ANP e do perfil da ANP no Twitter, ampla divulgagdo sobre o Workshop (SEI 0979027 e 0981415). Nesse ambito, citam-se:

« Divulgagdo prévia do Workshop de Avaliagdo no sitio eletrénico da ANP, no dia 1 de outubro de 2020, na pégina de eventos oficiais da Agéncia, abrindo a participagdo ampla da
sociedade. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-eventos/workshop-sobre-a-resolucao-anp-no-795-2019;

« Divulgagdo prévia de release sobre o Workshop de Avaliagdo no sitio eletrénico da ANP no dia 2 de outubro de 2020, na pagina de noticias, informando a sociedade sobre o
evento. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/anp-promovera-workshop-sobre-transparencia-de-precos-na-cadeia-
de-combustiveis;

« Divulgagdo prévia do Workshop de Avaliagdo no perfil da ANP no Twitter, no dia 6 de outubro de 2020, abrindo a participagdo ampla da sociedade. Disponivel em:
https://twitter.com/ANPgovbr/status/1313479887097823236;

« Divulgagdo de release sobre os resultados do Workshop de Avaliagdo no sitio eletrénico da ANP, no dia 13 de outubro de 2020, na pagina de eventos oficiais da Agéncia,
informando a sociedade sobre o evento. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/anp-debate-resultados-da-
resolucao-sobre-transparencia-de-precos-na-cadeia-de-combustiveis;

« Divulgagdo de release, no dia 13 de outubro de 2020, no perfil da ANP no Twitter, informando a sociedade sobre o evento. Disponivel em:
https://twitter.com/ANPgovbr/status/1316108124596637696; e

e Publicagdo das gravagdes em video do Workshop de Avaliagdo, no dia 20 de outubro de 2020, no Canal da ANP no Youtube, conferindo a sociedade amplo acesso as informagdes
e ao debate. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HJpdsQ832PQ&t=124s e https://www.youtube.com/watch?v=Pa4n68IpiKo.

IV. AVALIAGAO DO RESULTADO

161. A avaliagdo a ser realizada ao longo deste tépico abordara trés grandes temas vinculados as exigéncias introduzidas pela Resolugio ANP n2 795/2019: homologagio de contratos, preco de
lista e envio de dados de valor unitario e modalidade de frete. Para cada um desses temas serdo realizadas avaliagdes de impacto, de processo e econémica.

IV.1. Da Homologagdo de Contratos

162. A Resolugdo ANP n2 795/2019 estabeleceu, para o processo de homologagdo de contratos entre produtores e distribuidores de combustiveis requisitos adicionais aos até entdo existentes,
destacando-se a necessidade da presenga do prego indicativo, com as respectivas condigdes de formagdo e reajuste, bem como a vedagdo a cldusulas de destino. Os subtdpicos seguintes avaliardo a
implementagdo da Ranp 795 no processo de homologagdo de contratos, o impacto dessas medidas para a consecugdo do objetivo regulatério de reduzir a assimetria de informagdo no processo negocial
de formagdo de pregos entre os agentes contratantes e os custos associados a adogdo dessas medidas.

IV.1.1. Da Avaliagdo do Processo

163. Conforme ja exposto na presente ARR, a Avaliagdo da Implementagdo (ou Avaliagdo de Processo) busca avaliar, visando o cumprimento das obrigagdes estabelecidas pela Resolugdo ANP n2
795/2019, como cada agdo foi implementada, com foco nos meios e processos empregados e como eles contribuiram para o sucesso ou fracasso na obtengdo dos objetivos esperados. Cumpre ressaltar
que a Resolugdo ANP n2 795/2019 entrou em vigor em 07 de agosto de 2019, trinta dias ap6s a data de sua publicagdo.

IV.1.1.1 Dos Procedii de Impl ¢do das regras referentes a Homologagdo de Contratos

164. Inicialmente, destaca-se que todo o processo de homologagdo de contratos pela Agéncia foi caracterizado por proficua interagdo entre a SDC (antiga SDR) e a SDL. A interagdo entre as
equipes técnicas das duas UORG’s foi fundamental para o objetivo de verificar o atendimento ao estabelecido na Resolugdo ANP n2 795/2019, tendo como desafio o aprimoramento do processo de
homologagdo contratual, promovendo maior celeridade ao procedimento de anlise.

165. Cumpre salientar que, além da necessidade de construgdo de entendimento técnico, o processo de homologagdo de contratos ndo fazia parte da rotina da SDC, de maneira que, até mesmo
em termos de gestdo de pessoas, foram necessdrias adaptagdes e deslocamento de pessoal para atender a nova demanda.

166. N3o obstante, salienta-se que, dentro do citado processo de homologagdo, o Parecer da SDC refere-se exclusivamente ao atendimento ao disposto no Capitulo Ill da Resolugdo ANP n2
795/2019, revestindo-se de cardter meramente opinativo, cabendo a SDL a efetiva homologagdo dos contratos.

167. Nesse sentido, todo processo € iniciado pela SDL por solicitagdo das partes contratantes por meio de Requerimento de Homologagdo de Contrato. A andlise técnica da SDC s6 se inicia com
a distribui¢do processual feita pela SDL e apds o contrato de compra e venda estar anexado ao processo. Assim, a SDC desenhou mapeamento de processo interno do setor, desde o requerimento de
homologagdo de contrato, via protocolo no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI), até o ato homologatério por parte da SDL.

168. A Figura 6 ilustra o mapeamento do processo de homologagdo dos contratos no ambito da SDC.

Figura 6 — Mapeamento do processo de homologagdo dos contratos
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169. A implementagdo do referido processo de homologagdo de contratos de fornecimento de combustiveis pela ANP, na vigéncia da Resolugdo ANP n2 795/2019 foi iniciada pelo setor de

asfaltos, que foi o primeiro a encaminhar os dispositivos contratuais de compra e venda para andlise da Agéncia.

170. Ap6s a informagdo ao produtor de que a continuidade do tramite do processo de homologagdo estava condicionada a comprovagdo do saneamento das inconformidades apontadas nos
documentos remetidos, a solugdo adotada a época, ainda para o caso inicial dos contratos de fornecimento de cimento asféltico de petrdleo e asfalto diluido de petréleo, visando a continuidade do
abastecimento de asfaltos, foi a homologagdo de um Termo de Ciéncia ao Aditivo, prorrogando o prazo do contrato vigente. Desta forma, o produtor e o distribuidor teriam tempo suficiente para revisar
o contrato e adequar todos os termos conforme a resolugdo supracitada.

171. Em seguida, a implementagdo do novo processo de homologagao continuou com os segmentos de distribuigdo de combustiveis liquidos, de combustiveis de aviagdo e de GLP, com vistas a
analisar a presenca dos requisitos estabelecidos na RANP 795/2019, quais sejam: prego indicativo e condi¢Ses de formagdo e reajuste desse prego, além da vedagdo a presenga de cldusulas de destino.

172. Em alguns desses segmentos, como o de combustiveis liquidos e combustiveis de aviagdo, o processo de homologagdo de contratos foi marcado, em dezessete dos processos
administrativos gerados, pela auséncia da apresentagdo de seus Termo e CondigBes Operacionais (TCO) nos contratos inicialmente submetidos, prejudicando sobretudo a analise quanto a vedagdo a
utilizagdo de cldusulas de destino (que foram detectadas nos processos submetidos a homologagdo contendo o TCO). Essa situagdo foi contornada, posteriormente, pela anexagdo aos autos do processo
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dos documentos ausentes e pela suspensdo dos efeitos das modalidades de venda para comercializagdo de produto com exigéncia de comprovagdo de destino nos instrumentos contratuais ora
analisados.

173. Para a identificagdo e avaliagio dos procedimentos de implementagdo das regras referentes 8 Homologagdo de Contratos, conforme Resolugdo ANP n2 795/2019, no que se refere a
realizagdo da Avaliagdo de Processo da ARR, foram utilizados cinco indicadores de natureza quantitativa, conforme detalhado na Tabela 12.

Tabela 12 - Tabelas de indicadores para avaliagéo de processo da RANP 795/2019

Natureza do Unidade de Objetivo Regulatério
KPI . Tipo de indicador Objetivo Gerencial . Fonte da Informagdo ) . 8
Indicador medida relacionado

o . indice de atendimento da ANP aos prazos de resposta dos contratos inicialmente Processos de Homologagéo no

-6 Quantitativa Indicador de Processo P . P Percentual B3¢ 2
submetidos SEI

- . - Ko as s . . Processos de Homologagéo no
1-7 Quantitativa Indicador de Processo Indice de homologagdo técita dos contratos inicialmente submetidos Percentual SEl 8ac 2

- Indicador de indice de divergéncia entre a data de assinatura e a data de efetiva vigéncia Processos de Homologagdo no
1-8 Quantitativa L Percentual 2

efetividade contratual SEI

o . - . N Processos de Homologagéo no
1-9 Quantitativa Indicador de Processo Indice de contratos com respostas pelo produtor em prazo superior a 30 dias Percentual SEI 8ac 2

- . -~ . X - . . Processos de Homologagéo no
I-10 Quantitativa Indicador de Processo Tempo médio entre o inicio e o fim do processo de homologagdo dos contratos Ndmero de dias SEl Bac 2

Fontes: Processos de Homologagéo de Contratos de Fornecimento pela ANP no SEl e Pesquisa de Percepgéo sobre a Resolugdo ANP 795/20189.

174. Como se denota da Tabela 12, apenas o indicador “I-9” mede efetividade; os outros sdo indicadores de processo. Além disso, todos os indicadores criados com o fito de avaliar se o
processo estd relacionado ao Objetivo Regulatdrio 2 de reduzir a assimetria negocial no processo de formagdo de pregos entre os agentes contratantes.
IV.1.1.2. Da avaliagéo do processo de implementagdo das regras referentes a Homologagdo de Contratos
175. Os indices "I-6", “I-7"e 0 "I-9" sdo indicadores de processo que buscam mensurar o cumprimento dos prazos durante o processo de homologagdo. O "I-8", por seu turno, é um indicador de

efetividade, que objetiva avaliar a questdo da data de vigéncia dos contratos (alguns contratos mencionavam que a data de vigéncia seria a data de sua assinatura e apresentavam o prego indicativo para
essa data, mas indicavam que o contrato sé produziria efeitos a partir de uma data posterior. Para esses casos, a analise concluiu pelo ndo atendimento do quesito prego indicativo). J4 o "I-10" pretende
avaliar o tempo médio de analise dos contratos entre o inicio e o término do processo de homologagdo), representando indicador de avaliagdo da duragdo temporal do trabalho de homologagdo
contratual, e ndo cumprimento de prazos regulatdrios.

176. Sobre os prazos delimitados pelo marco regulatério em questdo, segundo estabelecido na Resolugdo ANP n2 795/2019, capitulo IlI, art. 4, §12-A, “o processo de homologagéo do contrato
terd como énfase a promogdo da livre concorréncia e a garantia do suprimento e serd analisado pela ANP em até 30 (trinta) dias apds o recebimento da cdpia do contrato”. Ainda sobre o mesmo assunto,
logo em seguida, a Resolugdo prescreve, em seu §12-B, que “caso a ANP ndo se manifeste no prazo indicado no §12-A, o contrato apresentado entrard em vigor de acordo com os seus termos, ficando
sujeito a manifestacéo posterior da ANP em até 60 (sessenta) dias a partir do inicio da sua vigéncia” e, em seu §52, que “o siléncio da ANP, superados os prazos dos §§19-A e 19-B, importa em
homologagdo tdcita do contrato”.

177. No caso dos prazos definidos para os agentes produtores, a Resolu¢io ANP n2 795/2019 estabelece, em seu capitulo Ill, art. 4, §62, que “caso a ANP se manifeste e ndo homologue o
contrato, serd concedido o prazo de 30 (trinta) dias para o produtor apresentar novo contrato”.

178. O atendimento a esses prazos, em grande parte vinculado a uma comunicagdo eficiente entre as superintendéncias responsaveis pelo processo de homologagdo de contratos de
fornecimento de combustiveis, foi mensurado, como apresentado na Secdo IV da presente ARR, pelos seguintes indices: indice de atendimento da ANP aos prazos de resposta dos contratos inicialmente
submetidos, indice de homologagao tacita dos contratos inicialmente submetidos e indice de descumprimento dos prazos pelo produtor.

Indicador "1-6" - indice de atendimento da ANP aos prazos de resposta dos contratos inicialmente submetidos

179. Temos inicialmente o indicador "I-6", que é definido como ndice de atendimento da ANP aos prazos de resposta dos contratos inicialmente submetidos, cuja fonte s&o os contratos de
fornecimento submetidos a homologagdo da ANP por meio do SEI. O memorial de célculo do indicador é expresso conforme a seguinte férmula:

(Nimero de processos SEI nos quais a ANP analisou as cdpias dos contratos
inicialmente submetidos em até 30 dias apds seu recebimento)

le= (Nimero total de processos no SEI
submetidos a homologacio da ANP)
180. O objetivo deste indicador é avaliar o tempo de resposta da ANP aos pedidos de homologagdo dos contratos inicialmente submetidos. Os resultados estdo contidos na Tabela 13.
Tabela 13. Resultados do Indicador "I-6", por grupo focal
Produto Ci d Q idade Total de Pr Tempo médio de analise pela ANP (nimero de dias) | Nimero de pr iniciall b ido: lisados dentro do prazo (30 dias) pela ANP Ind(':_::;‘or
Asfalto 54 36,2 11 20,4%
Combustiveis Liquidos 76 36,7 35 46,1%
Combustiveis de Aviagdo 5 60,6 0 0%
GLP 20 28,6 19 95%
Total 155 35,7 65 41,9%
Fonte: Processos de Homologacdo de Contratos de Fornecimento pela ANP no SEI.
181. A Tabela 13 denota que a ANP recebeu, durante o periodo avaliado, 155 processos administrativos contendo contratos de fornecimento para homologagéo, sendo divididos entre os grupos
focais na seguinte proporg¢do: 54 para asfaltos, 76 para 6leo diesel e gasolina, 5 para combustiveis de aviagdo e 20 para GLP.
182. Dentre esses processos, deve-se ressaltar que, em geral, cada processo correspondeu a um contrato de fornecimento, exceto para o caso de asfaltos. Neste segmento, constam 27

contratos, mas 54 processos administrativos, o que se explica pelo fato de os agentes do setor, ao responderem ao parecer da ANP sobre os contratos, terem aberto novos processos no SEI para analise
das respostas pela ANP. Dessa maneira, € mister ressaltar que embora o total de processos totalize 155, o total de contratos totaliza 128, e que para cada indicador de processo a ser analisado na
presente ARR sera adotado um ou outro totalizador, a depender do modo mais apropriado de consolidagdo do respectivo indicador.

183. Os resultados obtidos apontam que a ANP teve dificuldade de adotar todos os procedimentos, desde o protocolo até a comunicagdo da andlise técnica ao agente regulado, no prazo de 30
dias corridos, posto que o resultado consolidado do indicador “I-6” totalizou 41,9%. Dos 155 processos submetidos a ANP, 65 foram analisados e comunicados no prazo estabelecido. No segmento de
asfaltos, houve um total de 43 processos cujo tempo de resposta foi superior a 30 dias. No de combustiveis liquidos, houve 41 processos nessa situagdo; no de combustiveis de aviagdo, 5 processos; e no
de GLP, apenas um.

184. Em outras palavras, no caso dos processos de homologagdo de GLP, ultimos processos recebidos pela ANP, o atendimento aos prazos por parte do 6rgao regulador foi de 95%. Em relagdo
ao contrato de combustiveis liquidos, 46,1% foram analisados dentro do prazo de 30 dias, ao passo que no de asfaltos esse percentual foi de 20,4%. Por fim, no que tange aos contratos de combustiveis
de aviagdo, dadas suas especificidades, o tempo médio de analise foi de 60,6 dias.

185. De acordo com o processo definido para a homologagdo dos contratos na ANP, duas sdo as superintendéncias envolvidas nas andlises contratuais: a Superintendéncia de Distribuigdo e
Logistica (SDL) e a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (SDC). Embora o prazo regulatério de anélise seja cabivel a ANP, estas unidades organizacionais dividem o trabalho a ser desempenhado
pela Agéncia, de modo que devem atuar em sintonia mutua e atentas a celeridade necessdria para ndo prejudicar o tempo de andlise da outra superintendéncia, ao mesmo tempo em que devem
garantir o atendimento ao prazo pela ANP.

186. A andlise dos dados aponta para a necessidade de aprimoramento no procedimento de homologagdo com o objetivo Ultimo de garantir celeridade, organizagdo e rito para devida e
tempestiva instrugdo processual, bem como comunicagdo da Agéncia com os agentes regulados.

Indicador "1-9" - indice de contratos com respostas pelo produtor em prazo superior a 30 dias

187. 0 indicador "I-9" é delineado como Indice de contratos com respostas pelo produtor em prazo superior a 30 dias, cuja fonte s3o os contratos de fornecimento submetidos & homologagéo
da ANP por meio do SEI. O memorial de célculo do indicador é expresso conforme a seguinte férmula:

(Nimero de processos SEI nos quais ohuve descumprimento dos prazos
por parte dos produtores apds manifestagdo contrdria da ANP
& homologagdo do contrato)

= (Nimero de processos SEI com novos dispositives contratuais
submetidos a homolegagdo apds manifestagdo contraria da ANFP)
188. O que se pretende com indicador “I-9” é mensurar o percentual de processos com resposta pelo produtor em prazo superior a 30 dias, ap6s manifestagdo da ANP acerca da existéncia de

exigéncias a serem cumpridas. Os resultados estdo contidos na Tabela 14.

Tabela 14. Resultados do Indicador "I-9", por grupo focal

Produto Quantidade Total Quantidade de processos com manifestagdo do agente em prazo superior a 30 dias em relagdo a resposta da ANP Tempo médio de resposta do produtor | Indicador
Contratado Contratos quanto ao contrato inicialmente submetido (nimero de dias) (1-9)
(Prazo: até 30 dias)
Asfalto 27 27 137,6 100,0%
Combustiveis 76 59 385 77,6%
Liquidos
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Combustiveis de 5 3 33,4 60,0%
Aviagdo
GLP 20 1 9,8 5%
Total 128 89 55,9 70,3%

Fonte: Processos de Homologacdo de Contratos de Fornecimento pela ANP no SEI.

189. A Tabela 14 depreende a curva de aprendizado do processo de homologagdo na ANP. Enquanto no setor de Asfaltos, primeiro a submeter os contratos apds a vigéncia da RES795/19,
nenhum produtor cumpriu o prazo de 30 dias apds manifestagdo contrdria da ANP a homologagdo, tais indices foram melhorando, até que o Ultimo segmento, o de GLP, quando quase todos os
produtores cumpriram o prazo ora em analise.

190. Para o caso dos produtores de combustiveis liquidos, verifica-se que 59 dos 76 processos tiveram resposta superior a 30 dias, 0 que representa 77,6% dos casos; porém, o tempo médio de
resposta neste segmento foi de 38,5 dias. No setor de combustiveis de aviagdo, 3 dos 5 contratos tiveram resposta em tempo superior ao prazo, representando 60% dos casos, muito embora na média o
tempo de resposta estivesse préximo do prazo, haja vista ter sido de 33,4 dias. Por fim, no caso do GLP, houve 95% de aderéncia ao indicador, com média de resposta de 9,8 dias. Considerando todos os
contratos submetidos pelos agentes e com manifestagdo contraria da ANP, tem-se, portanto, que 70,3% dos produtores responderam a ANP em tempo superior a 30 dias.

191. Ainda no que se referem aos prazos, tem-se, por fim, o indice de homologagdo tacita dos contratos inicialmente submetidos.
Indicador "I-7" - indice de homologacdo tdcita dos contratos inicialmente submetidos

192. Hé ainda o indicador "I-7", estabelecido como Indice de homologagio tacita dos contratos inicialmente submetidos, cuja fonte sdo os contratos de fornecimento submetidos a
homologagdo da ANP por meio do SEI. O memorial de célculo do indicador é expresso conforme a seguinte férmula:

(Niimero de processos SEI nos quais a ANP permaneceu em siléncio,
_ superando os prazos de resposta definidos nos §1A e §1B da RANP 795)

7 (Ndmero total de processos no SEI
submetides 3 homolegacio da ANP)
193. Como se percebe, o designio do indicador é medir o montante de contratos homologados tacitamente, nos termos dos dispositivos normativos informados no memorial de calculo.
194. Esses dispositivos determinam, conjuntamente, que a ANP terd 30 dias para analisar e expedir parecer acerca dos contratos submetidos inicialmente e, em caso de extrapolagdo desse

prazo, os contratos entrariam em vigor nas datas determinadas nos contratos. Neste caso, a ANP teria ainda 60 dias para se manifestar sobre esses contratos, contados a partir da data de entrada em
vigor; caso contrario, os contratos seriam considerados tacitamente homologados.

195. Os resultados deste indicador estdo contidos na Tabela 15.
Tabela 15. Resultados do Indicador "I-7", por grupo focal
N Quantidade de Contratos com Homologagdo Técita Indicador
Produto Contratado | Quantidade Total Contratos (ANP superou os prazos de resposta definidos nos §1A e §1B do art. 16 - cap. lll da RANP 795) (1-7)
Asfalto 27 0 0,0%
Combustiveis Liquidos 76 6 7,9%
Combustiveis de Aviagdo 5 0 0,0%
GLP 20 0 0,0%
Total 128 6 4,7%

Fonte: Processos de Homologagédo de Contratos de Fornecimento pela ANP no SEI.

196. Como se observa, apenas o segmento de combustiveis liquidos apresentou contratos homologados tacitamente, com 6 dos 76 contratos submetidos, o que representa percentual de 7,9%.
Em numeros gerais, 4,7% dos contratos foram homologados tacitamente.

197. De toda maneira, verificou-se que a quantidade de processos que atenderam aos prazos delimitados pela Resolugdo ANP n2 795/2019, tanto para os prazos estipulados para a analise dos
contratos pela Agéncia quanto para os prazos delimitados para resposta dos produtores, tenderam a crescer a medida que o processo de homologagdo de contratos progredia, o que pode indicar certo
amadurecimento na operacionalizagdo dos procedimentos internos da Agéncia no tocante a Resolugdo ANP n2 795/2019 bem como maior adequagdo do mercado as exigéncias estabelecidas.

198. Em consondncia com as avaliagdes supramencionadas, corrobora-se a assertiva de que a diversidade de tempo dispendido entre as superintendéncias enseja a necessidade de
aprimoramento dos normativos internos com vistas a regular os devidos acordos de nivel de servigo entre as unidades organizacionais e os fluxos de trabalho internos a ANP.

Indicador "I-10" - Tempo médio entre o inicio e o fim do processo de homologagdo dos contratos

199. Por derradeiro no que se refere a prazos, o indicador "I-10", denominado como Tempo médio entre o inicio e o fim do processo de homologagdo dos contratos, tem como fonte os
contratos de fornecimento submetidos a homologagdo da ANP por meio do SEI. O memorial de calculo do indicador é expresso conforme a seguinte formula:

(Tempeo transcorrido entre geragdo e conclusdo de todos
os processos SEI referentes 4 homologacdo de contratos)

o=
(némerao total de processas SEI submetidos a homologagdo)
200. O objetivo do indicador é medir o tempo gasto pela ANP durante todo o processo de homologagao de contratos. Os resultados estdo contidos na Tabela 16.
Tabela 16. Resultados do Indicador "I-10", por grupo focal
Tempo entre inicio e fim do processo de homologagao de contratos | Indicad.
Produto Contratado | Quantidade Total Contratos L — ! - P — - LL —_—
Tempo minimo (dias) | Tempo méaximo (dias) | Tempo médio (dias) | (I-10)
Asfalto 27 28 141 53,7 53,7
Combustiveis Liquidos 76 66 337 132,5 132,5
Combustiveis de Aviagdo 5 187 224 210 210
GLP 20 49 131 67 67
Total 155 28 337 98,9 98,9

Fonte: Processos de Homologagéo de Contratos de Fornecimento pela ANP no SEI.

201. A Tabela 16 denota que, apesar de numericamente menores, os contratos de combustiveis de aviagdo foram os que tramitaram por maior periodo de tempo, com 210 dias de tempo
médio. Os segmentos de asfaltos e de GLP foram os que apresentaram os menores tempo médios até sua conclusdo (homologagdo), com 53,7 e 67 dias, respectivamente. Por outro lado, os contratos de
combustiveis liquidos tiveram um periodo para conclusdo do processo equivalente a 132,5 dias, em média. No geral, em média, os processos de homologagdo dos contratos tramitaram por 99 dias até
serem concluidos.

202. Fazendo um paralelo com os indicadores “I-6” e “I-9”, percebe-se que um dos segmentos mais céleres na conclusdo do processo de homologagdo — o de GLP — foi o que obteve melhores
respostas no cumprimento de prazo. Para o GLP, houve bom resultado de tempo de analise tanto em decorréncia da boa resposta de analise da ANP, onde 95% dos contratos inicialmente submetidos
foram analisados dentro do prazo de 30 dias, quanto pela celeridade de resposta das partes envolvidas, sem descumprimento do prazo de resposta de 30 dias.

203. Durante o processo de homologagio de contratos, além da andlise quanto a presenca dos requisitos estabelecidos na RANP 795/2019, a equipe encarregada da avaliagdo técnica dos
contratos submetidos também se deparou com a presenca de outras cldusulas em desacordo com o disposto na RANP 795/2019, principalmente nos contratos advindos dos setores de asfalto, gasolina
de aviagdo e GLP. Segundo os pareceres emitidos pela ANP, itens identificados nos Termos e Condi¢des Comerciais e Termo e Condigbes Operacionais de 46 contratos submetidos, oriundos desses trés
setores, apresentaram elementos que divergiram do normativo vigente.

204. Outro mecanismo identificado pela SDC ao longo do processo de homologagdo de contratos como contrario ao objetivo regulatério de reduzir a assimetria de informagdo no processo
negocial de formagdo de pregos entre as partes, foi a apresentagdo dos pregos indicativos em vigor na data de assinatura dos contratos, e ndo na sua data de produgdo de efeitos (data de efetiva
vigéncia). Como as cldusulas de reajuste de pregos presentes nestes contratos apresentavam varidveis exégenas (sem definigdo da metodologia de célculo) e enddgenas, dificultando, ao adquirente,
estimar o prego que vigoraria no primeiro dia em que o contrato produziria seus efeitos, concluiu-se que tal redagdo contratual ndo atendia ao estabelecido no capitulo Il da RES795, uma vez que deveria
apresentar o prego em vigor na data em que o contrato produziria seus efeitos (data de efetiva vigéncia) ou, alternativamente, elementos que possibilitassem ao adquirente estimar o prego a vigorar na
referida data. O indicador a seguir explicitado buscou mensurar a ocorréncia desse fato.

Indicador "I-8" - indice de divergéncia entre a data de assinatura e a data de efetiva vigéncia contratual

205. 0 indicador "I-8", denominado como indice de divergéncia entre a data de assinatura e a data de efetiva vigéncia contratual, tem como fonte os contratos de fornecimento submetidos a
homologagdo da ANP por meio do SEI. O memorial de célculo do indicador é expresso conforme a seguinte férmula:

(Niimero de processos SEI onde se identificou divergéncia
entre a data de entrada em vigor e a data de produgdo de efeitos

8= dos instrumentos contratuais analisados)

(niémero total de processos SEI submetidos & homologagdo)

206. O objetivo do indicador é medir a quantidade de contratos que dispunham que sua vigéncia seria a partir da data de sua assinatura, mas que sé produziriam efeitos a partir de data futura.
A relevancia de sua mensuragdo reside no fato de que os pardmetros de formagdo e reajuste de pregos nos contratos sdo estabelecidos a partir de um prego indicativo e de uma data referenciada
contratualmente, de modo que, ao se estabelecer uma data futura de inicio de vigéncia, tende-se a gerar uma defasagem das informagdes contidas nos contratos, prejudicando a capacidade das partes
contratantes em acompanhar essas variaveis.

207. Os resultados estdo contidos na Tabela 17.
Tabela 17. Resultados do Indicador "I-8", por grupo focal
Produto Contratado Quantidade Total Contratos | Quantidade de Contratos inicialmente submetidos com divergéncia entre a data de assinatura e a data de efetiva vigéncia Ind(i:;;lor
Asfalto 27 25 92,6%
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Combustiveis Liquidos 76 1 1,3%
Combustiveis de Aviagdo 5 0 0,0%
GLP 20 19 95,0%

Total 128 45 35,2%

Fonte: Processos de Homologagédo de Contratos de Fornecimento pela ANP no SEI.

208. Observa-se, da andlise da Tabela 17, que a presenca de divergéncia entre as datas de assinatura e de inicio de vigéncia ocorreu em 25 contratos de asfaltos (ou 92,6% do total), em 19 de
GLP (ou 95% do total) e em 1 de combustiveis liquidos (ou 1,3% do total). O indice de divergéncia global entre essas datas foi de 35,2%, totalizando 45 contratos dentre os 128 existentes. Com relagdo a
identificagdo deste mecanismo ao longo do processo de homologagdo, deve-se salientar que, no caso dos contratos de GLP, houve indicagdo expressa da ANP ao produtor no préprio parecer remetido no
caso da existéncia de diferenga entre as datas.

209. No caso da analise dos contratos de asfaltos, a observagdo da divergéncia entre as referidas datas se deu através da emissdo de Despacho de Instrugdo da SDC a SDL, nos quais se indicou a
presenga de anexos ao contrato de fornecimento nos quais se estabeleciam datas de vigéncia distintas daquelas presentes nos contratos. Verificou-se, neste caso dos asfaltos, que havia 2 processos sem
esses anexos que ensejaram a divergéncia entre as datas.

210. Por fim, no caso dos combustiveis liquidos, um caso especifico que se destacou dos demais ao longo do processo de homologagdo de contratos foi verificado para o setor de combustiveis
liquidos, quando, durante a analise de um contrato de compra e venda de Gasolina Premium A, verificou-se que, além de ndo constar no contrato o prego indicativo do inicio de efetiva vigéncia do
mesmo, houve apresentagdo prévia de concorddncia das partes quanto as condigdes que definem o prego indicativo e seu reajuste.

211. Tal cldusula, inserida no contrato inicialmente submetido, na pratica se adiantava ao procedimento estabelecido pela Agéncia até entdo de solicitar manifestagdo expressa das partes
quanto a suficiéncia dessas condigBes de formagado e reajuste de prego apds a primeira submissdo contratual, dada a presenga de elementos enddgenos nas condigbes de formagdo e reajuste de pregos
geralmente apresentadas.

212. Apenas ap6s longo processo de discussdo interna a respeito da manutengdo do procedimento de analise, devido a ndo prescrigdo da Resolugdo em relagdo as condigdes de formagdo e
reajuste do prego indicativo, foi possivel chegar ao acordo expresso no parecer remetido a época. Em sua redagdo, considerando o objetivo regulatério de redugdo da assimetria da informagdo, optou-se
por abrir um prazo, até a apresentagdo do Termo Aditivo, para a manifestagdo das partes acerca das referidas clausulas. Ndo havendo manifestagdo das partes no prazo estipulado, tal instrumento seria
considerado como atendido, dado que a Resolugio 795\2019 n3o é prescritiva quanto a essa matéria.

213. Ao longo do processo de homologagdo de contratos de fornecimento de combustiveis pela ANP, marcado por ampla troca de correspondéncia entre o 6rgdo regulador e os agentes
regulados, tanto para o envio de questionamentos quanto para o encaminhamento de solicitagdes, foi destacada a importancia de comunicagdo de quaisquer novos fatos que pudessem configurar
indicios de abuso de poder econémico ao longo do periodo de vigéncia contratual, a fim de subsidiar elaboragdo de eventual nota técnica por parte da SDC.

214. No que diz respeito ao relacionamento entre as duas superintendéncias, em oficio encaminhado a SDL em outubro de 2019, apds a andlise de cerca de vinte contratos de compra e venda
de cimento asféltico para fins de homologagao, foi solicitado que a eventual inclusdo de novos documentos submetidos a ANP para analise fosse comunicada de forma imediata a SDC, a fim de evitar o
descumprimento de prazos estabelecidos em normativos da Agéncia.

Pergunta n® 15 da Pesquisa de Percepgdo

215. Em termos qualitativos, a Pesquisa de Percepgdo, por meio de sua pergunta de n2 15, fez a seguinte arguigdo para fins de avaliagdo de processo: “Considerando a experiéncia dos meses de
vigéncia da Resolugdo n® 795/2019, indique o grau de dificuldade encontrado na operacionalizagdo dos procedimentos necessdrios a implementagcdo da norma, para cada um dos itens abaixo”. O
resultado esta plotado na Figura 7.

Figura 7 - Resultados da Pergunta n? 15 da Pesquisa de Percepgdo
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216. Como se depreende da Figura 7, a grande dificuldade apontada pelos agentes econdmicos estd relacionada ao subitem 15.c, qual seja: renegociagdo contratual com a contraparte dos

pontos ndo homologados pela ANP. Nesse quesito, 40% disseram ser muito alto o grau de dificuldade e 20% apontaram como alto o nivel de dificuldade. Na outra ponta, apenas 8,9% aduziram ser muito
baixo o grau de dificuldade desse quesito.

217. Por outro lado, os pareceres emitidos pela ANP tiveram bons resultados de compreens&o pelos agentes econdmicos; mais de 80% consideraram como médio, baixo ou muito baixo o grau
de dificuldade de compreensédo dos pareceres emitidos pela ANP, ao passo que 19,6% consideraram o grau de dificuldade como alto ou muito alto.

218. Outro quesito de destaque é 15.d “Interface com a ANP”. Quase a metade dos respondentes apontaram ter média dificuldade na implementagdo da norma, quando considerado o
relacionamento com o érgdo regulador. Nos extremos, 9,3% disseram ter muito alto grau de dificuldade, enquanto 13,9% indicaram ter muito baixo grau de dificuldade.

IV.1.1.3. Previsdo contratual de pregos indicativos

219. Inicialmente, é vélido trazer a defini¢do de prego indicativo, conforme Art. 29, |, da Resolugdo ANP n2 795/2019: “prego previsto em contrato e pactuado entre as partes que contenha as
condi¢Bes de sua formagdo e dos seus reajustes”. Assim, tendo em vista o carater ndo prescritivo do referido Artigo, a equipe da SDR (atual SDC) necessitou estabelecer, dentro da conveniéncia e
oportunidade administrativa, uma jurisprudéncia técnica por meio de seus Pareceres dentro dos processos de homologagdo dos contratos de fornecimento de asfalto, combustiveis liquidos, combustiveis
de aviagdo e GLP. Ou seja, a partir da vigéncia da Resolugdo ANP n2 795/2019, sob o ponto de vista regulatério, quais as condi¢des contratuais deveriam estar presentes para dar cumprimento ao
estabelecido por tal Resolugdo?

220. Os requisitos analisados para fins de enquadramento do contrato pactuado entre as partes a norma regulatéria foram os seguintes: (i) o prego pactuado entre as partes; (ii) as condi¢des de
formacéo desse preco; e (iii) as condicdes de reajuste desse preco. Vale lembrar que também foi objeto de avaliagdo a presenca de cldusulas de destino, conforme vedagdo prevista no CAPITULO Ill da
Resolugdo ANP n2 795/2019: "Fica vedada a utilizagdo de cldusulas de restricdo de destino, podendo o adquirente comercializar o produto adquirido para qualquer interessado, respeitada a
regulamentacdo vigente".

221. A SDR adotou como procedimento inicial aguardar as manifestagdes das partes dentro dos processos administrativos. No ambito das Consultas e Audiéncias Publicas para a edigdo da
Resolugdo ANP n? 795/2019 e no 12 Workshop sobre a Res. 795/2019 houve intenso debate sobre o que a ANP aceitaria como requisitos contratuais aderentes a nova regulamentagdo. A posi¢do
institucional da ANP e, sobretudo, da SDR foi de que o entendimento técnico sobre os novos pardmetros contratuais exigidos seria construido a posteriori.

222. Assim, os primeiros processos de homologagdo encaminhados a SDR ndo continham nenhuma adaptagdo decorrente da nova Resolugdo. Todos os contratos anexados aos processos
traziam apenas as exigéncias da regulamentagdo até entdo vigente para cada produto: combustiveis liquidos (Resolugdo ANP n2 58/2014), gés liquefeito de petréleo (Resolugdo ANP n2 49/2016), asfaltos
(Resolugdo ANP n2 2/2005) e combustiveis de aviagdo (Resolugdo ANP n2 17/2006). Nesse mister, os pareceres iniciais da SDR recomendaram a ndo homologagdo dos contratos pelos motivos expostos a
seguir.

223. Conforme j4 relatado, os requisitos analisados para fins de enquadramento do contrato pactuado entre as partes a norma regulatdria podem ser separados em trés itens: (i) o prego
pactuado entre as partes; (ii) as condigdes de formagdo desse prego; e (iii) as condigdes de reajuste desse prego. No entanto, como, via de regra, os contratos traziam as mesmas cldusulas que faziam
referéncia as condigbes de formagdo e de reajuste optou-se por aglutinar a andlise técnica em dois grupos: (i) prego pactuado entre as partes; (ii) condigdes de formagdo e reajuste desse prego; além, é
claro, da avaliacdo da presenca de clausulas de destino, conforme vedagdo prevista no CAPITULO Il da RES795: "Fica vedada a utilizagdo de cldusulas de restricdo de destino, podendo o adquirente
comercializar o produto adquirido para qualquer interessado, respeitada a regulamentagdo vigente".

224. (i) Procedimento de andlise do prego pactuado entre as partes: talvez seja o item de menor complexidade dado seu carater prescritivo. O entendimento técnico da SDR foi que, para dar
cumprimento ao estabelecido pela Resolugdo ANP n2 795/2019, de acordo com os objetivos da Norma, era necessario constar o prego pactuado entre as partes, em moeda corrente, por ponto de
entrega, no inicio da vigéncia do contrato, deixando clara a modalidade de entrega. No juizo técnico da SDR, tendo em vista o objetivo regulatério de “elevar a previsibilidade e equilibrio as relagées
contratuais, minimizando, inclusive, eventuais solicitagées de mediagdo e arbitragem a ANP”, a empresa contratante deveria saber, no momento da assinatura do contrato, o prego que ird pagar para ter
acesso ao produto no inicio da vigéncia do contrato, sob pena de flagrante desequilibrio contratual.

225. De acordo com a Segdo IV da presente ARR, o indice de Atendimento a Regra de Apresentagdo do Preco Indicativo foi de 0%. Até o fechamento da presente ARR, contudo, todos os
contratos, aditados ou ndo, passaram a conter o prego pactuado entre as partes no inicio do contrato, por modalidade e ponto de entrega.

226. (i) Procedi de andlise das di¢des de formagdo e de reajuste do preco pactuado entre as partes: a analise da adequagdo regulatéria das condigbes de formagdo e de reajuste do
prego pactuado entre as partes, sem duvida foi a que gerou os maiores debates entre a equipe da SDR. O principal questionamento foi a determinagdo dos limites regulatdrios da Resolugdo ANP n¢
795/2019. O que tal Resolugdo autorizava a SDR a exigir do agente regulado? Voltemos ao Art. 22, |, da Resolugdo ANP n2 795/2019: “prego previsto em contrato e pactuado entre as partes que contenha
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as condigdes de sua formagdo e dos seus reajustes” (grifo nosso). Vencida a questdo do prego pactuado entre as partes, restou incerto o que o contrato deveria conter para cumprir o dispositivo
infralegal.

227. Para este item e a fim de buscar cumprir o objetivo regulatdrio ja citados na presente ARR (reduzir a assimetria de informagdo negocial entre as partes), a equipe técnica, inicialmente,
definiu que o contrato deveria possuir, minimamente, pardmetros de formagdo e reajuste dos pregos pactuados, os respectivos métodos de célculos e as referéncias das informagdes.

228. Como a resolugdo, no entanto, ndo é prescritiva em relagdo as condigdes de formagdo e reajuste do prego indicativo, no procedimento de anélise dos contratos submetidos a homologagéo,
dada a presenca de elementos endégenos nas condigdes de formag&o e reajuste de precos (o que dificultava a previsdo, por uma das partes contratantes, da evolugdo dos pregos ao longo do contrato), a
equipe técnica entendeu necessario solicitar manifestagdo expressa das partes quanto a suficiéncia dessas condigdes de formag&o e reajuste de prego.

229. Segundo o Indice de Apresentagdo de Parametros de Formagdo e Reajuste de Pregos, apresentado na Secdo IV da presente ARR, 70,54% dos contratos inicialmente submetidos atenderam
parcial ou totalmente simultaneamente as regras de condi¢des de formagao e reajuste de pregos, contudo, apenas 3,88% dos contratos inicialmente submetidos apresentaram pardmetros de formagao e
reajuste que foram ao encontro do objetivo regulatério de redugio da assimetria de informagao, conforme o indice de Suficiéncia dos Parametros de Formagao e Reajuste de Precos.

230. Tal fato se deve a identificagdo, nos contratos de combustiveis de aviagdo, de razodvel detalhamento da metodologia de célculo das varidveis exégenas, bem como o momento em que
seriam fixadas as varidveis enddgenas.

231. De forma a simplificar a analise, foi elaborada uma tabela que foi utilizada nos pareceres, conforme modelo a seguir:

| Parametros indicados I Referéncia no contrato [Método de célculo |Ava|ia<;éo técnica

IV.1.2. Da Avaliagdo de Impacto
IV.1.2.1. Do Prego Indicativo

232. O conceito de prego indicativo esta previsto no art. 22, | da Resolugdo ANP n? 795/2019, como sendo o "prego previsto em contrato e pactuado entre as partes que contenha as condi¢ées
de sua formagéo e dos seus reajustes". No Capitulo Il da Resolugdo, que trata da previsdo contratual de pregos indicativos, a norma insere novas redagdes nas resolugdes aplicaveis aos segmentos de
distribui¢do de determinados produtos regulados pela ANP, com vistas a prever nestes normativos o conceito do prego indicativo.

233. Assim, o conceito do prego indicativo foi inserido no art. 22, IV da Resolugdo ANP n2 2/2005 (regulamenta a atividade de distribuicdo de asfaltos), no art. 22, IV-A da Resolugdo ANP n2
17/2006 (regulamenta a atividade de distribuigdo e revenda de combustiveis de aviagdo), no art. 22, XXIV da Resolugdo ANP n? 58/2014 (regulamenta a atividade de distribuigdo de combustiveis
liquidos), no art. 22, XXIll da Resolugdo ANP n2 49/2016 (regulamenta a atividade de distribui¢do de GLP).

234. Para além do conceito, a Resolugdo ANP n2 795/2019 definiu como requisito de homologag&o contratual pela ANP que "O contrato celebrado entre produtor e distribuidor serd objeto de
homologagéo pela ANP, devendo ser encaminhada cdpia do instrumento contratual, do qual conste a quantidade mensal contratada por unidade produtora, local de entrega, o modal de transporte
utilizado e o prego indicativo pactuado entre as partes que contenha as condi¢des de sua formagdo e dos seus reaji no minimo 60 {: ) dias antes do inicio de sua vigéncia". Ademais,
determinou que "Apds a homologagdo dos contratos, qualquer alteragdo de suas dicoes deverd ser sub ida a nova h logagéio da ANP, que se pronunciard conclusivamente em até 30 (trinta)
dias. No entanto se tal alteragdo for referente apenas ao prego indicativo, ela “entrard em vigor de acordo com os seus termos, ficando sujeita a manifestagéo posterior da ANP em até 30 (trinta) dias
a partir do inicio da sua vigéncia.”

235. Essas regras foram inseridas nos quatro normativos supramencionados, conforme indicado: art. 16, §12 §82 e §102 da Resolugdo ANP n2 2/2005; no art. . 16, §12, §72 e §9 da Resolugdo
ANP n2 17/2006; no art. 24, §19, f, §4% §62, XXIV da Resolugdo ANP n? 58/2014; no art. 19, §19, VI, §62 e §62-B da Resolugdo ANP n2 49/2016.
236. De acordo com a Nota Técnica n? 89/2019/SDR-E[77], a intervengdo tinha por objetivo:
"(...) conferir maior transparéncia e previsibilidade ao i de f cdo de precos no do de fornecis primdrio, marcado pela presen¢a de um agente econdmico com forte influéncia sobre a
determinagdo dos pregos internos, por meio da ampliagao das informagoes disponiveis aos agentes omic (distribui e ao proprio orgdo regulador (...)"
237. Sinteticamente, para efeitos desta ARR, especificamente no que diz respeito as regras atinentes a homologagdo dos contratos de fornecimento, foi considerado o objetivo regulatério de

reduzir a assimetria de informag&o no processo negocial de formagdo de pregos entre produtores e distribuidores.

238. 0 atendimento deste objetivo visa a resolver o problema regulatério de falha de mercado (monopélio da Petrobras) e possivel abuso de poder de mercado pelo agente dominante na
etapa de fornecimento primario de combustiveis.

239. Em vista disso, para atingir o objetivo regulatério n2 2, a ANP, conforme expresso nos pareceres emitidos em sua atividade homologatdria, passou a exigir que os contratos de
comercializagdo contenham a indicagdo expressa do prego indicativo e suas condi¢des de formagdo e de reajuste (livremente pactuados pelas partes) em vigor no inicio da vigéncia do contrato, de
modo que fosse possivel a ambas as partes ndo sé o conhecimento de suas condigbes de formagdo como o acompanhamento de sua evolugdo, de acordo com a regras livremente pactuadas em
contrato.

240. Para a identificagdo dos efeitos e a mensuragdo dos resultados derivados da aplicagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019, no que tange a exigéncia, nos contratos de comercializagdo do preco
indicativo e visando a realizagdo da ARR, foram utilizados os dois indicadores de efetividade detalhados na Tabela 18.

Tabela 18. Indicadores para avaliagéo de impacto da RANP 795/2019 quanto ao prego indicativo

KPI Natu‘reza do Tipo de indicador Objetivo Gerencial Unidade de medida Fonte da Informagdo Objetivo I.Regulatorlo
Indicador relacionado
o Indicador de . . N - - Processos de
-2 Quantitativa efetividade indice de Atendimento a Regra de Apresentagdo do Prego Indicativo Percentual Homologagio no SEI 2
12 Qualitativa Indlc_a(.ior de Indice de relevancia da |ndA|ca$;ao do pre~z;o pactu.ado ans contratos para a Escalade 1a5, sendo 1irrelevante e 5 Questionario 2
efetividade transparéncia e redugdo da assimetria fundamental
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SEl e da pesquisa de percepgdo.
241. Os KPIs "I-2" e "I-12" constituem indicadores de efetividade que visam a medir, respectivamente, o atendimento a regra de apresentagdo do prego indicativo nos contratos submetidos a

homologagio e sua relevancia, de modo a verificar, com base nos processos de homologagdo extraidos do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI), ndo apenas se nos primeiros contratos apresentados
para homologagdo da ANP o prego indicativo estava presente, mas também o grau de relevancia destes pregos para o aumento da transparéncia e redugdo da assimetria de informagdo entre as partes.

Indicador "I-2" - indice de Atendimento a Regra de Apresentacdo do Preco Indicativo

242. 0 indicador “I-2” definido como indice de Atendimento & Regra de Apresentagio do Preco Indicativo mostra a proporgdo de contratos que, no seu primeiro envio para homologacao,
atenderam a este requisito da norma, traduzido no seguinte memorial de calculo:

1-2 = (Numero de processos SEl com apresentagdo do preco indicativo pactuado entre as partes no contrato inicialmente submetido)/(nimero total de processos SEI submetidos & homologagéo)

243. Os resultados desse indicador estdo sintetizados na Tabela 19.
Tabela 19 - Resultados do Indicador I-2
Produto Contratado Quantidade Total Contratos | Quantidade de Contratos inicialmente submetidos com Prego Indicativo Ind(llc_;c)lur

Asfalto 27 0 0,0%

Combustiveis Liquidos 76 0 0,0%

Combustiveis de Aviagdo 5 0 0,0%

GLP 20 0 0,0%

Total 128 0 0,0%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informagdes do SEI.

244, De acordo com a Tabela 1, é possivel ver que apds a entrada em vigor da Res795/19 foram enviados para ANP 128 contratos de comercializagdo, dos quais nenhum deles continha, em seu

primeiro envio, o prego indicativo. Assim caso a Resolugdo ndo estabelecesse essa exigéncia, 100% dos contratos de fornecimento ndo conteriam a indicagdo expressa do prego pactuado no inicio de
sua vigéncia.

Indicador "1-12" - Indice de relevéncia da indicagdo do prego pactuado nos contratos para a transparéncia e redugdo da assimetria

245, 0 indicador “I-12”, definido como Indice de relevéncia da indicacio do preco pactuado nos contratos para a transparéncia e redugdo da assimetria, tem como fonte a pergunta n2 7 da
Pesquisa de Percepgdo que indagou aos agentes regulados “qual o grau de relevéncia da indicagdo expressa, antes da assinatura do contrato, do prego pactuado que serd praticado no inicio de sua
vigéncia, para aumento da transparéncia e redugdo da assimetria de informagédo entre as partes?” Como opgdes de resposta, foram apresentadas aos agentes cinco op¢des numa escala de "1" a "5",

sendo: "1", irrelevante; "2", pouco relevante; "3", relevante; "4", muito relevante; e "5", fundamental.

246. Sendo as pontuagdes respondidas referentes a informagdes qualitativas, mas metrificaveis, o indicador se propés a identificar o score médio das respostas e posicionar este resultado em
relagdo a escala supramencionada. Isso se traduziu no seguinte memorial de célculo:

1-12 = (Somatdrio das gradagtes escolhidas pelos agentes na pergunta
7 do questionario)/(Nimero total de agentes que responderam 3
pergunta)

247. Os resultados desse indicador séo sintetizados na Tabela 20.

Tabela 20. Resultados do Indicador "I-12", por grupo focal.
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Grupo de Agentes Quantidade de | NotaMinima | NotaMaxima | NotaMédia | Indicador
Afetados Respondentes | (escalal as) | (escalalas) | (escalalas) (1-12)

Otica do Distribuidor 48 1 5 3,5 3,5
Distribuidores de Astaltos 7 1 2 24 23
Distribul dores de: Liguides = i ] a0 40
Distribuldores de QAV/GAV 5 1 5 28 26
deciF ) 2 5 38 38
Assooaghes/sindicatos a 1 5 25 z5
Otica do Fornecedor 5 1 5 2,0 2,0
Produtores a 1 5 23 23
Assocache s/Sindicatos 1 1 1 10 10
Total 53 1 5 3,3 3,3

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da pesquisa de percepgdo.

248. A Tabela 20 evidencia que o resultado do Indicador "I-12" foi 3,3 pontos, o que significa que, na média, os respondentes da Pesquisa de Percepgdo consideram que a indicagdo expressa,
antes da assinatura do contrato, do prego pactuado que sera praticado no inicio de sua vigéncia, sdo avaliadas entre “relevante” e “muito relevante” para aumento da transparéncia e redugdo da
assimetria de informagdo entre as partes, sendo a avaliagdo média mais préxima do primeiro. Esse resultado, contudo, ndo é uniforme, como se pode observar pela diferenca de pontuagdes entre os
diversos grupos representativos.

249. E possivel observar que hé diferenciagdo das respostas dos agentes de acordo com sua posigio na cadeia de suprimento. Pela ética do distribuidor, que engloba os distribuidores e suas
associagBes representativas, a pontuagdo média foi de 3,5 (entre relevante e muito relevante) ao passo que, pela é6tica do fornecedor, o resultado foi de 2,0 (pouco relevante), o que evidencia que, de
modo geral, distribuidores atribuem maior relevancia a explicitagdo do prego indicativo no contrato do que os fornecedores, o que reforga a hipdtese de assimetria na relagdo contratual.

250. A andlise dos resultados, estratificada por cada grupo representativo dos agentes regulados, mostra diferentes graus de relevancia atribuidos pelos diferentes grupos. Embora, sob a ética
da distribuigdo a pontuagdo média seja de 3,5 é possivel perceber trés perfis de respostas, a depender do segmento de distribuigdo. O setor de combustiveis liquidos (4,0) foi o que, em média, atribuiu
maior grau de relevancia a indicagdo expressa do prego indicativo em comparagdo com os demais respondentes, considerando-a com muito relevante. Na sequéncia, aparece o setor de GLP (3,8) cujo
grau atribuido esteve entre “muito relevante” e “relevante”. Os setores de QAV (2,6) e de asfaltos (2,4) atribuiram, em média, menor grau de relevancia: entre pouco relevante e relevante.

251. No setor de combustiveis liquidos verifica-se a maior pontuagdo (4,0). Embora a amplitude das pontuagdes tenha variado de 1 a 5, a andlise dos dados abertos indica que mais da metade
dos respondentes atribuiram pontuagdo 5, considerando o prego indicativo como fundamental (vale lembrar que de acordo com o Indicador 1-2, 0% dos 76 contratos de combustiveis liquidos
apresentados para homologagdo ndo tinham o prego indicativo). A partir dos comentarios dos agentes, por meio da pesquisa de percepgdo, percebe-se que suas explicagdes vdo no sentido de que: (i) é
importante que o contrato contenha informagdo clara sobre pregos no sentido de que sejam claras as condi¢des de formagao e reajuste do prego pactuado; (ii) o prego indicativo, na forma atualmente
exigida, ndo reflete as condigdes de mercado e ndo contribui para o aumento da transparéncia e a redugdo de assimetria entre os contratantes; (iii) a antecedéncia exigida para apresentagdo dos
contratos inviabiliza o estabelecimento do prego indicativo; (iv) atualmente as condigdes de formagao e reajuste dos prego ndo sdo claras; (v) a Resolugdo é importante, mas foi indcua nesse quesito; (vi)
os pregos ndo devem ser “fixos”, mas sim acompanhar as flutuagdes de mercado[78].

252. Infere-se, pois, que ndo obstante a relevancia da indicagdo expressa, antes da assinatura do contrato, do prego pactuado que serd praticado no inicio de sua vigéncia para o aumento da
transparéncia e redugdo da assimetria de informagdo entre as partes, a relevancia dessa informagdo depende fundamentalmente do grau de clareza das informagdes contidas no contrato sobre suas
condigdes de formagdo e reajuste. A mera fixagdo de um prego no inicio do contrato ndo é suficiente para que se atinja os objetivos da norma, assim como prazo para apresentagdo do prego na
antecedéncia requerida pelo processo de homologagdo inviabiliza o estabelecimento do prdprio prego.

253. Nesse sentido, depreende-se deste mesmo grupo de respondentes que, embora a indicagdo expressa, antes da assinatura do contrato, do prego pactuado entre as partes tenha sido
considerada relevante nos moldes do que foi questionado, a Resolugdo parece ndo ter sido suficiente para que essa informagdo pudesse ser eficaz no sentido de aumentar a transparéncia e reduzir a
assimetria entre as partes. A se¢do seguinte, que apresenta a analise de resultado referente as condigdes de formagdo e reajuste do prego indicativo, corrobora essa tese.

254, No ramo de asfaltos, a amplitude das pontuagdes variou entre 1 e 4, de modo que nenhum respondente considerou o prego indicativo como fundamental. A pontuagdo média foi a mais
baixa entre os respondentes (2,4). Nesse sentido, importa expor que o resultado do indicador “I-2” mostrou que dos 27 contratos inicialmente enviados para homologagdo da ANP, todos continham o
prego indicativo. Esse resultado sinaliza que, embora estes contratantes tivessem o prego indicativo expresso no contrato, tal informagdo ndo se mostrou com alto grau de relevancia para ampliar a
transparéncia e reduzir a assimetria entre as partes. No entanto, a partir das respostas a pesquisa de percepgdo, verifica-se que mais de 70% dos comentérios vdo no sentido de que os pregos sdo
reajustados trimestralmente de modo que “o prego informado em contrato tem pouca relevancia”. Assim, depreende-se que a regra estabelecida para o prego indicativo talvez ndo tenha sido suficiente
para ampliar aumentar a transparéncia e reduzir a assimetria entre as partes.

255. No setor de combustiveis de aviagdo o indicador "I-12"[79] apresentou média de 2,6 indicando que o prego indicativo estd entre “pouco relevante” e “relevante”. De acordo com o
indicador I-2, estes contratos também ndo continham incialmente, os pregos indicativos quando enviados para homologagdo da ANP. Depreende-se dos comentdrios enviados que o grau de relevancia
atribuido por este grupo parece estar relacionado as percepgdes de que o prego constante do inicio do contrato ndo reflete a dindmica dos pregos no mercado. Ha, inclusive comentério no sentido de
que a Resolugdo é importante, mas, no que se refere ao prego indicativo, seria indcua. Assim, depreende-se que, ndo obstante os contratos de comercializagdo deste setor tenham passado a indicar o
prego pactuado entre as partes no inicio de sua vigéncia, o resultado da regra parece ter ficado aquém dos resultados esperados.

256. No setor de GLP, o indicador médio foi 3,8, indicando que as respostas se concentraram na escala de relevante a muito relevante (com média mais préxima deste Ultimo). A amplitude das
respostas ficou entre 2 e 5 de modo que nenhum respondente pontuou no minimo (irrelevante). De acordo com o indicador I-2 estes contratos também ndo apresentavam prego indicativo quando
incialmente enviados para homologagdo da ANP. Dos 9 respondentes, 7 apresentaram comentarios que vdo no sentido de que é importante a indicagdo do prego no contrato: (i) como “base” para o
inicio; (ii) em fungdo do monopdlio de fato no fornecimento, e que as condigdes de reajuste “devem ser claras”.

257. Em se tratando do Sindicato e AssociagGes de distribuidores, o indicador "I-12" apresentou média de 2,5 indicando que o prego indicativo estad entre “pouco relevante” e “relevante”.
Nesse grupo, apenas dois respondentes apresentaram comentdrios por escrito complementar as escolhas objetivas de relevancia. Os comentarios apresentados vdo no sentido de que as regras contidas
nos contratos devem ser claras para todos os distribuidores; que é invidvel a apresentacgdo de tal pregco com a antecedéncia requerida, e que prego do inicio do contrato é pouco relevante. Verifica-se que
as respostas deste grupo variam em fungdo do setor ao qual estdo mais diretamente associados.

258. Sob a ética do fornecedor, em que a pontuagdo média foi de 2,0 (pouco relevante) é possivel perceber dois perfis de respostas. O Unico respondente do grupo Associa¢do/ Sindicatos de
produtores indicou que a indicagdo expressa do prego indicativo no contrato é irrelevante (1,0). Depreende-se de seus comentarios que a irrelevancia estaria associada ao fato de ser “invidvel” a
definigdo do prego indicativo no contrato com a antecedéncia estabelecida para apresentagdo dos contratos para homologagéo (60 dias).

259. No grupo de produtores, o indicador "I-12" apresentou média de 2,3 indicando que grau de relevancia para o prego indicativo entre “pouco relevante” e “relevante”, mas mais proximo do
primeiro. Nem todos os produtores apresentaram manifestagdo complementar a classificagdo de relevancia. Dos trés que apresentaram contribuigdes adicionais dois consideraram a informagao do prego
indicativo no contrato irrelevante (1,0), entre eles o maior produtor do mercado nacional, e um produtor considerou, no extremo oposto, fundamental (5,0). Com respostas tdo dispares, buscou-se
entender, por meio dos comentarios, suas razdes. Dos que consideraram informagdo irrelevante depreende-se que os argumentos vdo no sentido da inviabilidade de se definir um prego indicativo com
tanta antecedéncia em fungdo do prazo de 60 dias para o envio dos contratos para homologagdo e entre os possiveis efeitos dessa antecedéncia estaria: (i) fixagdo de um prego que deve acompanhar as
variagdes do mercado; (i) incompatibilidade com orientagdo da ANP de ndo divulgagdo antecipada da data de seus reajustes; (iii) possibilidade de realizagdo de arbitragens pelo distribuidor (com
aquisigdo irregular de produtos). Por outro lado, o produtor que respondeu ser fundamental a indicagdo expressa do pego indicativo, argumentou pela confiabilidade entre as partes.

260. A partir desse conjunto de analises das respostas da Pesquisa de Percepgdo estratificadas por segmento regulado (grupos focais) e, para o caso da distribuigdo, também por produtos, é

possivel sintetizar os comentdrios dos agentes por afinidade, com vistas a identificar os principais argumentos apresentados e a representatividade desses argumentos no conjunto de comentarios.

Tabela 21. Agrupamento dos comentdrios a Pergunta n® 7 da Pesquisa de Percepgdo por similaridade das respostas e representatividade dos grupos no conjunto.
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Comentarios Positivos Comentarios Negativos
Grupo de % Grupo de %
Argumentos Argumentos
Traz malor 24% _ 38%
transparéncia e N3o sinaliza a
previsibilidade realidade de mercado
Necessita de regras
Traz confiabilidade 2% claras de formagio e 20%
para as partes reajuste
Garante ovalor de
partida (base inicio 7% Deve acompanhar 11%
do contrato) flutuagties do mercado
Necessario por ser
monopéloio na 2% Invidvel definir o prego 13%
oferta no prazo defindo
Mercado usa agente
dominante como 2% 2%
referéncia Processa burocratico
Traz custos 204
desnecessdrios
Gera distorgdes na
2%
ofertae na demanda
Fonte: Elaboragdo propria a partir da pesquisa de percepgao.
Respostas a Pergunta n? 7 da Pesquisa de Percepg¢éo
261. De modo a complementar os resultados do Indicador "I-12" com a distribui¢do das respostas a pergunta n? 7 da Pesquisa de Percepgdo, é apresentada, a seguir, a Figura 8.

Figura 8. Consolidagdo do resultado da Pergunta n? 7 da Pesquisa de Percepgéo.
Questio7
Qualo grow de relevincia da indicagfio expressa, antes do assinature do controto, do prego
pactuado que serd praticado noinicio de suawgéneia, para o Gumen to da transparéncio e
reduglo da assimetria de informagdo entre aspartes?

1(irrelevante) w2 (pouco relevante) 3 [redevante) 4 (muito relevante) w5 (fundamental)

100%
0% |
0% + 4
q= S
25,0%
bl -
. 8%

sos | 100,0%
o |
3 |

20%
0% | 25,0%
o | S . S . . S
AssociagBioou sindicato de AssociagBoousindicatode Distribuidor Produtor de comb ustiveis
distribuidores produtores

1(irrelevante) m 2 (poucoreevante) 3 (relevante) 4(muitbrelevante) m5 (fundamental)
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa de percepgdo.

262. A Figura 8 mostra a consolidagdo das respostas a pergunta n2 7 da Pesquisa de Percepgdo em dois graficos: primeiramente, no grafico de pizza, a distribuigdo agregada das posi¢des dos
agentes e, em seguida, no grafico de barras, a distribui¢do por segmento de atuagdo, sem distingdo dos distribuidores entre os distintos produtos comercializados. Verifica-se na primeira ilustragdo que
das 53 respostas a essa pergunta, 35 agentes (66% do total) reconhecem a indicagdo expressa, antes da assinatura do contrato, do prego pactuado entre as partes, como, no minimo, relevante para o
aumento da transparéncia e para a redugdo da assimetria de informagdo nos contratos. A abertura desse resultado para os grupos focais, no segundo grafico, evidencia que, a excegdo da associagdo de
produtores, essa proporgdo é maior para os distribuidores (72,7%) seguido de suas associagdes (50%), e pelos produtores (25%) o que sinaliza a existéncia de assimetria nas relagdes contratuais.

263. Portanto, a partir da andlise sistémica dos resultados dos Indicadores "I-2" e "I-12" das respostas a Pergunta n? 7 da Pesquisa de Percepgdo, foram explicados o contexto e o sentido da
exigéncia do prego indicativo em face do objetivo regulatério. Essa avaliagdo de impacto permitiu identificar, ao longo desta segdo, os efeitos positivos, negativos e inesperados da norma em relagdo a
esse tema, os quais sdo sintetizados na Tabela 22.

Tabela 22 - Sintese dos efeitos positivos, negativos e inesperados em relagdo ao prego indicativo.

Efeitos Positivos Efeitos Negativos Efeitos Inesperados
Contratos passaram a indicar expr 0s pregos dos entre as partes no A auséncia de condigdes de formagdo e de reajuste A antecedéncia para apresentagdo dos contratos para homologagdo
inicio de sua vigéncia de modo a reduzir a assimetria de informagdes entre as partes claras nos contratos torna o preco indicativo pouco util inviabiliza a indicagdo do prego indicativo no inicio de sua vigéncia.

Expectativa negativa entre os agentes de que a regra
tenha por efeito uma fixagdo de pregos

264. A guisa de conclusdo desta se¢do, a partir dos resultados dos Indicadores "I-2", "I-12" e da questdo n2 11 da Pesquisa de Percepcdo que os dispositivos normativos da Resolugio ANP n@
795/2019, depreende-se que, ndo obstante a importdncia da indicagdo no contrato do prego pactuado (prego indicativo), este prego, por si s6, na forma como estabelecido pela Resolugdo, ndo parece
contribuir para ampliagdo da transparéncia na formagao dos pregos e de redugdo da assimetria nas relagdes comerciais dos contratos celebrados entre os produtores e os distribuidores. Sua importéncia

relevancia atribuido ao prego indicativo, entende-se que a Resolugdo em vigor carece de melhorias no sentido de propiciar o alcance dos resultados esperados.

265. Essa possibilidade havia sido aventada pela SDC (entdo SDR), por meio da Nota Técnica 89\2019. Naquele documento, ao apresentar as opgdes regulatdrias, foi apontado que a eventual
mudanga conceitual do prego a ser exigido em contrato, de “prego pactuado" (Prego previsto em contrato, formado por componentes fixos ou variaveis exdgenas, e que seja passivel de célculo prévio
pelos agentes econdmicos participes do contrato e pela ANP) para “prego indicativo” (prego previsto em contrato e pactuado entre as partes que contenha as condigdes de sua formagdo e dos seus
reajustes) remeteria a possibilidade de alteragdo unilateral das condi¢des de prego (por meio de parametros definidos de maneira endégena pelo produtor/importador), de modo que a redugdo de
assimetria de informag&o poderia ser menos significativa (vide Segdo 1.4 deste Relatdrio),

266. Diante do exposto , parece recomenddvel o encaminhamento no sentido de emendar a norma para que seja revisto o conceito do prego indicativo estabelecido, levando em consideragdo
que mais importante do que um prego estabelecido no inicio do contrato € a clareza de suas condigdes de formagdo e de reajuste no instrumento contratual. Além disso, qualquer nova regra deve levar
em conta as especificidades do mercado vis-a-vis os prazos para apresentagdo dos contratos para homologagdo, visto que na regra atual, o prazo estabelecido parece ter impacto significativo no
cumprimento deste item da Resolugdo.

IV.1.2.2. Das Condi¢des de Formagdo e Reajuste de Pregos

267. As regras acerca das condi¢Bes de formagdo e reajuste dos pregos derivam do conceito do prego indicativo, nos termos do art. 22, | da Resolugdo ANP n? 795/2019, como sendo o "preco
previsto em contrato e pactuado entre as partes que contenha as condi¢bes de sua formagdo e dos seus reajustes". No Capitulo Ill da Resolugdo, que trata da previsdo contratual de pregos indicativos, a
norma insere novas redagdes nas resolugdes aplicaveis aos segmentos de distribui¢do, regulados pela ANP, com vistas a prever nestes normativos o conceito do prego indicativo e as regras a serem
observadas pelas partes contratantes quanto ao detalhamento de suas condigdes de formagdo e reajuste, assim como pela ANP em seu trabalho de homologagdo. As alteragdes implementadas pela
norma, no que diz respeito a insergdo das exigéncias relativas as condi¢des de formag&o e reajuste de pregos, sdo as mesmas relativas as alteragdes decorrentes da exigéncia do prego indicativo, tendo
sido elencadas no inicio do item VI.1.1.1 deste Relatério.
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268. De acordo com a Nota Técnica n? 89/2019/SDR-E[80], a intervengdo tinha por objetivo
conferir maior transparéncia e previsibilidade ao mecanismo de formacio de precos no mercado de fornecimento primdrio, marcado pela presen¢a de um agente econémico com forte influéncia sobre a determinagdo
dos pregos internos, por meio da ampliagdo das informagaes disponiveis aos agentes omi (distribuic e ao proprio érgao regulador (...)"

269. Sinteticamente, para efeitos desta ARR, especificamente no que diz respeito as regras atinentes a homologagdo dos contratos de fornecimento, foi considerado o objetivo de reduzir a

assimetria de informagdo no processo negocial de formag&o de pregos entre produtores e distribuidores.

270. O atendimento deste objetivo visa agir sobre o problema regulatério de falha de mercado (monopdlio da Petrobras) e minimizar a possibilidade de abuso de poder de mercado pelo
agente dominante na etapa de fornecimento primario de combustiveis.

271. Em conjunto, esses dispositivos tinham como desdobramentos esperados (1) aumentar a transparéncia no processo de formagdo de pregos entre as partes; e (2) reduzir a assimetria nas
relagdes comerciais dos contratos celebrados entre produtores e distribuidores.

272. Para a identificagdo dos efeitos e a mensuragdo dos resultados derivados da aplicagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019, no que tange a exigéncia nos contratos de comercializagdo das
condigdes de formagao e reajuste de prego, e visando a realizagdo da ARR, foram utilizados os trés indicadores de efetividade detalhados na Tabela 23.

Tabela 23. Indicadores para avaliagdo de impacto da RANP 795/2019 quanto as condi¢des de formagéo e reajuste de pre¢os.

Natureza do Tipo de _ . . . ~ Objetivo Regulatério
KPI u. § N ".’ Objetivo Gerencial Unidade de medida Fonte da Informagdo Jetiv N 8U !
Indicador indicador relacionado
- Indicador d\ . = - " " P d

1-3 Quantitativa n Ic_a . or de Indice de Apresentagdo de Parametros de Formagdo e Reajuste de Pregos Percentual rocess?s © 2
efetividade Homologagdo no SEI
Indicador d o A A ~ . Pi d

I-5 Quantitativa " Ic,a . orce Indice de Suficiéncia dos Parametros de Formagdo e Reajuste de Pregos Percentual rocessgs © 2
efetividade Homologagdo no SEI

13 Qualitativa Indic.afior de indice de relevancia das co?digﬁes de forfna;ﬁo e ‘reaju.ste de pregos para a Escalade 1a5, sendo 1irrelevante e Pesquisa de Percepcio 2
efetividade transparéncia e redugdo da assimetria 5 fundamental

Fontes: Processos de Homologagéo de Contratos de Fornecimento pela ANP no SEI e Pesquisa de Percepgéo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.

273. Os KPIs "I-3" e "I-5" constituem indicadores de efetividade que visam a medir, respectivamente, a apresentagdo e a suficiéncia das condigdes de formagdo e reajuste de pregos
apresentadas nos contratos submetidos a homologagédo, de modo a verificar, com base nos processos de homologagao extraidos do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl), ndo apenas se os parametros
estavam presentes, mas também se eram suficientes para reduzir a assimetria de informagdes entre as partes, viabilizando o acompanhamento da evolugdo do prego pactuado ao longo da vigéncia
contratual. O KPI "I-13" &, por sua vez, indicador de efetividade elaborado a partir da pergunta n2 9 da Pesquisa de Percepgdo e visa a medir, sob a 6tica dos agentes regulados afetados pela norma, a
relevancia dessas condigdes de formagdo e reajuste para elevar a transparéncia e reduzir a assimetria entre os contratantes. Esse indicador é analisado em conjunto com as respostas a pergunta n2 11 da
Pesquisa de Percepgdo, a qual avalia o grau de transparéncia da precificagdo dos combustiveis nos contratos em relagdo aos parametros introduzidos em fungdo da Resolugdo ANP n2 795/2019. Portanto,
a avaliagdo de impacto acerca das condiges de formagdo e reajuste de pregos dos contratos homologados pela ANP é implementada por meio da conjugagdo dos resultados obtidos por meio desses trés
indicadores ("I-3", "I-5" e "I-13") e pelas respostas as perguntas 9 e 11 da Pesquisa de Percepgdo, conferindo interpretagdo sistémica sobre a efetividade da norma nesse quesito.

Indicador "I-3" - Indice de Apresentacdo dos Parémetros de Formacdo e Reajuste de Precos

274. 0 indicador "I-3" é definido como Indice de Apresentagdo dos Pardmetros de Formagao e Reajuste de Pregos, cuja fonte sdo os contratos de fornecimento submetidos & homologagdo da
ANP por meio do SEl. O memorial de célculo do indicador é expresso conforme a seguinte formula:

(Namero de processos no SEI que "atenderam” ou "atenderam
parcialmente”, simultaneamente, d regra de condigdes de formagdo
_ ede reajuste de pregos nes contratoes iniclalmente enviades & ANP)

I (Nidmero total de processos no SEI
submetides 3 homolegacio da ANP)
275. O racional do memorial de calculo supracitado é computar, para fins de averiguagdo da apresentagdo de pardmetros de formagdo e reajuste de pregos, todos os contratos que obtiveram no

SEI pareceres da Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (SDC) no sentido de indicar, simultaneamente, o "atendimento" ou o "atendimento parcial" em relagdo as regras de condigdo de formagdo e
de condigdo de reajuste de pregos dos contratos inicialmente encaminhados a ANP.

276. Desse modo, o objetivo deste indicador é averiguar se os contratos submetidos a homologagdo pela ANP apresentam, minimamente, algum tipo de parametro que sirva de referéncia
como condigdo para formagdo ou reajuste de pregos. Portanto, ndo se avalia com o "I-3" se esses parametros atendem ao objetivo de reduzir a assimetria no processo de formagdo e de reajuste dos
pregos contratados, mas apenas se estdo presentes nos contratos inicialmente submetidos. Os resultados sdo sumarizados na Tabela 24.

Tabela 24 - Resultados do Indicador "I-3", por grupo focal

Quantidade | Quantidade de Contratos inici b id, Q idade de Contratos inici; k Q idade de Contratos inicialmente submetidos que N
Produto ' ) o N . L ' . o ) . ' . N o N N L. N Indicador
Contratado Total que am' ou am Par a que am' ou am P. a ou Par simultaneamente a (-3)
Contratos regra de formacdo de pregos regra de reajuste de pregos regra de formacdo e de reajuste de precos
Asfalto 27 0 27 0 0,0%
Combustivels 76 66 68 66 86,8%
Liquidos
Combu'sn\ims 5 5 5 5 100,0%
de Aviagdo
GLP 20 20 20 20 100,0%
Total 128 91 120 91 71,1%
Fonte: Processos de Homologagéo de Contratos de Fornecimento pela ANP no SEI.
277. A Tabela 24 mostra que a ANP recebeu, durante o periodo avaliado, 128 contratos de fornecimento para homologagdo, sendo divididos entre os grupos focais na seguinte proporg¢do: 27

para asfaltos, 76 para dleo diesel e gasolina, 5 para combustiveis de aviagdo e 20 para GLP. Os resultados do indicador, consolidados na ultima coluna da tabela, mostram que 71,1% dos contratos
apresentavam, simultaneamente, pelo menos um critério de formagdo e de reajuste dos pregos, ou seja, a0 menos 29,9% dos contratos de fornecimento entre produtores e distribuidores de
combustiveis n3o teriam, previamente ao advento da Resolugdo ANP n2 795/2019 quaisquer referéncias a pardmetros capazes de contribuir para a reducdo da assimetria nas relagdes contratuais entre
as partes.

278. Esse resultado, contudo, ndo é uniforme entre os grupos focais. Da tabela se depreende que 100% dos contratos de fornecimento de GLP e de combustiveis de aviagdo apresentam pelo
menos um parametro, ao passo que essa proporg¢do se reduz para 86,8% (66 dos 76 contratos) no caso do fornecimento de combustiveis liquidos (6leo diesel e gasolina) e para 0% (zero) no de asfaltos. A
implicagdo desses valores corrobora a hipdtese de existéncia de assimetria ndo apenas nas relagbes contratuais como um todo, como também uma diferenga na distribuicdo dessa assimetria entre os
diversos grupos focais analisados, sendo maior para a relagdo entre os distribuidores e os produtores de asfaltos.

279. E relevante compreender mais detalhadamente os valores obtidos para os contratos de combustiveis liquidos e de asfaltos. No que tange aos primeiros, conforme apresentado nas terceira
e quarta colunas da tabela, houve 66 contratos que "atenderam" ou "atenderam parcialmente" a regra de apresentagdo de condigdes de formagdo dos pregos, ao passo que esse quantitativo passa para
68 contratos quando analisada a apresentagdo de condigdes de reajuste desses pregos. Em relagdo aos contratos de asfaltos, embora todos os 27 contratos "atendessem" ou "atendessem parcialmente"
a regra de condi¢Bes de reajuste, nenhum deles apresentava quais seriam os pardmetros responsdveis pela formagdo dos pregos. Por esse motivo, analisadas simultaneamente a presenga dos
parametros de formagdo e de reajuste, o indicador "I-3" para o caso de combustiveis liquidos e de asfaltos apresentou resultado de 86,8% e 0%, respectivamente.

280. No caso especifico dos contratos de combustiveis liquidos, a explicagdo para os resultados reside em dois fatos. Primeiramente, dos 10 contratos que ndo atenderam simultaneamente as
duas regras estabelecidas no indicador, houve 4 contratos referentes a Refinaria Riograndense, dos quais 2 deles ndo atendiam a ambas as condigdes simultaneamente e 2 ndo atendiam apenas a uma
delas. Para o caso dos outros 6 contratos de fornecimento, todos tendo a Petrobras como fornecedora, ocorreu que, embora os contratos sejam todos padronizados, alguns pareceres foram emitidos
considerando o “atendimento parcial”, pela presenga de parametros genéricos, mesmo na auséncia de pregos indicativos, mas condicionando sua validade a manifestacdo da contraparte em
concordancia com os termos do contrato. Por outro lado, nesses 6 contratos da Petrobras, em cujos pareceres foi identificado o ‘ndo atendimento’ a esta regra, o responsavel pelo parecer optou por
indicar a invalidade do quesito, em vez de indicar o atendimento parcial e condiciona-lo a manifestagdo da contraparte.

281. As concluses que se depreendem do resultado desse indicador vdo ao encontro da hipdtese de presenga dos problemas regulatérios de baixa transparéncia na formagdo dos pregos dos
combustiveis e de existéncia de assimetria nas relagdes contratuais entre distribuidores e fornecedores. De fato, a andlise do consolidado geral e por grupo focal mostra que: (1) numa perspectiva
contrafatual, pelo menos 29,9% dos contratos de fornecimento vigentes ndo teriam a presenga de pelo menos um critério para formagdo e reajuste dos pregos contratados, ao longo do tempo; (2)
existem relagBes contratuais nas quais a assimetria se manifesta de maneira mais expressiva, a exemplo dos contratos de fornecimento de asfaltos e de combustiveis liquidos; e (3) mesmo no caso de
instrumentos negociais que tém ao menos um desses parametros, ndo ha uniformidade no que tange a presenga simultdnea de regras de formagdo e de reajuste, posto haver 29 contratos que tém
cldusulas de reajuste dos pregos, mas ndo indicam nenhum critério para sua formagdo.

282. Em conjunto, essas conclusdes demonstram que, ao exigir a apresentacdo de parametros de formag3o e de reajuste dos pregos nos contratos, a Resolugdo ANP n2 795/2019 caminha no
sentido de tratar os problemas regulatérios 1 e 2..

Indicador "I-5" - indice de Suficiéncia dos Pardmetros de Formagdo e Reajuste de Precos

283. Em relagdo ao indicador "I-5", este é definido como Indice de Suficiéncia dos Pardmetros de Formago e Reajuste de Precos. Esse indicador também tem como fonte os contratos de
fornecimento submetidos a homologag&o da ANP por meio do SEI e apresenta memorial de calculo conforme a seguinte férmula:

(Numero de contratos que,em relagio Aregra de formagio
e de reqjuste de precos, tiveram indicagdo expressa da ANP
de que os mesmos "vdo ao encontro do objetive regulatdrio
de redugdo da assimetria de informagdo” )
(Nimero total de processos no SEI
submetides 3 homolegacio da ANP)

I5=
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284. O objetivo do Indicador "I-5" é revelar se as clausulas referentes a pregos nos contratos inicialmente submetidos a homologagdo pela ANP serviam ao objetivo de reduzir a assimetria de
informagdo nas relagbes contratuais por meio da existéncia suficiente de parametros que permitissem aos contratantes acompanhar os pregos ao longo da vigéncia contratual. Nos pareceres emitidos
pela ANP durante o processo homologatdrio, o atendimento a esse indicador consubstanciou-se na verificagdo ndo apenas da existéncia de pardametros, como também na suficiéncia de suas abrangéncia
e metodologia de calculo, na diregdo da redugdo da assimetria nas relagdes contratuais. Nesses pareceres, o atendimento a essa regra foi verificado por meio da indicagdo de que as condigbes de
formagdo e de reajuste de pregos iam "ao encontro do objetivo regulatério de redugdo da assimetria de informagdo". Os resultados do Indicador "I-5" sdo apresentados na Tabela 25.

Tabela 25. Resultados do Indicador "I-5", por grupo focal.

Produto Quantidade Total Quantidade de Contratos inicialmente submetidos em que ha indica¢do expressa da ANP de que os parametros "vdo ao encontro do objetivo regulatério de Indicador

Contratado Contratos reducgdo da assi ia de informagdo"? (I-5)

Asfalto 27 0 0,0%

COnijI.SI'IVEIS 76 0 0,0%
Liquidos

Combu_stniels de 5 5 100,0%

Aviagdo

GLP 20 0 0,0%

Total 128 5 3,9%

Fonte: Processos de Homologagéo de Contratos de Fornecimento pela ANP no SEI.

285. A Tabela 25 mostra que o resultado do indicador "I-5" foi de 3,9%, conforme detalhado em sua ultima coluna. Isso significa que dentre os 128 contratos submetidos a ANP para
homologagdo, apenas 3,9% deles tiveram indicagdo expressa da ANP de que os pardmetros vdo ao encontro do objetivo regulatdrio de redugdo da assimetria da informagdo. Analisando o desempenho
deste indicador entre os quatro grupos focais, verifica-se que o resultado advém exclusivamente dos cinco contratos de fornecimento de combustiveis de aviagdo, de modo que todos os outros trés
grupos (asfaltos, combustiveis liquidos e GLP) tiveram como resultado para este indicador o valor de 0%.

286. A interpretagdo do "I-5" ganha relevancia ainda maior quando analisado em conjunto com o indicador "I-3". Nesse sentido, embora se tenha concluido pelo resultado do "I-3" que 71,1%
dos contratos submetidos a homologagdo tivessem a apresentagdo de pelo menos um critério para definir as condi¢des de formagao e de reajuste dos pregos ao longo da vigéncia contratual, o indicador
"I-5" demonstra que apenas 3,9% dos contratos tinham esses critérios claramente determinados em termos de definicdo e abrangéncia, ou seja, contendo um rol de parametros com defini¢do do que
significa, de sua fonte, da sua metodologia e da periodicidade de seu reajuste, indo ao encontro do objetivo regulatério de redugdo da assimetria de informagdo nas relagdes contratuais.

287. Cumpre ressaltar, também, que esse resultado revela ndo apenas a insuficiéncia dos parametros quando estes sdo apresentados nos contratos, como também a disparidade do resultado
entre os distintos grupos focais e o impacto desses valores como sinalizadores da existéncia de assimetria de informagdo nas relagBes contratuais. Em termos qualitativos, essas conclusBes serdo
corroboradas e complementadas pelos resultados do indicador "I-13" e pelas respostas as perguntas n2 9 e 11 da Pesquisa de Percepgdo, detalhados mais adiante.

288. Adianta-se, no entanto, que, dado o fato de a Resolugdo ANP 795/2019 ndo ser prescritiva quanto as condigdes de formagdo e reajuste presentes em contrato, o poder de a¢do da Agéncia
no sentido de exigir critérios que concedam as partes contratantes maior previsibilidade da evolugdo dos pregos ao longo do periodo de vigéncia do contrato (no intuito de reduzir a assimetria de
informagdo entre as partes e minimizar eventual poder de alteragdo unilateral dos pregos no decorrer do contrato) é quase nulo, limitando-se a possibilidade de exigir que os contratantes apresentem
termo manifestando-se quanto a suficiéncia das condi¢des de formagdo e reajuste apresentadas em contrato.

Indicador "I-13" - Indice de Relevdncia das CondicGes de Formagdo e Reajuste de Precos, c/c Respostas a Pergunta n® 9 da Pesquisa de Percepgéo

289. 0O indicador "I-13", definido como Indice de Relevancia das condigdes de formagéo e reajuste de precos para a transparéncia e redugéo da assimetria, tem como fonte a pergunta n2 9 da
Pesquisa de Percepgdo com o seguinte contetido: “Qual o grau de relevancia das condigdes de formagdo e reajuste de pregos negociadas no ultimo contrato submetido a homologagdo para o aumento da
transparéncia e redugdo das incertezas (assimetria de informagdo) quanto a evolugdo dos pregos ao longo da vigéncia do contratoé” Como opgdes de resposta, foram apresentadas aos agentes cinco
opgdes numa escala de "1" a "5", sendo: "1", irrelevante; "2" pouco relevante; "3" relevante; "4", muito relevante; e "5", fundamental. .

290. Sendo as pontuagdes respondidas referentes a informagdes qualitativas, mas metrificaveis, o indicador se propds a identificar o score médio das respostas e posicionar este resultado em
relagdo a escala supramencionada. Isso se traduziu no seguinte memorial de célculo:

(Sematorio das pontuagdes das respostas
a pergunta 9 do questiondrio)
(Niimero total de agentes que

respanderam a pergunta )

n3=

291. Os resultados desse indicador séo sintetizados na Tabela 26.
Tabela 26. Resultados do Indicador "I-13", por grupo focal.
Grupo de Agentes Afetados Quantidade de Respondentes ?etjs::aalfllnlan;i ':eo::a:‘:alx;n;; (::::I:nf :IS) In((:lll_claad)or
Otica do Distribuidor 48 1 5 3,7 3,7
Distribuidores de Asfaltos 12 3 5 4,6 4,6
Distribuidores de Liquidos 23 1 5 3,4 3,4
Distribuidores de QAV/GAV 5 1 3 2,2 2,2
Distribuidores de GLP 9 2 5 3,4 3,4
Associagdes/Sindicatos Distribuidores 4 2 5 3,0 3,0
Otica do Fornecedor 5 2 5 3,0 3,0
Produtores 4 2 5 3,3 3,3
Associagbes/Sindicatos Produtores 1 2 2 2,0 2,0
Total 53 1 5 3,6 3,6
Fonte: Pesquisa de Percepg@o sobre a Resolugdo ANP 795/2019.
292. A Tabela 26 evidencia que o resultado do Indicador "I-13" foi 3,6 pontos, o que significa que, na média, os respondentes da Pesquisa de Percepgdo consideram que as condigdes de

formagdo e reajuste de pregos nos contratos sdo avaliadas entre "relevantes" e "muito relevantes", com avaliagdo média mais proxima deste ultimo. Esse resultado, contudo, ndo é uniforme, como se
pode observar pela diferenga de pontuagdes entre os diversos grupos representativos, ensejando os seguintes comentarios.

293. O primeiro comentdrio refere-se a diferenciagdo das respostas dos agentes de acordo com sua posi¢do na cadeia de suprimento. Pela ética do distribuidor, que engloba os distribuidores e
suas associagdes representativas, a pontuagdo média foi de 3,7 pontos, ao passo que, pela dtica do fornecedor, o resultado foi de 3,0. Por um lado, essa diferenga corrobora a hipétese de assimetria na
relagdo contratual, haja vista que os distribuidores ddo maior relevancia as clausulas de formagdo e reajuste de pregos do que os fornecedores. Por outro lado, em ambos os casos se verifica uma
pontuagdo maior ou igual a 3,0 pontos, ou seja, na média, ambos os grupos consideram essas clausulas pelo menos relevantes.

294, O segundo comentdrio versa sobre a estratificagdo desses resultados para cada grupo representativo dos agentes regulados. No grupo dos distribuidores, embora a pontuagdo média seja
de 3,6 pontos, percebem-se claramente trés perfis de respostas, a depender do segmento de distribuigdo: o setor de asfaltos (4,6 pontos) considera as condi¢des de formagdo e reajuste dos pregos nos
contratos como "mais relevantes" do que os distribuidores de liquidos e de GLP (3,4 pontos) e do que os de combustiveis de aviagdo (2,2 pontos).

295. No ramo de asfaltos, a amplitude das pontuagBes variou entre 3 e 5, estando a média das respostas dos 12 distribuidores desse segmento em 4,6 pontos, ou seja, muito préxima ao
maximo. Para a correta interpretagdo dessa percepgdo, é relevante lembrar, conforme ja mostrado, que o resultado do Indicador "I-3" (indice de Apresentacdo dos Parametros) revelou que 0% (zero) dos
27 contratos de fornecimento de asfaltos submetidos inicialmente & ANP tinham cldusulas sobre formagdo de precos. Isso sinaliza que, previamente a Resolugdo ANP n2 795/2019, o contratante
distribuidor ndo possuia em seus contratos as condi¢des minimas para poder acompanhar a evolugdo dos pregos ao longo da vigéncia contratual. Tal fato, em tese, permite compreender a razdo pela
qual os agentes deste segmento deram importdncia acima da média para o tema como catalisador da transparéncia e da redugdo de assimetria. Em que pese ao longo do processo de homologagdo, em
cumprimento as exigéncias dos pareceres da SDC terem sido incluidas cldusulas contratuais contendo as condigdes de formagdo e reajuste do prego indicativo, estas parecem terem sido insuficientes
para ampliar a transparéncia e reduzir a assimetria entre os contratantes, tendo em vista que a Resolugdo ndo é prescritiva quanto a essas clausulas. Essa percepgao é corroborada pelos comentarios dos
proprios agentes na Pesquisa de Percepgdo: dos 12 respondentes, houve 10 comentarios explicativos sobre as pontuagbes dadas, das quais 8 eram no sentido de que as cldusulas contratuais
apresentavam "incompletude e pouca clareza".

296. Em contraste, no ramo de combustiveis de aviagdo o indicador "I-13" apresentou respostas restritas ao intervalo entre 1 e 3, e resultado médio de 2,2 pontos, valor préximo ao "pouco
relevante". Esse valor pode ser melhor compreendido a partir do diagndstico de dois fatos. Primeiramente, o segmento de combustiveis de aviagdo opera no mercado brasileiro, hd mais tempo do que os
demais ramos, com precificagdo baseada em alguma medida no mercado internacional. Em comparagdo com o ramo de combustiveis liquidos, por exemplo, este somente teve sua precificagdo por parte
do principal fornecedor (Petrdleo Brasileiro S.A) baseada em prego de paridade de importagdo (PPI), em alguma medida, apds o ano de 2016.

297. Em segundo lugar, conforme demonstrado pelos resultados dos Indicadores "I-3" e "I-5", os contratos do grupo focal dos combustiveis de aviagdo ja continham, anteriormente a Resolugdo
ANP n2 795/2019, clausulas contratuais com pardmetros de formag¢do e de reajuste de pregos ndo apenas determinados, como também suficientes no sentido de irem ao encontro do objetivo
regulatério 2. Assim, um resultado do indicador "I-13" para os distribuidores de combustiveis de aviagdo deve ser interpretado tendo em conta esse contexto no qual, diferentemente dos demais
segmentos, os contratos de fornecimento sdo mais detalhados no que tange aos pardmetros aqui analisados.

298. Por sua vez, nos ramos de combustiveis liquidos e de GLP, o indicador "I-13" apresentou, respectivamente, amplitude das respostas entre 1 e 5 e entre 2 e 5, sendo a média de ambos os
ramos definida pelo valor de 3,4 pontos, ou seja, entre "relevante" e "muito relevante". Por fim, as associagGes e sindicatos representativos dos distribuidores apresentaram resultado de 3,0 pontos para
o indicador "I-13", com amplitude entre 2 e 5 pontos, sendo um resultado intermediario as distintas avaliagGes realizadas pelos grupos focais analisados sob a ética do distribuidor.

299. Pela dtica dos fornecedores, verifica-se que embora o resultado do indicador "I-13" para a associagdo representativa dos produtores seja de 2,0 pontos, ou seja, sinalizando a "pouca
relevancia" de se apresentarem pardmetros de formagdo e reajuste de pregos nos contratos, as respostas apresentadas pelos quatro produtores que responderam a Pesquisa de Percepgdo sinalizou para
um resultado médio de 3,3 pontos, ou seja, entre "relevante" e "muito relevante".

300. Como se observa, a excegdo das consideragbes postas para o caso dos distribuidores de combustiveis de aviagdo e da associagdo representativa dos produtores, os agentes de distribuigdo
e de fornecimento reconhecem, em grande medida, a relevancia da definigdo contratual das condi¢des de formagdo e reajustes dos pregos para o aumento da transparéncia e redugdo das assimetrias
entre as partes contratantes, o que vai ao encontro do Objetivo Regulatério 2.
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301. De modo a ilustrar, mais claramente, os resultados do Indicador "I-13" com a distribuigdo das respostas a questdo n2 9 da Pesquisa de Percepgdo, é apresentada, a seguir, a Figura 9.

Figura 9. Consolidagdo do resultado da Pergunta n® 9 da Pesquisa de Percepgdo.
Questiod
Qual o grau derelevéncia dos condigdes de formaglio e reaj uste de pregos negociodas no
ditima contrato parooa dat dio e redugdio da. it de
informaglo guanto 4 eveiugdo dos pregos na vig éncia do contrato?

1(irrelevante) w2 (poucorelevante) m3(relevante) 4 (muitorelevante) w5 (fundamental)
136%

100%
aox
% |
7%
0%
s
0%
1%
2%
0% Co

Associagio ou sindicato de  Associaciio ousindicato de Distribuidor Predutor de combustfveis
distribuidores produtores
1(ir W 2 (pouco w3 4 [(muitorelevantz) B 5 (fundamental)

Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.

302. A Figura 9 mostra a consolidagdo das respostas a pergunta n2 9 da Pesquisa de Percepgdo em dois graficos: primeiramente, no grafico de pizza, a distribuigdo agregada das posi¢des dos
agentes e, em seguida, no grafico de barras, a distribuigdo por segmento de atuagdo, sem distingdo dos distribuidores entre os distintos produtos comercializados. Como se observa no primeiro caso, das
53 respostas a essa pergunta, 41 agentes (ou 77% do total) reconhecem as cldusulas contendo condigdes de formagdo e reajuste de pregos como, no minimo, relevantes para o aumento da transparéncia
e para a redugdo da assimetria informacional nos contratos. A abertura desse resultado para os grupos focais, no segundo grafico, evidencia que a excegdo da associagdo de produtores, essa média
bastante préxima para os distribuidores (79,5%), associagdes de distribuidores (75%) e produtores (75%). Focando apenas nas respostas indicadas como "fundamental”, verifica-se, contudo, que a
proporgdo de distribuidores (43,2%) que considera essas clausulas como imprescindiveis é significativamente superior a proporgdo dos produtores (25%), o que sinaliza a existéncia de assimetria nas
relagdes contratuais.

303. A partir da analise mais detalhada da pergunta n2 9 da Pesquisa de Percepgdo, é possivel sintetizar os comentdrios dos agentes a essa pergunta da Pesquisa, agrupando-os por temas aos
quais as contribuigdes se referem, com vistas a identificar os principais argumentos apresentados e a representatividade desses argumentos no conjunto de comentarios. Desse modo, considerando os
38 comentarios escritos pelos respondentes acerca da relevancia das condigdes de formag&o e reajuste de pregos nos contratos submetidos 8 homologagdo pela ANP para o aumento da transparéncia e
redugdo das assimetrias de informagdo, os resultados foram consolidados na Tabela 27.

Tabela 27. Agrupamento dos comentdrios a Pergunta n® 9 da Pesquisa de Percepgdo por similaridade das respostas e representatividade no conjunto.

C ios Positi! C ios Neg:
Grupo de Argumentos % Grupo de Argumentos %
Meétrica dos parametros insuficiente 47,4%
Ingeréncia da ANP na liberdade contratual 13,2%
Reconhecimento da relevancia da apresentagdo dos pardmetros | 28,9% | Contrato ndo explicita claramente a periodicidade dos reajustes | 5,3%
Desrespeito das condi¢8es contratuais pelo fornecedor 5,3%
Necessidade de aprimoramento de comunicagdo dos reajustes | 2,6%

Fonte: Pesquisa de Percepgéo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.

304. Inicialmente, deve-se ressaltar que alguns dos comentarios inseridos pelos agentes regulados contemplam mais de um dos assuntos agrupados para fins de consolidagdo, de modo que os
percentuais apresentados consideram a proporgdo de comentdrios que tiveram determinado grupo de argumento dentre o total de comentarios submetidos em resposta a Pesquisa de Percepgdo.

305. Dentre os 38 comentarios escritos pelos respondentes, 11 tiveram um sentido positivo e 27 tiveram um sentido negativo em relagdo as clausulas contratuais contendo condigdes de
formagdo e de reajustes de pregos. Por um lado, analisando os assuntos mencionados nesse conjunto de comentarios, a Tabela 27 mostra que 28,9% apresentavam indicagdo positiva em dire¢do ao
reconhecimento da relevancia de existirem esses parametros nos contratos de fornecimento. Por outro lado, considerando aqueles com sentido negativo, verificam-se cinco grupos de comentarios: (1)
47,4% explicitaram que as métricas definidas nos parametros colocados nos contratos permanecem insuficientes para elevar a transparéncia e reduzir a assimetria de informagdo; (2) 13,2% indicaram
que as regras representam ingeréncia da ANP na liberdade contratual; (3) 5,3% consideram que o contrato ndo explicita a periodicidade dos reajustes; (4) 5,3% informaram que, mesmo com as clausulas,
ocorre desrespeito das condigBes contratuais pelo fornecedor; e (5) 2,6% consideram que ha necessidade de aprimorar a comunicagdo dos reajustes de pregos.

306. E possivel afirmar, assim, que ha opinido positiva no mercado no sentido de que as regras da Resolugdo ANP n2 795/2019 sobre paradmetros de formagdo e reajuste de pregos vdo ao
encontro dos objetivos regulatérios de ampliagdo da transparéncia na formagdo dos pregos e de redugdo da assimetria nas relagdes comerciais dos contratos celebrados entre os produtores e os
distribuidores. Porém, também ha ampla opinido entre os respondentes no sentido de que, no que tange a esses parametros, os mesmos ainda continuam insuficientes, nos contratos, em relagdo a suas
métricas e a periodicidade e comunicagdo dos reajustes de pregos, o que indica a permanéncia de assimetrias nas relagdes contratuais entre fornecedores e distribuidores. Tal fato deve-se, em grande
medida, ao fato de a Resolugdo ANP n? 795/2019 n3o ser prescritiva quanto a matéria.

Respostas a Pergunta n? 11 da Pesquisa de Percepgdo

307. A pergunta n? 11 da Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP n? 795/2019 indagou aos participantes sobre qual a avaliagdo acerca do grau de transparéncia dos pardmetros
contratuais de formag&o e reajuste na precificagdo dos combustiveis, ap6s a introdugdo da Resolugdo. Com vistas a obtengdo de uma interpretagdo abrangente sobre a questdo, a pergunta foi subdividida
em cinco grupos de pardmetros influenciadores dos pregos (commodities, taxa de cdmbio, ajuste e fator multiplicador de frete, prémio e demais varidveis a serem consideradas pelo respondente), cada
qual analisado sobre trés perspectivas (necessidade de inclusdo como condigdo de formagdo e reajuste, periodicidade de atualizagdo e comunicagdo de alteragdo). A Pergunta 11 foi enderegada para
produtores, distribuidores e respectivas entidades de classe e, em conjunto, as respostas fornecem subsidio qualitativo as analises quantitativas realizadas nas subse¢Ges anteriores.
308. Os dados referentes ao pardmetro commodity sdo sumarizados na Figura 10.
Figura 10. Respostas a Pergunta 11 da Pesquisa a respeito do grau de transparéncia das informagées sobre commodities.
Questdo 11
Qual a avaliagdo acerca do Grau de Transparéncia atual, na precificacdo dos combustiveis especificada nos
contratos homologados, apés a introdugdo da Resolugdo ANP 795/2019, para cada um dos itens a seguir?
(opgdes em gradacdo de 1@ 5, sendo "1" pouco transparente e "5" muito transparente”)
11a.Commodity

[como condigSo deformag@o
e reajuste dosprecos)

11b.Commodity
(periodicidade)

11.c. Commadity
[ comunicac3o da zlterzg3a)

m1(poucotransparente) W2 m3 m4 W5(muitotransparente) W N3oseiavaliar

Fonte: Pesquisa de Percepgéo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.

309. As respostas aos itens (a), (b) e (c) da pergunta n2 11 da Pesquisa de Percepgdo mostram o grau de transparéncia da previsdo contratual de pregos de commodities como item determinante
das condigdes de formagdo e de reajuste de pregos dos combustiveis. Levando em consideragdo a escala de 1 a 5, em que 1 é "pouco transparente" e 5 é "muito transparente", os resultados
apresentados sdo resumidos nas seguintes observagdes:

e Sobre a inclusdo do item commodity como condigdo de formagdo e reajuste dos pregos: (1) ndo souberam avaliar 11,3% dos respondentes; (2) dos demais 88,7%, uma parcela de
43,4% deu a essas condigdes contratuais notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 26,4% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a
pontuagdo do item 11.a foi de 2,57 pontos, ou seja, abaixo da pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.
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* Sobre a periodicidade de alteragdo dos valores da varidvel commodity: (1) ndo souberam avaliar 13,2% dos respondentes; (2) dos demais 86,8%, uma parcela de 30,2% deu a
periodicidade das alteragdes notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 39,6% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a pontuagdo do item
11.b foi de 3,13 pontos, ou seja, levemente superior a pontuagdo intermedidria dos 3 pontos.

e Sobre a comunicagdo de alteragdo dos valores da varidvel commodity: (1) ndo souberam avaliar 9,5% dos respondentes; (2) dos demais 90,5%, uma parcela de 20,8% deu a
comunicagdo notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 33,9% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a pontuagdo do item 11.c foi de 3,23
pontos, ou seja, levemente acima da pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

310. Desses fatos é possivel evidenciar que os respondentes consideram que, mesmo ap6s a homologagdo pela ANP, as clausulas descritivas das commodities nos contratos como condigdo de
formagdo e reajuste continuam a apresentar deficiéncia na transparéncia, o que pode contribuir para manutengéo das assimetrias de informagdo entre fornecedores e distribuidores. Em contrapartida,
ha sinalizagdo por parte dos agentes que a periodicidade e a comunicagdo das alteragBes dos valores nos contratos homologados apresentam grau de transparéncia superior ao ponto médio da
avaliagdo, representado pela nota 3. Em relagdo aos itens avaliados (a), (b) e (c), os respondentes consideraram a seguinte ordem crescente de grau de transparéncia nos contratos atualmente vigentes:
descrigdo da condigdo (2,57) < periodicidade (3,13) < comunicagdo (3,23).

311. Em relagdo ao parametro taxa de cémbio, os resultados sdo apresentados na Figura 11.

Figura 11. Respostas a Pergunta 11 da Pesquisa a respeito do grau de transparéncia das informagées sobre taxa de cdmbio.

Questdo 11
Qual a avaliogdo acerca do Grau de Transparéncia atual, na preci| do dos combusti icada nos
contratos homologados, apds a introdugdo da Resolugdo ANP 795/2018, para cada um dos itens a seguir?
(opgdes em gradagdo de 1a 5, sendo *1* pouco transparente e "S* muito transparente”)

_ o -
11 = Taxa d= Cémbio
(periodiddade) --
111 Taxa de Cambio
(comunicagio da siteraszc) --

m1(poucotransparente)] W2 mW3 w4 MW5(muitotransparente) mN&oseiavaliar

11d. Taxa de Cimbio
{zomo condigso de formagao
ereajuste dos pregos)

Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.

312. As respostas aos itens (d), (e) e (f) da pergunta n? 11 da Pesquisa de Percepgdo mostram o grau de transparéncia da previsdo contratual da taxa de cdmbio como item determinante das

condigdes de formagdo e de reajuste de pregos dos combustiveis. Levando em consideragdo a escala de 1 a 5, em que 1 é "pouco transparente" e 5 é "muito transparente", os resultados apresentados
sdo resumidos nas seguintes observagdes:

e Sobre ainclusdo do item taxa de cdmbio como condigdo de formagdo e reajuste dos pregos: (1) ndo souberam avaliar 2,1% dos respondentes; (2) dos demais 97,9%, uma parcela
de 40,4% deu a essas condigdes contratuais notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 42,5% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a
pontuagdo do item 11.d foi de 3,02 pontos, ou seja, equivalente a pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

e Sobre a periodicidade de alteragdo dos valores da variavel taxa de cdmbio: (1) ndo souberam avaliar 13,2% dos respondentes; (2) dos demais 86,8%, uma parcela de 56,6% deu a
periodicidade das alteragdes notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 24,4% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a pontuagéo do item
11.e foi de 2,28 pontos, ou seja, inferior a pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

e Sobre a comunicagdo de alteragdo dos valores de variavel taxa de cémbio: (1) ndo souberam avaliar 15,1% dos respondentes; (2) dos demais 84,9%, uma parcela de 43,4% deu a
comunicagdo notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 35,8% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a pontuagdo do item 11.f foi de 2,86
pontos, ou seja, levemente abaixo da pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

313. Desses fatos é possivel evidenciar que os respondentes consideram que, apds a homologagdo pela ANP, as cldusulas descritivas da taxa de cdmbio nos contratos como condi¢do de
formagdo e reajuste sinalizam para um grau intermedidrio de transparéncia. Em contrapartida, hd sinalizagdo por parte dos agentes que a periodicidade e a comunicagdo das alteragdes dos valores nos
contratos homologados apresentam grau de transparéncia inferior ao ponto médio da avaliagdo, representado pela nota 3, o que pode contribuir para manutengdo das assimetrias de informagdo entre
fornecedores e distribuidores. Em relagdo aos itens avaliados (d), (e) e (f), os respondentes consideraram a seguinte ordem crescente de grau de transparéncia nos contratos atualmente vigentes:
periodicidade (2,28) < comunicagdo (2,86) < descri¢do da condigdo (3,02).

314. No que tange ao pardmetro ajuste e fator multiplicador de frete, os resultados sdo mostrados na Figura 11.

Figura 11. Respostas a Pergunta 11 da Pesquisa a respeito do grau de transparéncia das informagdes sobre ajuste e fator multiplicagdo de frete.
Questdo 11
Qual a avaliogdo acerca do Grau de Transparéncia atual, na precificogdo dos combustiveis especificada nos
contratos homologados, apds a intredugdo da Resolugdo ANP 795/2018, para coda um dos itens a seguir?
(opgaes em gradagdo de 1a 5, sendo “1" pouco transparente e “5" muito transparente”)

11 g ajustee fator multiplicador
defrets jcomacondigio de
formagio e reajuste dos pregos] |

11.h. Ajuste & fator
multiplicador de frere 50
(periodicidade]

m1(poucotransparente) W2 mM3 m4 MW5(muitotransparente) M MN3oseiavaliar

11i. Ajuste & fator
multiplicador de frate
[comunicagdo d= ziteracdo)

Fonte: Pesquisa de Percepg@o sobre a Resolugdo ANP 795/2019.

315. As respostas aos itens (g), (h) e (i) da pergunta n2 11 da Pesquisa de Percepgdo mostram o grau de transparéncia da previsdo contratual da ajuste e fator multiplicador de frete como item
determinante das condigbes de formagdo e de reajuste de pregos dos combustiveis. Levando em consideragdo a escala de 1 a 5, em que 1 é "pouco transparente" e 5 é "muito transparente", os
resultados apresentados sdo resumidos nas seguintes observagdes:

demais 79,3%, uma parcela de 56,6% deu a essas condigBes contratuais notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 13,3% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3)
na média ponderada, a pontuagdo do item 11.g foi de 1,98 pontos, ou seja, consideravelmente abaixo da pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

e Sobre a periodicidade de alteragdo dos valores da variavel ajuste e fator multiplicador de frete: (1) ndo souberam avaliar 20,7% dos respondentes; (2) dos demais 79,3%, uma
parcela de 56,6% deu a periodicidade das alteragdes notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 13,3% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada,
a pontuagdo do item 11.h foi de 1,98 pontos, ou seja, consideravelmente abaixo da pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

* Sobre a comunicagdo de alteragdo dos valores de variavel ajuste e fator multiplicador de frete: (1) ndo souberam avaliar 20,7% dos respondentes; (2) dos demais 79,3%, uma
parcela de 37,7% deu a comunicagdo notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 30,3% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a pontuagdo
do item 11.i foi de 2,86 pontos, ou seja, levemente abaixo da pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

316. Desses fatos é possivel evidenciar que os respondentes consideram que, mesmo apés a homologagdo pela ANP, as clausulas descritivas do ajuste e fator multiplicador de frete nos
contratos como condigdo de formagdo e reajuste continuam a apresentar deficiéncia na transparéncia, o que pode contribuir para manutengdo das assimetrias de informagdo entre fornecedores e
distribuidores. O mesmo se aplica as regras de periodicidade e de comunicagdo das alteragdes dos pregos pelo fornecedor. Em relagdo a esses itens avaliados (g), (h) e (i), os respondentes consideraram a
seguinte ordem crescente de grau de transparéncia nos contratos atualmente vigentes: descri¢do da condigdo (1,98) = periodicidade (1,98) < comunicagdo (2,86).

317. No que diz respeito ao pardmetro prémio, os resultados sdo sintetizados na Figura 12.
Figura 12. Respostas a Pergunta 11 da Pesquisa a respeito do grau de transparéncia das informagdes sobre prémio.
Questio 11
Qual @ avaliagdo acerca do Grau de T paréncia atual, na precif dos iveis especificada nos

contratos homaelogades, apds a introdugdo da Resolugdo ANP 795/2019, paro cado um dos itens a seguir?
(opgdes em gradagdo de 1 a 5, sendo "1" pouco transparente e “5" muito transparente”)

11j. Prémia
|como condigio deformag3o 9,4%
ereajuste dospregos)

11 k. Prémio
(periodiddade)

111. Prémio
(comunieagio d sliersgiol _ _

W1 (poucotransparente) W2 M3 W4 MS(muitotransparente) M MNEoseiavaliar

Fonte: Pesquisa de Percepgéo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.
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318. As respostas aos itens (j), (k) e (I) da pergunta n? 11 da Pesquisa de Percepgdo mostram o grau de transparéncia da previsdo contratual do prémio como item determinante das condigbes
de formagdo e de reajuste de pregos dos combustiveis. Levando em consideracdo a escala de 1 a 5, em que 1 é "pouco transparente" e 5 é "muito transparente", os resultados apresentados sdo
resumidos nas seguintes observagdes:

e Sobre a inclusdo do item prémio como condigdo de formagdo e reajuste dos pregos: (1) ndo souberam avaliar 34,0% dos respondentes; (2) dos demais 66,0%, uma parcela de
41,6% deu a essas condigdes contratuais notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 17.0% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a
pontuagdo do item 11.j foi de 2,24 pontos, ou seja, abaixo da pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

e Sobre a periodicidade de alteragdo dos valores da variavel prémio: (1) ndo souberam avaliar 34,0% dos respondentes; (2) dos demais 66,0%, uma parcela de 41,6% deu a
periodicidade das alteragdes notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 17,0% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a pontuagdo do item
11.k foi de 2,21 pontos, ou seja, abaixo da pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

e Sobre a comunicagdo de alteragdo dos valores de variavel prémio: (1) ndo souberam avaliar 34,0% dos respondentes; (2) dos demais 66,0%, uma parcela de 39,7% deu a
comunicagdo notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 18,9% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a pontuagdo do item 11.1 foi de 2,29
pontos, ou seja, abaixo da pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

319. Desses fatos é possivel evidenciar que os respondentes consideram que, mesmo ap6s a homologagdo pela ANP, as cldusulas descritivas do prémio nos contratos como condigdo de
formagdo e reajuste, assim como as regras de periodicidade e comunicagdo dos reajustes, continuam a apresentar deficiéncia na transparéncia, o que pode contribuir para manutengdo das assimetrias
de informagdo entre fornecedores e distribuidores. Em relagdo aos itens avaliados (j), (k) e (l), os respondentes consideraram a seguinte ordem crescente de grau de transparéncia nos contratos
atualmente vigentes, todas com valores préximos uns dos outros: periodicidade (2,21) < descrigdo da condigdo (2,24) < comunicagdo (2,29).

320. Por fim, em relagdo a outros parametros possiveis, identificados na Pesquisa como "demais varidveis", os resultados sdo mostrados na Figura 13.

Figura 13. Respostas a Pergunta 11 da Pesquisa a respeito do grau de transparéncia das informagdes sobre demais varidveis.
Questdo 11
Quoal a avaliogdo acerca do Grou de Transparéncia otual, na precificagdo dos combustiveis especificada nos
contratos homologades, apds o introducdio da Resolugdo ANP 795/2019, para cada um dos itens a seguir?
fopgdes em gradagdo de 1.a 5, sendo "1” pouco transparente e "5" muito transporente”)

11.m. Demsis varidveis

(coms condigao de formagan 7,5%
ereajuste dos preos)
11 Demais varidvsis

(periodicidade) &3

11.0. Demais varidveis 9,85%
(comunicagao ds siteragia)

m1{poucotransparente)] W2 m3 4 mS5(muitotransparente) m N3Joseiavaliar

Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.
321. As respostas aos itens (m), (n) e (o) da pergunta n2 11 da Pesquisa de Percepgdo mostram o grau de transparéncia da previsdo contratual de outras varidveis como item determinante das
condigdes de formagdo e de reajuste de pregos dos combustiveis. Levando em consideragdo a escala de 1 a 5, em que 1 é "pouco transparente" e 5 é "muito transparente", os resultados apresentados
sdo resumidos nas seguintes observagdes:

e Sobre ainclusdo do item outras varidveis como condigdo de formagdo e reajuste dos pregos: (1) ndo souberam avaliar 17,0% dos respondentes; (2) dos demais 83,0%, uma
parcela de 41,5% deu a essas condigdes contratuais notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 26,4% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada,
a pontuagdo do item 11.m foi de 2,64 pontos, ou seja, levemente abaixo da pontuagdo intermedidria dos 3 pontos.

e Sobre a periodicidade de alteragdo dos valores de outras varidveis: (1) ndo souberam avaliar 17,0% dos respondentes; (2) dos demais 83,0%, uma parcela de 41,5% deu a
periodicidade das alteragdes notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 28,3% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a pontuagdo do item
11.n foi de 2,66 pontos, ou seja, levemente inferior a pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

e Sobre a comunicagdo de alteragdo dos valores de outras varidveis: (1) ndo souberam avaliar 18,9% dos respondentes; (2) dos demais 81,1%, uma parcela de 22,6% deu a
comunicagdo notas 1 ou 2, indicando reduzida transparéncia, ao passo que 43,4% pontuaram com notas 4 ou 5; e (3) na média ponderada, a pontuagdo do item 11.0 foi de 3,47
pontos, ou seja, levemente acima da pontuagdo intermediaria dos 3 pontos.

322. Desses fatos é possivel evidenciar que os respondentes consideram que, mesmo apds a homologagdo pela ANP, as cldusulas descritivas das outras varidveis nos contratos como condigdo
de formagdo e reajuste, assim como as regras sobre periodicidade dos reajustes, continuam a apresentar deficiéncia na transparéncia, o que pode contribuir para manutengdo das assimetrias de
informagdo entre fornecedores e distribuidores. Em contrapartida, ha sinalizagdo por parte dos agentes que a comunicagdo das alteragdes dos valores nos contratos homologados apresenta grau de
transparéncia superior ao ponto médio da avaliagdo, representado pela nota 3. Em relagdo aos itens avaliados (m), (n) e (o), os respondentes consideraram a seguinte ordem crescente de grau de
transparéncia nos contratos atualmente vigentes: descri¢do da condigdo (2,64) < periodicidade (2,66) < comunicagdo (3,47).

323. A partir desse conjunto de analises das respostas da Pesquisa de Percepgdo estratificadas por segmento regulado (grupos focais) e, para o caso da distribuigdo, também por produtos, é
possivel sintetizar os comentdrios dos agentes por afinidade, com vistas a identificar os principais argumentos apresentados e a representatividade desses argumentos no conjunto de comentérios. Ao
todo, foram enviados a ANP 41 comentdrios a pergunta n2 11 da Pesquisa, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 28.

Tabela 28. Agrupamento dos comentdrios a Pergunta n® 11 da Pesquisa de Percepgéo por similaridade das respostas e representatividade dos grupos no conjunto.

Comentarios Positivos Comentarios Negativos
Grupo de A % Grupo de Argumentos %
Meétrica dos parametros insuficiente 53,7%
Comunicagdo e/ou Periodicidade dos reajustes pouco transparentes | 26,8%
. . L . Ingeréncia da ANP na liberdade contratual 12,2%
Inclusdo dos pardmetros contribui para aumento da transparéncia | 9,8% > - - —
N3o sabe opinar por falta de informagdo 7,3%
Pardmetros sdo instrumentos inadequados para elevar a transparéncia | 7,3%
Desrespeito das condi¢des contratuais pelo fornecedor 4,9%

Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.

324. Inicialmente, deve-se ressaltar que alguns dos comentdrios inseridos pelos agentes regulados contemplam mais de um dos assuntos agrupados para fins de consolidagdo, de modo que a
soma dos percentuais excede 100% devido a existéncia de mais de uma contribuigdo tematica em alguns dos comentarios dos respondentes da Pesquisa de Percepgdo.
325. A Tabela 28 revela uma disparidade entre os comentarios de sentido positivo, que abrangeu 9,8% das contribuigdes, e aqueles de sentido negativo, cobrindo o restante. Pelo lado positivo,
todos os comentdrios foram no sentido de ressaltar, de modo genérico, que a inclusdo das condigdes de formagdo e reajuste de pregos contribui para o aumento da transparéncia.
326. Pelo lado negativo, os respondentes detalharam problemas existentes nos contratos assinados pelas partes e homologados pela ANP apés rodadas de revisdo para adequagdo de pontos
divergentes em relagdo a Resolugdo ANP n® 795/2019. Nesse processo, apds a apresentagdo das retificagdes pelo fornecedor, foi solicitado, em regra, que o distribuidor avaliasse e desse seu
consentimento sobre a suficiéncia do contetido, para que a ANP pudesse concluir a homologagdo. Neste ponto reside uma divergéncia entre o que se esperava de resultado em termos de suficiéncia das
condigdes de formagdo e reajuste dos pregos e a opinido expressa pelos agentes na Pesquisa.
327. O que se evidencia pelas respostas a pergunta n? 11 da Pesquisa, tanto em relagdo aos gréficos apresentados quanto no que tangem aos comentarios consolidados, é que mesmo com a
concordancia dos distribuidores no processo de negociagdo contratual e com a homologagdo dos contratos pela ANP, ainda assim os resultados sinalizam para a permanéncia das assimetrias de
informagdo. Notadamente, dois achados sdo relevantes na consolidagdo da Tabela 28: (1) 53,7% dos comentarios foram no sentido de que as métricas das condigdes de formagdo e de reajuste de pregos
nos contratos assinados e homologados permanecem insuficientes; (2) para 26,8% dos comentarios apurados a comunicagdo e/ou a periodicidade dos reajustes é pouco transparente, mesmo apds mais
de um ano de implementagdo da Resolugdo.
328. Esse resultado, em tese, pode ser explicado por dois principais fatores:
a) a Resolugdo ANP n2 795/2019 n3o é prescritiva quanto as condi¢Bes de formagdo e reajuste de pregos. Relembrando, a Resolugéo dispde que o prego indicativo é aquele “previsto em
contrato e pactuado entre as partes que contenha as condi¢bes de sua formagéo e dos seus reajustes”. Entende-se, portanto, que essas condi¢des (formagao e reajuste) estdo no bojo da
previsdo do prego indicativo, devendo ser pactuadas entre as partes. Com isso, a medida que restou disponivel a Agéncia, no intuito de tentar ampliar a transparéncia e reduzir a
assimetria de informagdo entre os contratantes, foi questionar as partes acerca da suficiéncia das condigdes de formagdo e reajuste de pregos para o alcance dos objetivos propostos
(ampliagdo da transparéncia e redugdo da assimetria);
b) pelo quase monopdlio da Petrobras no setor de produgdo. Com isso, o agente distribuidor, mesmo apresentando divergéncias contratuais em relagdo ao fornecedor (Petrobras) no
que diz respeito a transparéncia das clausulas de formagdo e reajuste de pregos, prefere assinar o contrato de fornecimento a ficar sem contrato com o principal fornecedor de
combustiveis do pais.
329. Devido a relevancia dos resultados apresentados nesta se¢do, destacaram-se alguns desses comentdrios para ilustrar as posi¢des mais detalhadas sob a ética dos fornecedores e sob a dos
distribuidores.
330. Em relagdo aos argumentos do fornecedor principal, a Petréleo Brasileiro S.A, a empresa pontuou os seguintes argumentos em resposta a pergunta n2 11 da Pesquisa de Percepgdo:

"Os contratos celebrados pela Petrobras e homologados apés a introdugdo da Resolugdo ANP 795/2019 determinam expressamente que os precos dos produtos terdo como referéncia o preco de paridade de
importagao (PPI), formado pelo valor do produto ou similar no mercado internacional, frete maritimo de longo curso e demais despesas de internagdo até cada local de entrega, e que os reajustes nos pregos serdo
aplicados sem periodicidade definida e buscardo acompanhar as variagées dos pardmetros mencionados acima, bem como eventuais ajustes de competitividade.
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Conforme comentado na questéo 10, o PPI é um conceito ampl ido e utili no mercado. Desta forma, é transparente que cada um dos itens indicados pela ANP na questdo 11, sendo componentes do

PPI, influenciam na precifica¢ao. Da mesma forma, a periodicidade de reajuste é pactuada entre as partes no contrato, seja ela mensal, trimestral ou, ainda, sem periodicidade definida.

Os contratos comerciais da Petrobras também expoem de forma clara a data limite de divulgagdo dos pardmetros mensais ou trimestrais (de acordo com o produto e modelo contratual pactuado entre as partes), que
permitem ds distribuidoras conhecerem tais valores antes da coloca¢do dos seus pedidos. Para viabilizar a comunica¢do com seus clientes de forma transparente, dagil e isonémica, a Petrobras desenvolveu e
disponibilizou uma solugdo de comércio eletrénico, o Canal Cliente, onde sao disponibilizad. listribuid

para os dist os parametros mensais e trimestrais, além das tabelas de prego para cada periodo de vigéncia.

Sobre a hipotese de se propor a introdu¢do de parametros obrigatorios nas clausulas de pregos, a exemplo dos elencados na questdo, com objetivo de aumentar a transparéncia de pregos, deve-se observar as
conclusées das Consultas Publicas 20/2018 e 4/2019, que rechag¢aram os conceitos de “férmula paramétrica” e “prego parametrizado”.

Por ultimo, importante lembrar que a Constitui¢do da Repiiblica e as diretrizes da politica energética nacional expressas na Lei n® 9.478/1997 (Lei do Petroleo) protegem e asseguram aos agentes econémicos da
indiistria do petréleo e gas natural o principio da livre mwmnwz incluindo a liberdade para formagao de pregos, ao estipular como objetivos a serem buscados pelo Estado, a promogio do desenvolvimento, da livre
concorréncia, a atragdo de i i no setor e a lia¢do da wetitividade do pais no ado inte, ional (Artigo 1°). Em refor¢o a esse postulado, os artigos 69 a 74 da Lei n® 9.478/1997 vedam qualquer

interferéncia do Estado nos pregos de combustiveis findo o prazo de transi¢do entre a fixagdo dos pregos pelas Autoridades a sua livre estipulagdo pelos agentes de mercado, o que ocorreu em 31/12/2001.

Assim, desde 31/12/2001, vigora no Brasil o regime de liberdade de precos em toda a cadeia de produgio e comercializa¢do de derivados. Desta forma, ndo tendo sido atribuida @ ANP competéncia para regular e
interferir, direta ou indiretamente, nos pregos praticados pelos agentes que atuam na industria do petréleo, qualquer ingeréncia da ANP nas decisdes estratégicas dos agentes de mercado relacionadas aos seus pregos
ofende os artigos 69 a 74 da Lei n° 9.478/1997, o principio da livre iniciativa e os principios da politica energética nacional".

Ja pela 6tica dos distribuidores, destacaram-se, a titulo representativo, os seguintes comentdrios, cujos argumentos também estiveram presentes em diversas outras contribuigdes dos
agentes regulados.

[(jrim dos agentes do setor de Distribuicdo de Asfaltos]

"Os contratos atuais com o produtor ndo trazem elementos suficientes que permitam aferir, a cada reajuste do “prego indicativo”, as “condi¢ées de sua formagdo e dos seus reajustes”. Como exemplo, o contrato prevé
que o preco de paridade é aquele obtido por meio de cotagio em trés frentes de importagao, porém, ndo é informada a publicagdo de referéncia e nem a periodicidade utilizada (ex.: média do trimestre, pre¢o do dia
anterior, etc.); quanto ao frete maritimo, ndo ha metodologia de cdlculo (portos de descarga por refinaria, estudo de referéncia, etc.) e periodicidade (ex.: média do trimestre, prego do dia anterior, etc.); quanto as
despesas de internagdo ndo se sabe qual a referéncia de fiete rodovidrio é utilizada (ANTT, DNIT, etc.) e, por fim, quanto ao cambio, ndo se sabe o periodo utilizado para sua defini¢do (ex.: média da variagao cambial
do délar nos ultimos 30 dias)".

"Faltam elementos suficientes que permitam avaliar, a cada reajuste de pregos, quais foram as condi¢des exatas utilizadas na nova formagao do prego. Podemos citar como exemplo, o fato de ndo termos informagao
sobre as fontes/publicagées utilizadas para o cdlculo do prego de paridade ou o fato de ndo sabermos a metodologia do cdlculo do frete maritimo, além de outros itens constantes na composi¢do e para os quais ndo se
tem a informagdo das publicagdes utilizadas para os mesmos".

[Otica dos agentes do setor de Distribuicio de Combustiveis Liquidos]

"4 férmula divulgada pela Petrobras no ultimo contrato néo garante qualquer assertividade quanto a previsibilidade na precificagio., nem as variaveis que eles estio utilizando para precificar. Em contratos Spot com

importadores, conseguimos ter as regras claras da precij do utilizada, bem como das is varidveis nos dando previsibilidade, o que ndo se ter com o produtor nacional”.
A unica transparéncia existente é na publica¢do das alteragoes de pregos, visto que ndo se sabe quais sdo os critérios utilizados pela Petrobras para seus reajustes. Ainda que a Petrobras informe, via Canal Cliente,

uma "referéncia para a precifica¢do de gasolina e éleo diesel” (também disponivel para os clientes com CGV) as informagdes contidas nesse relatério (origem da importagdo, cotagdo de referéncia, tamanho do lote e
validade) ndo sao suficientes para se chegar num prego. Os pre¢os ndo sdo reajustados com base na validade indicada no relatério, tampouco a Petrobras segue os movimentos internacionais".

Portanto, a partir da andlise sistémica dos resultados dos Indicadores "I-3", "I-5" e "I-13" e das respostas as Pergunta n? 9 e n2 11 da Pesquisa de Percepgdo, foram explicados o contexto e o
sentido do desempenho das regras sobre condigBes de formagdo e reajuste de pregos nos contratos de fornecimento, correlacionando-os ao objetivo regulatério aplicavel. Essa avaliagdo de impacto
permitiu mensurar e qualificar, ao longo desta segdo, os efeitos positivos, negativos e inesperados da norma em relagdo a esse tema, os quais sdo sintetizados na Tabela 29.

Tabela 29. Sintese dos efeitos positivos, negativos e inesperados em relagdo as regras sobre condices de formagdo e reajuste de pregos.

Efeitos Positivos Efeitos Negativos Efeitos Inesperados
1-3=71,1%
indicando que elevada proporgdo I-5 =3,9%
dos contratos previamente a indicando que praticamente nenhum dos contratos apresentavam
RANP 795/2019 apresentavam condigBes de formagdo e reajuste de pregos suficientes e conforme a
pelo menos um critério de RANP 795 no sentido de permitir o acompanhamento dos pregos pelo

condigdo de formagdo e reajuste distribuidor ao longo da vigéncia contratual.
¢ de preggs g 8 8 do distribuidor apds a implementag&o das corregdes sinalizadas pela ANP no processo homologatdrio,
13-3 6/5'0 seguido da homologagdo da ANP, ndo foram suficientes para reduzir a assimetria nas relagdes contratuais. Os
= =3, 4

indicando que em termos gerais | Respostas a Pergunta n2 9 da Pesquisa de Percepgdo evidenciaram o fato
os agentes regulados consideram | de que, em termos proporcionais, os agentes regulados pertencentes ao
que se situa entre "relevante" e | segmento de distribuigdo sinalizam as condigdes de formagdo e reajuste

"muito relevante" a importancia de pregos nos contratos como mais relevantes para o aumento da . - s . . .
o o A "~ : : " . comentarios apurados a comunicagdo e/ou a periodicidade dos reajustes é pouco transparente, mesmo apos
da existéncia de condigdes de transparéncia e para a redugdo das assimetrias de informag&o, do que os R . < ~
- N ] Ca mais de um ano de implementagdo da Resolugdo.
formacdo e de reajustes dos agentes pertencentes ao fornecimento. Essa evidéncia corrobora a

pregos negociados nos contratos existéncia de algum grau de assimetria nas relagdes contratuais entre

para aumentar a transparéncia e esses dois grupos de agentes, o qual corresponde a um dos problemas
reduzir a assimetria de regulatérios que motivaram a RANP 795/2019.

informag&o.

Respostas a Pergunta n2 11 da Pesquisa de Percepgdo deixaram claro que o procedimento de concordancia

resultados mostram que (1) para a maior parte dos parametros apresentados na pergunta o resultado médio,
na escala de 1 a 5 sobre o grau de transparéncia, foi abaixo da pontuagio intermediaria dos 3 pontos; que
(2) 53,7% dos comentdrios foram no sentido de que as métricas das condi¢des de formagdo e de reajuste de
pregos nos contratos assinados e homologados permanecem insuficientes; e que (3) para 26,8% dos

Fonte: Pesquisa de Percepg@o sobre a Resolugdo ANP 795/2019.

333. A guisa de conclusio desta secdo, resta claro, a partir dos resultados dos Indicadores "I-3", "I-5", "I-13" e da questdo n? 11 da Pesquisa de Percepcio que os dispositivos normativos da
Resolugdo ANP n? 795/2019 sobre parametros de formag3o e reajuste de pregos contribuem para o alcance do objetivo regulatério de redugdo da assimetria de informagdo nas relagdes comerciais, mas
carecem de melhorias para incrementar a eficicia dos resultados. Por esse motivo, parece recomendavel o encaminhamento no sentido de emendar a norma para rever o processo de homologagdo,

incorporando critérios que ampliem a transparéncia na formagdo dos pregos e reduzam as assimetrias nas relagdes contratuais.
IV.1.2.3. Da Cldusula de Destino

334. No Capitulo Il da Resolugdo, que trata da previsdo contratual de pregos indicativos, sdo inseridas novas redagdes nas resolugdes aplicdveis aos segmentos de distribui¢ado, regulados pela
ANP, com vistas a vedagdo, nos contratos de comercializagdo, de cldusulas de restrigdo de destino nos seguintes termos: “Fica vedada a utilizagdo de cldusulas de restrigdo de destino, podendo o

adquirente comercializar o produto adquirido para qualquer interessado, respeitada a regulamentagdo vigente”.

335. A referida vedagdo foi inserida no art. 16, § 11 da Resolugdo ANP n? 2/2005 (regulamenta a atividade de distribuicdo de asfaltos), no art. 16, § 10 da Resolugdo ANP n? 17/2006
(regulamenta a atividade de distribui¢do e revenda de combustiveis de aviagdo), no art. 24, § 9da Resolugdo ANP n2 58/2014 (regulamenta a atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos), no art.

19, § 10 da Resolugdo ANP n2 49/2016 (regulamenta a atividade de distribui¢do de GLP).

336. A insergdo de tal vedagdo na norma tem por objetivo reduzir a assimetria de informagdo no processo negocial de formagdo de pregos entre produtores e distribuidores, buscando
aperfeigoar o processo competitivo no mercado. O atendimento deste objetivo visa a resolver o problema regulatério de falha de mercado (monopdlio da Petrobras) e possivel abuso de poder de

mercado pelo agente dominante na etapa de fornecimento primario de combustiveis.

337. Para a identificagdo dos efeitos e a mensuragdo dos resultados derivados da aplicagdo da Resolugdo ANP n? 795/2019 no que tange a vedagdo de utilizagdo de clausulas de restrigdo de

destino nos contratos de comercializagdo, e visando a realizagdo da ARR, foram utilizados os dois indicadores de efetividade detalhados na Tabela 30.

Tabela 30. Indicadores para avaliagéo de impacto da RANP 795/2019 quanto & vedagédo a cldusula de destino

KPI Natu.reza do Tipo de indicador Objetivo Gerencial Umda:?e de Fonte da Informagdo Objetivo Regulatério
Indicador medida
I-1 Quantitativa Indlc_ac'ior de indice de Atendimento Prévio a Regra de Vedag&o de Clausula de Destino Percentual Processos de Homologagdo
efetividade no SEI
16 Qualitativa Indlc‘at}or de Indice de impacto da vedag&o a cldusula de d‘esnno para aperfeicoamento do processo percentual Questionério
efetividade competitivo
Fonte: elaboragdo prépria a partir de informagdes do SEI e da pesquisa de percepgdo
338. Os KPIs "I-1" e "I-16" constituem indicadores de efetividade que visam a medir, respectivamente, o atendimento prévio a regra de vedagdo de cldusula de destino e seu impacto, de modo a

verificar, com base nos processos de homologagdo extraidos do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI), ndo apenas se os primeiros contratos apresentados para homologagdo da ANP atendiam a regra

de vedagdo, mas também o impacto da vedagdo a cldusula de destino para o aperfeigoamento do processo competitivo.

Indicador "I-1" - indice de Atendimento Prévio & Regra de Vedagao de Clausula de Destino

339. 0O indicador “I-1” definido como [ndice de Atendimento Prévio & Regra de Vedagao de Cldusula de Destino mostra a proporgdo de contratos que, no seu primeiro envio para homologagao,

atenderam a este requisito da norma, traduzido no seguinte memorial de calculo:

I-1=(Numero de processos SEl com atendimento a cldusula de destino
no primeiro envio)/(numero total de processos SEl submetidos a
homologacdo)

340. Os resultados desse indicador estdo sintetizados na Tabela 31:

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1565476&infra_sist...
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Tabela 31 - Resultados do Indicador I-1

Quantidade de Contratos Indi
ndicador
Produto Contratado Quagi:tar:;'l;mal inidalmente submetidos
sem Cléusula de Destino (I-1)
Asfalto 27 27 100,0%
Combustiveis Liguidos 76 12 15,8%
Combustiveis de Aviacdo 5 0 0,0%
GLP 20 20 100,0%
Total 128 59 46,1%
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informagdes do SEI.
341. De acordo com a Tabela 31, é possivel ver que apds a entrada em vigor da Res795/19 foram enviados para ANP 128 contratos de comercializagdo, dos quais 46% ndo continham, em seu

primeiro envio, cldusulas de restrigdo de destino. A analise segregada por produto, mostra que 84,2% dos contratos de combustiveis liquidos e que 100% dos contratos de combustiveis de aviagdo ndo
atendiam a essa regra de vedagdo. Ou seja, a maior parte dos contratos inicialmente submetidos a homologagcdo da ANP ndo atendia a regra de vedagdo de cldusula de restrigdo de destino.

342. Deve-se ressaltar, ademais, que dentre os 76 contratos de combustiveis liquidos inicialmente submetidos, a explicagdo para que 12 deles ndo tivessem cldusula de destino reside nos
seguintes fatos: (i) alguns dos contratos, referentes a Petrobras, foram encaminhados sem o TCO para analise pela ANP, sendo este o documento no qual se pode avaliar a presenga da cldusula de
destino; (ii) outros contratos apresentaram ja no processo os respectivos Termos Aditivos invalidando eventuais dispositivos presentes nos contratos acerca de clausulas de destino; e (iii) em contratos da
Refinaria Riograndense, houve encaminhamento de documentos ja sem a presenga dessas cldusulas nos contratos padronizados deste fornecedor.

343. Assim caso a Resolugdo ndo contivesse essa vedagdo, ao menos 54% dos contratos de fornecimento teriam clausulas de restrigdo de destino do produto comercializado.
Indicador "I-16" - Indice de impacto da vedagdo a cldusula de destino para aperfeicoamento do processo competitivo

344. 0 indicador “I-16”, definido como indice de impacto da vedagio a cldusula de destino para_aperfeicoamento do processo competitivo, tem como fonte a pergunta n2 19 da Pesquisa de
Percepgdo com o seguinte conteudo: “Avalie a afirmagdo: a vedagdo a existéncia a cldusula de destino nos contratos contribui para o aperfeicoamento do processo competitivo no mercado. Como opgdes
de resposta, foram apresentadas aos agentes cinco opgdes numa escala de "1" a "5", sendo: "1", discordo totalmente; "2" discordo parcialmente; "3" indiferente; "4", concordo parcialmente; e "5",
concordo totalmente.

345. Sendo as pontuagdes respondidas referentes a informagdes qualitativas, mas metrificaveis, o indicador se propds a identificar o percentual de resposta as opgdes de concordancia (parcial
ou total), o que se traduz no seguinte memorial de calculo:

1-16 = (Numero de avaliagdes que concordam, parcial ou totalmente,
com a afirmacio proposta pela pergunta 19 do Questionario)/(Niumero
total de agentes que responderam a pergunta)

346. Os resultados desse indicador séo sintetizados na Tabela 32.

Tabela 32. Resultados do Indicador "I-16", por grupo focal.

Quantidade de Respostas por Quesito
Quantidade de 1 2 3 4 5 Indicador
Grupo de Agentes Afetados . . .
Respondentes (discordo (discordo (indiferente) (concordo (concordo (|.15)
totalmente) parcialmente) parcialmente) totalmente)
Otica do Distribuidor 48 6 0 17 8 17 52,1%
Distribuidores de Asfaltos 12 0 0 2 o 10 83%
Distribuidores de Liguidos 23 4 0 g 7 4 48%
Distribuidores de QAV /GAV 5 3 1] 2 1] 0 0%
Distribuidores de GLP 9 1 1} 5 1 2 33%
Assocaches/Sindicatos 4 1 0 2 0 1 25%
Otica do Fornecedor 5 3 0 2 (] (] 0,0%
Produtores 4 2 [1] 2 0 0 ®6
Assodacies/Sindicatos 1 1 0 o 1] 1] [
Total 53 9 0 19 8 17 47,2%
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa de percepgdo.
347. A Tabela 32 evidencia que o resultado geral do Indicador "I-16" indica que 47% dos respondentes concordam (parcial ou totalmente) que a vedagdo a existéncia a cldusula de destino nos

contratos contribui para o aperfeicoamento do processo competitivo no mercado. Esse resultado, entretanto, varia significativamente entre os segmentos de mercado.

348. Pela ética do distribuidor, que engloba os distribuidores e suas associagbes representativas, mais da metade dos respondentes (52,1%) concordam com a afirmativa, ao passo que, pela
otica do fornecedor (produtores e suas associagdes representativas), esse indicador é 0,0% o que significa que nenhum respondente concorda com a afirmativa. Essa diferenga parece corroborar a
hipdtese de assimetria na relagdo contratual uma vez que s6 ha concordancia pela ética dos distribuidores. Tal resultado é bastante plausivel dado que, em geral, as cldusulas de restrigdo de destino
tendem a favorecer o fornecedor([81].

349. A andlise dos resultados, estratificada por cada grupo representativo dos agentes regulados, sob a ética da distribui¢do, indica, no entanto, diferentes percep¢des quanto a contribui¢do da
vedagdo da cldusula de destino, nos contratos, para o aprimoramento do processo competitivo nos seus respectivos mercados. Enquanto no setor de asfaltos ha 83% de concordancia (total ou parcial) no
setor de combustiveis de aviagdo esse percentual é 0,0% indicando que ndo houve concordancia. No setor de combustiveis liquidos, o percentual de concordancia (total ou parcial) de 48% foi inferior ao
verificado no setor de asfaltos, mas superior ao percentual de 33% observado no setor de GLP.

350. No setor de asfaltos, dos 12 respondentes, 10 apresentaram concordancia total (perfazendo os 83% do indicador) com a afirmagdo de que a vedagdo a existéncia a clausula de destino nos
contratos contribui para o aperfeigopamento do processo competitivo no seu respectivo no mercado. Os demais respondentes foram indiferentes (de modo que ndo houve discordancia). Para melhor
entendimento dessa percepgdo vale resgatar que o indicador I-1 (indice de Atendimento Prévio a Regra de Vedagdo de Cléusula de Destino) mostrou que 100% dos contratos apresentados para
homologagdo da ANP adequavam-se a essa regra de vedagdo, de modo que ndo continham clausulas de restrigdo de destino. De modo geral, os comentdrios dos respondentes sobre o tema foram no
sentido de que “o distribuidor deve ter liberdade para destinar seus produtos” e que tal “liberdade contribui para o aprimoramento do processo competitivo”. Assim, depreende-se que, embora o
impacto dessa vedagdo sobre contrato do setor de asfaltos tenha sido nulo (visto que ndo possuiam clausulas de restrigdo de destino), os agentes do setor percebem essa regra como benéfica ao
aprimoramento do processo competitivo.

351. No setor de combustiveis de aviagdo, nenhum agente apresentou qualquer tipo de concorddncia com a afirmativa de que a vedagdo a existéncia a clausula de destino nos contratos
contribui para o aperfeicoamento do processo competitivo no mercado. Dos 5 respondentes, 3 (60%) discordou totalmente com essa afirmativa ao passo que os outros 2 (40%) mostraram-se
indiferentes. De acordo com o indicador I-1, esse foi o Unico setor em que 0,0% dos contratos apresentados para homologagdo da ANP ndo se adequavam a Resolugdo pois continham clausulas de
restri¢do de destino. Desse modo, ha uma percepgdo negativa sobre a vedagdo da cldusula de restricdo de destino nesse setor, assim, buscou-se, através dos comentdrios, melhor entendimento dessa
percepgdo. Os comentarios apresentados vdo no sentido de que esta seria “pratica comum no mercado” e que propicia a “aquisi¢do de produtos a pregos mais vantajosos” e que poderia ainda “otimizar”
a logistica das distribuidoras. Por outro lado, ha indicagdo no sentido de “reforgo da fiscalizagdo para coibir fraudes”. Assim, para este setor, a clausula de restrigdo de destino parece ser uma pratica
comum, entendida pelos distribuidores como benéfica em fungdo dos descontos e das possiblidades de negociagdo de pregos por destinagdo, embora haja indicagdo da necessidade de reforgo da
fiscalizagdo para coibigdo de fraudes.

352. No setor de combustiveis liquidos, dos 23 agentes que responderam a pesquisa de percepg¢do, 11 (48%) indicaram concordancia (parcial ou total) de que a vedagdo a existéncia a clausula
de destino nos contratos contribui para o aperfeicoamento do processo competitivo no mercado. Indica-se que, dos demais, 8 respondentes (35%) mostrou indiferenga. O indicador I-1 mostra que
apenas 12 dos 76 (cerca de 15%) contratos apresentados para homologagdo atendiam a Resolugdo. Assim, parece haver uma percepgdo positiva neste setor a respeito da vedagdo a clausula de destino,
corroborada por comentarios no sentido de que esta vedagdo “ajudaria no aperfeigoamento do mercado”, contribui para a abertura do mercado e para a operagdo dos agentes regulados em condigdes
competitivas. Por outro lado, parte das contribuigdes vdo em sentido semelhante ao relatado no mercado de combustiveis de aviagdo[82].

353. No setor de GLP, dos 9 respondentes, 3 (33%) indicaram concordancia (total ou parcial) a afirmativa de que a vedagdo a existéncia a cldusula de destino nos contratos contribui para o
aperfeicoamento do processo competitivo no mercado. A maior parte dos respondentes (56%, nesse caso 5 respondentes) indicou indiferenga a essa afirmativa. Apenas 1 agente (11%) discordou
completamente (e comentou ndo conhecer esse tipo de cldusula). O indicador I-1 mostrou que todos os contratos apresentados para homologagdo da ANP adequavam-se a regra e ndo continham
clausulas de restricdo de destino, o que parece explicar o elevado nimero de indiferentes. De modo geral, as contribuigbes dos concordantes indicam que a vedagdo a cldusula fomenta a competigdo
entre os agentes e mantem a liberdade do agente de destinagdo do produto conforme sua estratégia comercial. Assim, depreende-se que o impacto dessa vedagdo sobre contrato do setor de GLP foi
praticamente nulo (visto que os apresentados ndo possuiam clausulas de restricdo de destino). Ainda assim, parte dos agentes do setor percebem essa regra como benéfica ao aprimoramento do
processo competitivo.

354, Em se tratando do Sindicato e Associagdes de distribuidores, 25% dos respondentes indicaram concordancia total com a afirmagdo de que a vedagdo a existéncia a clausula de destino nos
contratos contribui para o aperfeigopamento do processo competitivo e outros 25% indicaram discordancia total. Metade se mostrou indiferente. Nem todos apresentaram comentarios (ou apresentaram
de forma incompleta e ndo muito clara). Por um lado, hd manifestagdo de que no mercado em que atua ndo ha uso desse tipo de restrigdo (concordou totalmente); por outro, indica-se que essa vedagdo
seria uma forma de restrigdo que reduz a liberdade de negociagdo entre as partes e promove ineficiéncia (discordou totalmente). Assim, entende-se que a percepgdo desse grupo varia de acordo com o
segmento de mercado ao qual estdo mais diretamente vinculados.

355. Sob a ética do fornecedor, ndo houve concorddncia com a afirmativa de que a vedagdo a existéncia a clausula de destino nos contratos contribui para o aperfeigpamento do processo
competitivo no mercado (semelhante ao setor de distribuicdo de QAV). O unico respondente do grupo Associagdo/ Sindicatos de produtores discordou totalmente da afirmativa e seu comentario foi
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exatamente o mesmo indicado na manifestagdo do grupo de Sindicato e Associagbes de distribuidores no sentido de que reduz a liberdade de negociagdo entre as partes e promove ineficiéncia.

356. Ha de se levar em consideragdo que essa mesma entidade, por conter associados do segmento de distribuicdo e de produgdo, acabou respondendo a mesma questdo duas vezes, viesando
um pouco o resultado apresentado.

357. No grupo de produtores, dos 4 respondentes, 2 (50%) indicaram indiferenga e a outra metade discordou totalmente. Entre os discordantes os comentarios vdo no sentido da liberdade de
negociagdo entre os agentes, e de que esse tipo de cldusula serve para simular a abertura de ponto de fornecimento, compensando diferenciais de custos nas transferéncias das distribuidoras e
incentivando a troca de suprimento para determinada regido para ajuste de areas de influéncia, sendo essa alternativa melhor que a abertura de novos pontos de fornecimento pelo fornecedor, em
fungdo da expertise das distribuidoras em determinados modais.

358. A partir desse conjunto de analises das respostas da Pesquisa de Percepgdo estratificadas por segmento regulado (grupos focais) e, para o caso da distribui¢do, também por produtos, é
possivel sintetizar os comentérios dos agentes por afinidade, com vistas a identificar os principais argumentos apresentados e a representatividade desses argumentos no conjunto de comentarios.

Tabela 33. Agrupamento dos comentdrios a Pergunta n® 19 da Pesquisa de Percepgdo por similaridade das respostas e representatividade dos grupos no conjunto.

Comentirios Positivos C arios Neg:
Grupo de Argumentos % Grupo de Argumentos %
Liberdade de destinacio do 19% Impede a aguisicio de produtos 49
70 4
produto pelo distribuidor a pregos mais vantajosos
2% 6%
Melhoria da competitividade Inibe a otimizagdo logistica
Aprimoramento do processo _ |impacta o escoamento de R
. 19% 2%
competitivo produtos
Contribui para a abertura do 205 e 6%
mercado E prética comum de mercado
Beneficia supriemento em . Contrério & trasnparéncia e .
4% L 2%
outros polos competitividade
Contribui para a evolugiio e . Interfere na liberdade de .
. 2% o 6%
aprimoramento do mercado negociagdo das partes
N 4%
Promove inefciéncia
Limita novos pontos de 295
fomecimento
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa de percepgao.
359. Em relagdo a alguns comentarios apontados na Tabela 33, vale destacar que as obrigagdes inseridas pela Ranp 795 ndo vedam a pratica de eventuais descontos comerciais praticados entre
os contratantes.
Respostas a Pergunta n? 19 da Pesquisa de Percepgdo
360. De modo a ilustrar, mais claramente, os resultados do Indicador "I-16" com a distribui¢do das respostas a questdo n2 19 da Pesquisa de Percepgdo, é apresentada, a seguir, a Figura 14.

Figura 14. Consolidagdo do resultado da Questdo n® 19 da Pesquisa de Percepgdo.
Questio 19
Avalie o afirmago: o vedaclio & existéncia de cldu sulas de destino nos con tratos contribui
para aperfeico amento do processo competitivo no mer cado.

1(discordomtalmente) m 3 (indiferents] m 4 (concordo parcialments) W 5 (concordo totalments)

= =

100,0%
50.0%
114%
Associacioou sindicato de Associagiio ou sindicato de Distribuidor Produtor de combustiveis
distribuidores produtores

1(discordototalmentz) M3 (indiferente) M4 (concordo parciaimente) B S (concordo totalmente)
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa de percepgdo.

361. A Figura 14 mostra a consolidagdo das respostas a pergunta n? 19 da Pesquisa de Percepgdo em dois graficos: primeiramente, no gréfico de pizza, a distribuigdo agregada das posi¢des dos
agentes e, em seguida, no grafico de barras, a distribuicdo por segmento de atuagdo, sem distingdo dos distribuidores entre os distintos produtos comercializados. A partir da Figura 14, verifica-se que do
total de 53 respondentes, 25 (47% do total) concordam (parcial ou totalmente) que a vedagdo a existéncia a cldusula de destino nos contratos contribui para o aperfeicoamento do processo competitivo
no mercado. Nota-se uma expressiva quantidade de indiferentes (19 respondentes, que equivalem a 36% do total). Avaliando esse resultado de forma estratificada, é possivel notar que a concordéncia
com a afirmativa somente estd presente no segmento de distribui¢do (distribuidores e suas respectivas associagdes), de forma mais expressiva no grupo de distribuidores (com cerca de 55% de
concordancia), ao passo que os produtores dividem-se, de forma equanime, entre a discordancia total e a indiferenca.

362. Portanto, a partir da analise sistémica dos resultados dos Indicadores "I-1" e "I-16" das respostas a Questdo n? 19 da Pesquisa de Percepgdo, foram explicados o contexto e o sentido da
vedagdo a clausula de destino em face do objetivo regulatério aplicavel. Essa avaliagdo de impacto permitiu identificar, ao longo desta segdo, os efeitos positivos, negativos e inesperados da norma em
relagdo a esse tema, os quais sdo sintetizados na Tabela 34.

Tabela 34. Sintese dos efeitos positivos, negativos e inesperados em relagdo a vedagéo a cldusula de destino.

Efeitos Positivos Efeitos Negativos Efeitos Inesperados
Promogdo a concorréncia Potencial limitagdo de agdes promocionais determinados fornecedores | N&o identificado
Liberdade de 50 dos distribuidores quanto a destinagdo do seu produto
363. Depreende-se do exposto que ha consideravel diferenga na percepgdo dos agentes quanto a essa regra. Enquanto 52% dos distribuidores concordam (total ou parcialmente) que a vedagdo

a cldusula de destino contribui para o aprimoramento do processo competitivo, esse nivel de concordancia entre os produtores é de 0%, o que evidencia assimetria na relagdo contratual entre as partes.

364. A andlise estratificada indica que setores do segmento de distribui¢do cuja totalidade dos contratos ja se adequavam a regra, como asfalto e GLP sinalizaram pela importdncia da vedagdo
no aperfeigoamento do processo competitivo. Resgata-se que o setor de asfaltos, foi o que apresentou maior indicador de concordancia, e o de GLP, teve penas um agente discordante que comentou ndo
saber do que se trata a clausula de destino. Nos setores cujos contratos foram alterados pela norma, o de combustiveis liquidos, que teve um numero total de 23 respondentes, apenas 4 apresentaram
discordancia, entre os quais, trés sdo distribuidores que atuam no setor de QAV, tnico setor em que, dos 5 respondentes, 3 apresentaram discordancia (os demais foram indiferentes).

365. A guisa de conclusédo desta secio, resta claro, a partir dos resultados dos Indicadores ""I-1" e "I-16" e da questdo 19 da pesquisa de percepcdo, que o dispositivo normativo da Resolugio
ANP n2 795/2019 acerca da vedagdo a cldusula de restri¢do de destino contribui para o alcance do objetivo regulatério de redugdo da assimetria de informag&o no processo negocial de formagdo de
pregos. Caberia, no entanto, buscar interagdo com os agentes que atuam no setor de QAV, a fim de verificar a existéncia de alguma especificidade inerente ao setor, que viesse a justificar alteragdo da
medida regulatdria para o segmento.

IV.1.2.4. Da Presenga de Cldusulas Vedadas

366. De acordo com a Resolugdo ANP n2 795/2019, apds a homologagio dos contratos de comercializagio celebrados entre o produtor e o distribuidor, qualquer alteragdo de suas condi¢des
devera ser submetida a nova homologagdo da ANP, que se pronunciara conclusivamente em até 30 (trinta) dias.
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367. Essa regra foi inserida nos seguintes atos normativos referentes a atividade de distribuigdo: art. 16, §82 da Resolugdo ANP n2 2/2005; no art . 16, §72 da Resolugdo ANP n2 17/2006; no art.
24,842 da Resolugdo ANP n2 58/2014; no art. 19, §62 da Resolucio ANP n2 49/2016.

368. A insergdo dessa regra tem por objetivo reduzir a assimetria nas relagdes comerciais dos contratos celebrados entre produtores e distribuidores, ao impedir que o agente de maior poder
de barganha na relagdo viesse a alterar, unilateralmente, condi¢des contratuais sem nova andlise da Agéncia. O atendimento deste objetivo visa a resolver o problema regulatério de falha de mercado
(monopdlio da Petrobras) e possivel abuso de poder de mercado pelo agente dominante na etapa de fornecimento primario de combustiveis.

369. Para a identificagdo dos efeitos e a mensuragdo dos resultados derivados da aplicagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 no que tange a presenga de outras cldusulas que feriam a RANP 795
nos contratos inicialmente submetidos a homologagdo da Agéncia, foi utilizado o indicador de efetividade detalhado na Tabela 35.

Tabela 35. Indicadores para avaliagéo de impacto quanto a outras cldusulas que ferem a Resolugédo 795/2019

KPI Natu.reza do Tipo de indicador Objetivo Gerencial Unldat!e de Fonte da Informacdo Objetivo I.%egulatorlo
Indicador medida relacionado
a4 Quantitativa Indlc.a(_:lor de Indice de presenca de outras clausulas que fer{am a RANP 795 nos contratos inicialmente percentual Processos de Homologagdo 2
efetividade submetidos no SEI
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do SEL.
Indicador "I-14" - Indice de presenca de outras cldusulas que feriam a RANP 795 nos contratos inicialmente submetidos
370. O KPI "I-4"constitui indicador de efetividade que visa a medir, a proporgdo de contratos incialmente enviados para homologagdo da ANP que continham cldusulas que feriam a Res795,

utilizando como base de dados os processos de homologagdo extraidos do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI). Este indicador, definido como Indice de presenca de outras clausulas que feriam a
RANP 795 nos contratos inicialmente submetidos tem a seguinte memdria de célculo:

I-4 = (Ndmero de processos SEl com contratos onde constam outras
cldusulas ndo permitidas pela RANP 795)/(namera total de processos
SEl submetidos 8 homologagdao)

371. Os resultados desse indicador estdo sintetizados na Tabela 36:
Tabela 36 - Resultados do indicador I-4
(A) (5! Quartidade de Contratos
. . Quantidade de Contratos . N "
Quantidade Total Quantidade de Contratos aqq a inicialmente submetidos Indicador
Produto Contratado e N inicialmente submetidos contendo
Contratos inicialmente submetidos contendo 2 . .| contendo pelo menos uma das (1-4)
Jsusula de Alt S0 Unilateral regras de aditamento sem submiss 3o dagdes (A) e (8]
Clausula de Alteracao Unilateral : =
clausula de Alteraco Unilateral 4 homolos oD vedagdes (A) e
Asfalto 27 a o o 0,0%
Combustiveis Liquidos 76 0 1] 1] 0,0%
Combustiveis de Aviagdo 5 1 1 1 20,0%
GLP 20 18 1B 18 90,0%
Total 128 19 19 19 14,8%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de informagdes do SEI.

372. De acordo com a Tabela 36, ao longo do processo de andlise dos contratos submetidos a homologagdo da ANP identificou-se a presenga de dois tipos de cldusulas que claramente feriam
comandos contidos na Res795: (i) um consiste na presenga de cldusula que estabelece possibilidade de alteragdo unilateral de condigdes contratuais sem formalizagdo de termo aditivo; (ii) o outro
estabelece possiblidade de aditamento sem submissdo a homologagdo pela ANP. Do total de contratos enviados inicialmente para homologagdo da ANP (128), cerca de 15% apresentavam pelo menos
uma dessas cldusulas e tiveram que se adequar ao comando normativo. Os contratos de comercializagdo de GLP foram os que apresentaram maior proporg¢do de ndo enquadramento em decorréncia
dessas clausulas (90% dos contratos apresentados tinham pelo menos uma das cldusulas indicadas na Tabela 36, ao passo que 20% dos contratos de QAV estiveram nessa mesma situagdo).

373. A obrigatoriedade de que, ap6s a homologagdo do contrato, qualquer alteragdo contratual seja enviada para homologagdo permite o acompanhamento da relagdo contratual entre os
agentes regulados de modo a evitar o descumprimento de instrumentos normativos e reduzir a assimetria contratual entre as partes contratantes. Os dados mostram que, na auséncia desse comando
normativo, cerca de 15% dos contratos de comercializagdo poderiam ainda conter regras de alteragdo unilateral das condigBes contratuais e, por conseguinte demonstrar a assimetria existente na relagdo
entre as partes; ou de alteragdo de condigGes inicialmente homologadas pela ANP, sem a possibilidade de avaliagdo pelo érgdo regulador.

374. Vale indicar que esta regra ndo é absoluta. A Res795 nas situagdes em que a alteragdo contratual tenha por objetivo apenas a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato, fica dispensada
de homologagdo prévia, devendo a alteracdo ser encaminhada para ciéncia da ANP. Ja a alteragdo contratual que se refira apenas ao prego indicativo podera entrar em vigor, ficando sujeita a
manifestagdo posterior da ANP, no prazo de até 30 dias, e visam a dar flexibilidade as relagdes contratuais entre os agentes em fungdo da dindmica de mercado.

375. Embora ndo haja elementos no ambito da avaliagdo do indicador que permitam aferir a percepgdo dos agentes quanto a possiveis efeitos positivos, negativos ou inesperados da Ranp 795,
dada a experiéncia vivenciada ao longo do periodo de vigéncia da Resolugdo, a percepgdo da SDC estd apresentada na Tabela 37.

Tabela 37. Sintese dos efeitos positivos, negativos e inesperados em relagdo a nec le de homologagdo de cldusulas contratuais.

. - . . Efeitos
Efeitos Positivos Efeitos Negativos
Inesperados

Permite o acompanhamento das relagdes contratuais com vistas verificar o cumprimento de normas

regulatéria Possivel engessamento das relagdes contratuais em fungdo do prazo para analise e resposta.

Pode auxiliar na identificagdo de indicios de prati i itivas Possiveis custos para administragdo publica em fungdo da quantidade de contratos a serem
homologados
Contribui para a reducdo da assimetria nas relagdes contratuais.

376. A guisa de conclusdo desta secdo, a partir dos resultados dos Indicadores ""I-4", verifica-se que o dispositivo normativo da Resolugio ANP n2 795/2019 acerca da necessidade de que apds

a homologagdo do contrato qualquer alteragdo contratual seja enviada para prévia homologagdo da ANP, busca evitar que o agente com maior poder de barganha na relagdo contratual altere,
unilateralmente, cldusulas contratuais, o que poderia ocorrer em cerca de 15% dos contratos inicialmente apresentados para homologagdo a ANP.

IV.1.3. Da Avaliagdo Econdmica
IV.1.3.1. Da Onerosidade das Obrigagées

377. A Resolugdo ANP n2 795/2019, introduziu novos requisitos ao processo de homologagdo dos contratos de comercializagdo entre produtor e distribuidor, entre os quais, previsdo do prego
indicativo contendo suas condigdes de formagdo e reajuste, vedagdo a cldusulas de destino, necessidade de homologagdo para quaisquer alteragdo contratual realizada em contratos ja homologados e
prazo de 60 dias para apresentagdo dos contratos para homologagdo. Os requisitos trazidos pela Resolugdo ANP n2 795/2019 foram inseridos nos seguintes instrumentos normativos referentes a
atividade de distribuicdo art. 16, §12, §12-A, §12-B, §19-C, §52 ao §11 da Resolugdo ANP n2 2/2005; no art. 16, §12, §12-A, §12-B, §12-C e §42 ao §102 da Resolugdo ANP n2 17/2006; no art. 24, §19, fe §22
a0 §99, XXIV da Resolugdo ANP n2 58/2014; no art. 19, §192, VI e §42 ao §102 da Resolugdo ANP n2 49/2016.

378. De acordo com a Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E[83], o objetivo regulatério era precipuamente “reduzir a assimetria de informagées no processo de formagdo de pregos de derivados na
etapa de fornecimento primdrio (via produgdo e importagéo)”. Ainda segundo o referido documento, a intervengdo tinha por objetivo:
""(...) conferir maior transparéncia e previsibilidade ao i de f ¢do de precos no do de forneci primario, marcado pela presen¢a de um agente econémico com forte influéncia sobre a
determinagao dos pregos internos, por meio da ampliacao das informagoes disponiveis aos agentes omic (distribuic e ao proprio érgao regulador (...)"
379. Sinteticamente, para efeitos desta ARR, especificamente no que diz respeito as regras atinentes a homologagdo dos contratos de fornecimento, foi considerado o objetivo de reduzir a
assimetria de informagdo no processo negocial de formagdo de pregos entre produtores e distribuidores.
380. 0 atendimento deste objetivo visa agir sobre o problema regulatério de falha de mercado (monopélio da Petrobras na etapa de produgdo) e reduzir a possibilidade de abuso de poder
de mercado pelo agente dominante na etapa de fornecimento primario de combustiveis.
381. Assim, considerando as obrigagdes inseridas no processo de homologagdo dos contratos de comercializagdo e seu objetivo regulatério de redugdo da assimetria nas relagdes comerciais dos
contratos celebrados entre produtores e distribuidores, buscou-se medir, por meio do indicador de efetividade constante da Tabela 38, a percepg¢do do sobre a onerosidade das exigéncias do

processo de homologagao dos contratos.

Tabela 38. Indicadores para avaliagcdo econémica da RANP 795/2019 quanto & onerosidade das exigéncias do processo de homologagéo dos contratos.
[ kp1 [ Natureza do Indicador | Tipo de indicador | Objetivo Gerencial | Unidade de medida | Fonte da Informagao | Objetivo Regulatrio relacionado |
| I-15 | Qualitativa | Indicador de efetividade | indice de onerosidade das exigéncias do processo de homologagéo dos contratos | Percentual | Questiondrio | 2
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa de percepgao.

Indicador "I-15" - Indice de onerosidade das exigéncias do processo de homologagdo dos contratos

382. O KPI “I-15" é um indicador de efetividade que visa a medir se as exigéncias do processo de homologagdo dos contratos trouxeram custos significativos aos agentes, por meio de
informagdes coletadas na Pesquisa de Percepgao. Esse indicador é definido como Indice de onerosidade das exigéncias do processo de homologacdo dos contratos, e tem como fonte a pergunta n2 17
da Pesquisa de Percepgdo que indagou aos agentes “Avalie a afirmagdo: as exigéncias intr idas pela R ¢éio ANP 795/2019 para o processo de homologagéo dos contratos trouxeram custos
significativos @ empresa. Como opgdes de resposta, foram apresentadas aos agentes cinco opgdes numa escala de "1" a "5", sendo: "1", discordo totalmente; "2" discordo parcialmente; "3" indiferente;
"4", concordo parcialmente; e "5", concordo totalmente.

383. Sendo as pontuagdes respondidas referentes a informagdes qualitativas, mas metrificaveis, o indicador se propds a medir o percentual de resposta as opgdes de concordancia (parcial ou
total). Isso se traduziu no seguinte memorial de célculo:
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1-15 = (Numero de avaliagdes que concordam, parcial ou totalmente,
com a afirmacdo proposta pela pergunta 17 do Questionario)/(Numero
total de agentes que responderam a pergunta)

384. Os resultados desse indicador sdo sintetizados na Tabela 39.
Tabela 39. Resultados do Indicador "I-15", por grupo focal.
Quantidade de Respostas por Quesito
Quantidade de 1 2 3 a 5 Indicador
Grupo de Agentes Afetados Respondentes (discordo (discordo (indiferente) (concordo (concordo (|_15)
totalmente) parcialmente) parcialmente) totalmente)
Otica do Distribuidor 48 23 1 15 5 4 18,8%
Distribuidores de Asfaltos 12 ] 0 2 2 o 1%
Di stribui dores de Lguidos 23 9 1 8 2 3 25
Distribuidores de QAV/GAV 5 0 1 3 1] 1 205
Distribuidores de GLP 8 5 0 3 1 o 11%
Asspciagbes/Sindicatos 4 1 0 2 0 1 25%
Otica do Fornecedor 5 2 0 1 0 2 40,0%
Produtoras 4 2 0 1 o 1 25%
A 'Sindi catos 1 ['] 0 [1] 1] 1 100%
Total 53 25 1 16 5 6 20,8%
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa de percepgdo.
385. A Tabela 39 evidencia que o resultado geral do Indicador "I-15" mostra que 20,8% dos respondentes concordam (parcial ou totalmente) que as exigéncias introduzidas pela Resolugdo

ANP 795/2019 para o processo de homologagdo dos contratos trouxeram custos significativos a empresa. Esse resultado, entretanto, varia significativamente entre os segmentos de mercado.

386. Pela ética do distribuidor, que engloba os distribuidores e suas associagdes representativas, 18,8% concordaram (parcial ou totalmente) com a afirmativa, ao passo que, pela ética do
fornecedor (produtores e suas associagdes representativas), esse percentual é maior: 40%. Este resultado estd em linha com as percepgbes destes segmentos sobre a homologagdo dos contratos, onde,
pela ética do fornecedor os indices I1-12 (2,0) e I-14 (2,6) atribuiram pouca relevdncia ao prego indicativo e ao processo de homologagéo e o indice I-16 (0,0%) indicou que discordam da vedagdo a
clausula de destino nos contratos. Estes mesmos indices pela dtica do distribuidor foram de I-12 (3,5), I-14 (4,1) e I-16 (52,1%) indicando que estes agentes, em média, percebem o prego indicativo e o
processo de homologagdo como relevante e muito relevante, respectivamente, e mais da metade dos respondentes concorda com a vedagdo a cldusula de destino. Assim, os distribuidores, que
atribuiram maior grau de relevancia e concordancia com os elementos da resolugdo aqui indicados, mostram-se menos sensiveis aos eventuais custos introduzidos pela Ranp 795, com apenas 18,8%
indicando que esses custos foram significativos. O contrario ocorreu com o grupo dos fornecedores, onde 40% indicaram que os custos introduzidos foram significativos.

387. A andlise dos resultados, estratificada por cada grupo representativo dos agentes regulados, sob a ética da distribui¢do, indica diferentes percepgdes acerca dos custos trazidos pelas
exigéncias da Res795.

388. No setor de asfaltos, dos 12 respondentes, 8 discordam totalmente da afirmativa, 2 sdo indiferentes e apenas 2 concordaram parcialmente que as exigéncias introduzidas pela Resolugdo
ANP 795/2019 para o processo de homologagdo dos contratos trouxeram custos significativos a empresa (esses 2 perfazem os 17% do indicador do setor). Dos 11 comentérios enviados, 9 indicaram ndo
ter havido custos ou custos significativos para a empresa, e curiosamente, os dois respondentes que apresentaram concordancia parcial citaram “ndo se enquadrar” e sugeriram algum impacto nas a¢Ges
da Petrobras.

389. No setor de combustiveis liquidos, dos 23 respondentes, 10 discordaram (total ou parcialmente), 8 foram indiferentes e 5 concordaram (total ou parcialmente) que as exigéncias
introduzidas pela Resolugdo ANP 795/2019 para o processo de homologagdo dos contratos trouxeram custos significativos a empresa (esses 5 respondentes perfazem os 22% do indicador). Os
comentarios sobre os custos sdo bastante distintos. Alguns pontos ndo tem pertinéncia direta com as exigéncias do processo de homologagdo introduzidos pela Res795, outros tratam de custos indiretos
ou efeitos ndo alcangados pela Resolugdo. Um dos comentarios indicou como custos associados a “vedagdo a cldusula de restrigdo de destino”, mas exemplificou utilizando o mercado de QAV.
Depreende-se assim, das justificativas apresentadas pelos respondentes que o percentual do I-15 para esse grupo de agentes é ainda menor.

390. No setor de combustiveis de aviagdo, dos 5 respondentes, 3 foram indiferentes, 1 discordou parcialmente 1 concordou totalmente (perfazendo o indicador médio de 20% de concordédncia
neste setor). A maioria das contribuiges indicou ndo haver custos significativos (para alguns apenas um pequeno custo de controle e adaptagdo de sistemas, mas nada relevante). O respondente que
concordou, por sua vez, indicou que os custos significativos estariam a associados a “vedagdo a clausula de restrigdo de destino”, pois excluiriam a “possiblidade de maior escoamento de produgdo em
refinarias superavitarias para outros estados a pregos mais competitivos”.

391. No setor de GLP, dos 9 respondentes, apenas 1 concordou (parcialmente) com afirmativa de que as exigéncias introduzidas pela Resolugio ANP 795/2019 para o processo de homologacio
dos contratos trouxeram custos significativos a empresa (esse respondente perfaz os 11% do indicador), os demais discordaram totalmente ou foram indiferentes. O respondente que concordou
parcialmente com a afirmativa, ndo ofereceu informagdo especifica a respeito, seu comentario foi amplo no sentido de que “exigéncias geram custo”.

392. Em se tratando do Sindicato e Associagdes de distribuidores, dos 4 respondentes, apenas 1 concordou (totalmente) com afirmativa de que as exigéncias introduzidas pela Resolugdo ANP
795/2019 para o processo de homologagdo dos contratos trouxeram custos significativos a empresa (esse respondente perfaz os 25% do indicador desse setor). Seus comentarios foram no sentido de
que o atual processo “é mais custoso para produtores do que para distribuidores” e “tende a gerar ineficiéncia ainda maior em um contexto de mais agentes no refino” devendo o processo ser avaliado
ndo somente “sob a Gtica da geragdo de custos para um ou outro agente”, mas considerando o dinamismo das negociagdes de mercado.”

393. Sob a ética do fornecedor, o tnico respondente do grupo Associagdo/ Sindicatos de produtores concordou (totalmente) com afirmativa de que as exigéncias introduzidas pela Resolugdo
ANP 795/2019 para o processo de homologagdo dos contratos trouxeram custos significativos a empresa e, em seus comentarios indicou que o atual processo “é mais custoso para produtores do que
para distribuidores” e “tende a gerar ineficiéncia ainda maior em um contexto de mais agentes no refino” devendo o processo ser avaliado ndo somente “sob a 6tica da geragdo de custos para um ou
outro agente”, mas considerando o dinamismo das negociagdes de mercado. H4 de se levar em consideragdo que essa mesma entidade, por conter associados do segmento de distribuicdo e de
produgdo, acabou respondendo a mesma questdo duas vezes, viesando um pouco o resultado apresentado.

394. No grupo de produtores, dos 4 respondentes, apenas 1 concordou (totalmente) com afirmativa de que as exigéncias introduzidas pela Resolugdo ANP 795/2019 para o processo de
homologagdo dos contratos trouxeram custos significativos a empresa (esse respondente perfaz os 25% do indicador desse grupo), metade dos respondentes discordou totalmente e 1 foi indiferente. O
respondente que concordou, por sua vez, teceu comentario no sentido de que no processo de homologagdo, exigéncias “adicionais” a Resolugdo teriam exigido “esforgo adicional” de “renegociagdo” e
“assinatura de termos aditivos” e “ratificagdo de condigdes previamente pactuadas.

395. A partir desse conjunto de analises das respostas da Pesquisa de Percepgdo estratificadas por segmento regulado (grupos focais) e, para o caso da distribuigdo, também por produtos, é
possivel sintetizar, por afinidade, os comentérios dos agentes que concordaram com a afirmativa (total ou parcialmente) com vistas a identificar os principais argumentos de custos apresentados e a
representatividade desses argumentos no conjunto de comentarios.

Tabela 40. Agrupamento dos comentdrios a Pergunta n® 17 da Pesquisa de Percepgdo por similaridade das respostas e representatividade dos grupos no conjunto.

Comentarios
Grupo de Argumentos %
Falta de metodologia clara de reajuste de pregos 2%
Clausula destino (QAV) 2%
Publicidade dos pregos 2%
Possivel repasse do custo dos produtores no preco do produto | 2%
Ad 3o de si 2%
Exigéncias adicionais - Termos aditivos 2%
Ineficiéncias 2%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa de percepgdo.
Respostas a Pergunta n? 17 da Pesquisa de Percepgdo
396. De modo a ilustrar, mais claramente, os resultados do Indicador "I-15" com a distribuigdo das respostas a questdo n2 17 da Pesquisa de Percepgdo, é apresentada a Figura 15.

Figura 15. Consolidagdo do resultado da Questdo n® 17 da Pesquisa de Percepgdo.
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Questdol7

Avaliea afirmagdo: as exigéncias introduzidas pela Resolugdo ANP 765/2015 para o processo
de homologagdo doscontrotos trouxeram custos significativas & empresa
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da pesquisa de percepgéo.
397. A Figura 15 mostra a consolidagdo das respostas a pergunta n? 17 da Pesquisa de Percepgdo em dois graficos: primeiramente, no grafico de pizza, a distribuicdo agregada das posigdes dos

agentes e, em seguida, no grafico de barras, a distribuigdo por segmento de atuagdo, sem distingdo dos distribuidores entre os distintos produtos comercializados. Como se observa no primeiro caso, das
53 respostas a essa pergunta, 11 agentes (ou 21% do total) concordam (total ou parcialmente) que as exigéncias introduzidas pela Resolugdo ANP 795/2019 para o processo de homologagdo dos
contratos trouxeram custos significativos a empresa. A abertura desse resultado para os grupos focais, no segundo gréfico, evidencia que a excegdo da associagdo de produtores, cujo Unico respondente
concordou totalmente, essa proporgdo é relativamente menor entre os distribuidores (18,2%). As associagdes de distribuidores e os produtores tém as mesmas proporgdes (25%). Focando apenas nas
respostas que exprimem “concordéncia total” verifica-se que a proporgdo de distribuidores (6,8%) que concordam integralmente que as exigéncias introduzidas pela Resolugdo ANP 795/2019 para o
processo de homologagdo dos contratos trouxeram custos significativos a empresa é significativamente inferior a proporgdo dos produtores (25%).

398. Assim, a partir da anélise do indicador I-16, definido como indice de onerosidade das exigéncias do processo de homologagio dos contratos que buscou medir o percentual de resposta as
opgdes de concordancia (parcial ou total) a afirmativa: “as exigéncias introduzidas pela Resolugdo ANP 795/2019 para o processo de homologagdo dos contratos trouxeram custos significativos a
empresa”, verifica-se que:

e 20,8% respondentes (11 de um total de 53 respostas) concordam (parcial ou totalmente) que as exigéncias introduzidas pela Resolugdo ANP 795/2019 para o processo de
homologagdo dos contratos trouxeram custos significativos a empresa;

e Pela 6tica do distribuidor (distribuidores e suas associagdes representativas), 18,8% (9 em 48 respostas) concordaram (parcial ou totalmente) com a afirmativa, ao passo que, pela
dtica do fornecedor (produtores e suas associagbes representativas), esse percentual é maior: 40% (2 em 5 respostas).

e A anadlise conjugada do indicador I-16 com os indicadores 1-12, I-14, segregada por cada 6tica: distribuidor e fornecedor, indicaram que o primeiro, que apresentou menor
percentual de concorddncia com a afirmativa de que as exigéncias introduzidas pela Resolugdo ANP 795/2019 para o processo de homologagdo dos contratos trouxeram custos

significativos a empresa, atribuiu maior grau de relevancia ao prego indicativo (I-12) e maior percentual de concordancia com a vedagdo a clausula de destino (I-14)
comparativamente ao segundo (dtica do produtor).

399. Diante do exposto, depreende-se que, em tese, os setores mais beneficiados pela busca da redugdo da assimetria de informagdes nas relagdes comerciais, buscada pela Ranp 795, foram os
que indicaram que os custos associados as medidas ndo foram significativos.

IV.2. Da Obrigatoriedade de Publica¢do do Preco de Lista

400. A Resolugdo n? 795/2019 determina, em seu Capitulo I, a publicagdo de precos de lista por produtores e importadores de derivados de petréleo — bem como por distribuidores de
derivados que importarem o produto e comercializa-lo -, nos seguintes termos:
“CAPITULO II DA PUBLICIDADE DO PREGO DE LISTA PELOS PRODUTORES E IMPORTADORES DE DERIVADOS DE PETROLEO

Art. 3° Os produtores e importadores de derivados de petroleo deverdo publicar os pregos de lista vigentes, bem como os praticados nos doze meses anteriores, por data de vigéncia, com descri¢do das modalidades de
venda, no sitio eletronico da empresa, para cada um dos seguintes produtos:

1- gasolina A comum e gasolina A premium;

11 - dleo diesel A S10, dleo diesel A S500, éleo diesel maritimo e éleo diesel ndo rodovidrio;

11T - querosene de aviagdao (QAV) e gasolina de aviagdo (GAV);

1V - gas liquefeito de petréleo (GLP) para envasilhamento em recipientes de até 13kg e GLP para outros meios de comercializagdo;
V- éleo bustivel A1, dleo ivel A2 e dleo ivel Bl e

VI - cimentos asfalticos de petroleo 30/45, 50/70, 85/100 e 150/200, asfalto diluido de petréleo de cura rapida 250 e asfalto diluido de petroleo de cura média 30.

§ 17 Caso o produtor ou importador ndo possua sitio eletrénico, devera disponibilizar as informagédes a que se refere o caput por correio eletrénico, em hordrio cial, para qualg

§ 2° Quando solicitado pela ANP, o produtor ou importador deverd fornecer-lhe cépia das mensagens, até doze meses apés o seu envio.

§ 3°0 distribuidor de derivados de petréleo que importar produto e comercializd-lo com congéneres fica sujeito a obrigagdo prevista no caput.”
401. Para efeito das determinagdes contidas no Capitulo Il supramencionado o art. 19, Il apresenta a seguinte definigdo de prego de lista:

“Art. 2°

()

1 - prego de lista: prego vigente de venda informado aos clientes, por ponto de entrega e modalidade de venda, sem tributos, para pagamento a vista, em reais por metro cibico, ou em reais por tonelada para produtos

asfalticos ou gases liquefeitos, com quatro casas decimais,”
402. Portanto, de forma resumida, a Resolugdo ANP n2 795/2019 estabelece que produtores e importadores de derivados de petrdleo, bem como distribuidores que realizam a comercializagdo
dos produtos supracitados com congéneres devem (art. 32) “publicar os pregos de lista vigentes, bem como os praticados nos doze meses anteriores, por data de vigéncia, com descri¢do das modalidades
de venda, no sitio eletrénico da empresa”, correio eletronico, caso o agente ndo possua sitio eletrénico.

403. E esperado que a divulgagio de preco de lista, assim definida, contribua, especialmente, para o alcance do objetivo 1 da relagio de objetivos da Resolugdo que, conforme j& mencionado,
consiste em “ampliar a transparéncia no processo de formagdo de pregos dos combustiveis”.

404. Vale ressaltar, contudo, que a publicagdo de pregos de lista ndo impede ofertantes de praticar condigdes que, apesar de preservar o prego divulgado, importem em custos diferenciados
para aquisi¢do do produto — como condigdes de entrega, por exemplo. Contudo, na medida em que essas decisdes tenham como base um prego divulgado, a tendéncia é que a negocia¢do entre as
partes seja mais transparente e a margem para diferenciagdo, naturalmente, reduzida.

405. Portanto, para a avaliagdo dos custos associados, do processo de implantagdo e dos efeitos dos precos de lista na transparéncia no processo de formagdo de pregos dos combustiveis,
foram desenhados 5 indicadores, conforme detalhado na Tabela 41.

Tabela 41. Indicadores para avaliagdo de resultado da RANP 795/2019 quanto & publicagéo do prego de lista por produtores e importadores de combustiveis.

Nat d Objetivo Regulatori
KPI .a u{reza ° Tipo de Avaliagdo Objetivo gerencial Unidade de medida Fonte de informagdo jetvo 4egu atorio
indicador mencionado
- Avaliagdo de | t - . " . Sitios eletrénicos d t
I-11 Quantitativa Vallagao de Impacto Indice de divulgagdo dos Pregos de Lista Percentual tios eletronicos dos agentes 1
regulados
1-18 Qualitativa Avaliacdo de Impacto Indice de utilizacdo do preco de lista de outros fornecedores Percentual Questiondrio 1
1-19 Qualitativa Avaliagdo Econdmica Indice de onerosidade da Ozzg“:i:o de publicago dos pregos Percentual Questionario 1
1-20 Qualitativa Avaliagdo de Processo Indice de d:ﬁculda.de (ie cumprlmentg da obrigacdo de Percentual Questionario 1
publicagdo do preco de lista
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1-21 Qualitativa Avaliagdo de Impacto indice de relevancia da publicagéo do prego de lista para o Escalade 1a5, sendo 1lirrelevantee 5 Questionario 1
aumento da transparéncia fundamental
406. Os KPIs “I-11”, “I-18” e “I-21” — respectivamente, indices de divulgagdo, de utilizagdo e de relevancia [percebida pelos agentes] da publicagdo do prego de lista - constituem indicadores de

efetividade, que visam medir o impacto da medida regulatdria, e serdo mais detalhadamente avaliados na segdo IV.2.2, relativa a avaliagdo de impacto.

407. O indicador, I-19, referente ao grau de onerosidade do prego de lista, por sua vez, se refere a uma medida da percepgdo dos agentes em relagdo ao eventual custo imposto pela medida, e
compora a segdo 1V.2.3. referente a avaliagdo econdmica.
408. O indicador “I-20” constitui indicador de processo elaborado a partir da questdo n? 30 da Pesquisa de Satisfagdo e visa medir, sob a 6tica dos agentes regulados afetados pela resolugdo, o
grau de dificuldade em aderir as novas regras estabelecidas pela ANP. Este indicador sera objeto da segdo 1V.2.1, referente a avaliagdo de processo.
IV.2.1. Da Avaliagdo do Processo
409. As regras acerca da criagdo e publicagdo dos pregos de lista estdo expressas nos termos da Resolugdo ANP n2 795/2019, que, em seu art. 29, Il, estabelece o conceito de prego de lista como
sendo o “prego vigente de venda informado aos clientes, por ponto de entrega e modalidade de venda, sem tributos, para pagamento a vista, em reais por metro cubico, ou em reais por tonelada para
produtos asfdlticos ou gases liquefeitos, com quatro casas decimais”.
410. No capitulo Il da Resolugdo, que trata da publicidade dos pregos de lista pelos produtores e importadores de derivados de petréleo, sdo especificados a formatagdo e os canais para
publicagdo dos pregos de lista, assim como sdo definidos os produtos tratados na resolugdo conforme seu art. 32:

“I - gasolina A comum e gasolina A premium;

11 - dleo diesel A S10, dleo diesel A S500, éleo diesel maritimo e éleo diesel ndo rodovidrio;

111 - querosene de aviagao (QAV) e gasolina de aviagio (GAV);

1V - gas liquefeito de petréleo (GLP) para envasilhamento em recipientes de até 13kg e GLP para outros meios de comercializagdo;

V- éleo bustivel A1, 6leo ivel A2 e oleo bustivel Bl; e

VI - cimentos asfalticos de petroleo 30/45, 50/70, 85/100 e 150/200, asfalto diluido de petréleo de cura rdpida 250 e asfalto diluido de petréleo de cura média 30.”

411. Nesse contexto, é estabelecido que os produtores e importadores de derivados de petrdleo, bem como distribuidores que realizam a comercializagdo dos produtos supracitados com
congéneres devem, art. 32, “publicar os pregos de lista vigentes, bem como os praticados nos doze meses anteriores, por data de vigéncia, com descri¢do das modalidades de venda, no sitio eletrénico da
empresa (...) [e] (§ 1, art. 32, capitulo ) caso o produtor ou importador néo possua sitio eletrénico, deverd disponibilizar as informagdes a que se refere o caput por correio eletrénico, em hordrio
comercial, para qualquer interessado”. Adiciona-se que (§ 29, art. 32, capitulo Il) “quando solicitado pela ANP, o produtor ou importador deverd fornecer-lhe copia das mensagens, até doze meses apds o
seu envio”.

Indicador I-20: Indice de dificuldade de cumprimento da obrigacdo de publicagdo do prego de lista

412. De modo a avaliar se a implementacgéo do prego de lista na forma definida pela Resolugdo encontrou problemas ou dificuldades, foi elaborado o indicador “I-20”, indice de dificuldade de

que encontrou dificuldades no cumprimento da exigéncia trazida pela Resolugdo ANP n2 795/2019 quanto a publica¢do do preco de lista. As opgBes de resposta variavam em uma escalada de “1” a “5”
sendo: “1”, discordo totalmente, “2”, discordo parcialmente, “3”, indiferente, “4”, concordo parcialmente, e “5”, concordo totalmente.
Tabela 42. Indicador para avaliagéo do processo da RANP 795/2019
| KPI [ Natureza do indicador [  Tipo de Avaliaggo | Objetivo gerencial | Unidade de medida [ Fonte de informagdo [ Objetivo Regulatério mencionado |
| 1-20 | Qualitativa |Ava|ia<;50 de Processo | indice de dificuldade de cumprimento da obrigagdo de publicagdo do prego de lista | Percentual | Questionério | 1
Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019

413. O célculo do indicador I-20 é descrito a seguir:
Nimero de avaliagdes que concordam, parcial ou totalmente,
120 = com a afirmacao proposta pela questao 30
Numero total de agentes que responderam a pergunta
414. O indicador aborda dificuldades encontradas pelos agentes no cumprimento das exigéncias trazidas pela Resolugdo ANP n2 795/2019, de modo a criar um nimero percentual das empresas

que se depararam com obstaculos de natureza diversa quando na implementagdo das normas para divulgagdo dos pregos de lista. Através dos comentdrios escritos pelos agentes regulados participantes
da Pesquisa de Percepgdo na questdo n2 31, a ANP esperava descobrir quais foram as dificuldades encontradas pelas empresas quando de sua existéncia.

415. O resultado consolidado da Questdo n2 30, esta exposto na Tabela 43 e complementado pela Figura 16.
Tabela 43. Resultado do indicador “I-20” por grupo focal.
Q idade de Respostas por Quesito N
oy . . Indicador
Grupo de Ag Q de 1 2 3 4 5 (1-20)
(discordo totalmente) | (discordo parcialmente) | (indiferente) | ( jo parcial ) | (concordo I )
Otica do Distribuidor 1 0 0 1 0 0 0,0%
Distribuidores de Asfaltos 0 0 0 0 0 0 0%
Distribuidores de Liquidos 0 0 0 0 0 0 0%
Distribuidores de QAV/GAV 0 0 0 0 0 0 0%
Distribuidores de GLP 0 0 0 0 0 0 0%
Associagbes/Sindicatos Distribuidores 1 0 0 1 0 0 0%
Otica do Fornecedor 9 9 0 0 0 0 0,0%
Produtores 4 4 0 0 0 0 0%
Associagdes/Sindicatos Produtores 1 1 0 0 0 0 0%
Importadores 3 3 0 0 0 0 0%
Associagdes/Sindicatos Importadores 1 1 0 0 0 0 0%
Total 10 9 0 1 0 0 0,0%
Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019
416. De acordo com os resultados apresentados na tabela, o indicador “I-20” demonstra que um total de 0% das empresas presentes nos grupos sondados pela pesquisa apresentou

dificuldades para a adequagdo as normas da RANP 795/2019. Dessa forma, entende-se que a publicagdo dos pregos de lista é facilmente incorporada as rotinas administrativas dos diferentes agentes
regulados.

417. O resultado também é observavel graficamente:

Figura 16. Consolidagdo do resultado da Questdo n? 30 da Pesquisa de Percepgdo
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Questdo 30
Avalie g sequinte afirmagclio: Encontrei dificuidad es no cumprimento da exigéncio trazido peig
Resolugdio ANP 795/2019 guanto & pubiicaciio do prego de listo

1(discordo totalmente)  m 3 (indiferente)

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
AssociacSoou Associaclio ou Associagioou Importador de Produtor de
sindicato de sindicato de sindicato de combustiveis combusthreis
distribuidores importadores produtores

1 (discordo totalmente) m 3 (indiferente)

Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019

418. O primeiro gréfico da Figura 16 apresenta a distribui¢do agregada das respostas dos agentes em torno da questdo abordada, enquanto o gréfico de barras apresenta as respostadas
estratificadas pelos diferentes grupos focais.
419. Destaca-se, de inicio, que houve ampla rejeigdo a afirmagdo de que teria havido dificuldade no cumprimento da exigéncia. O primeiro grifico aponta que 90% das respostas sdo de
discordancia total e os demais 10%, representados pela resposta de 1 agente (associagdo ou sindicato de distribuidores, conforme ilustrado no grafico de barras), retrata indiferenca.
420. Ademais, dos 10 respondentes da questdo, 4 realizaram comentarios, por meio da questdo 31, as respostas apresentadas na questdo 30. Esses comentdrios estdo sintetizados na Tabela 44.
Tabela 44. Agrupamento dos comentdrios a Pergunta n® 30 da Pesquisa de Percepgdo por similaridade das respostas e representatividade dos grupos no conjunto.
Comentdrios Positivos Comentarios Negativos
Grupo de argumentos % Grupo de argumentos %
Sem custos adicionais para a publicagdo dos pregos de lista | 50% Irrelevancia da disponibilidade de acesso a pregos de lista para criagdo de novos contratos 25%
Irrelevéncia da publicagdo dos pregos de lista, nas normas atuais, para redugdo da assimetria de informagdo | 25%

Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019

421. Observa-se que os comentarios aqui apresentados ndo guardam relagdo com a questdo 30 formulada aos agentes. O comentério positivo menciona auséncia de custos para implementagdo

da norma, enquanto os comentarios negativos estdo relacionados a eventuais auséncias de efeitos (impactos) positivos decorrentes da obrigagdo trazida pela resolugdo, tendo sido avaliados na segdo
IV.2.2.

422. Diante do exposto, conclui-se, em fungdo de respostas dadas pelos agentes a pesquisa de percepgdo elaborada por esta Superintendéncia, que a obrigatoriedade de publicagdo do prego de
lista foi de facil execugdo e ndo trouxe custos significativos ao mercado.

IV.2.2. Da Avaliagdo de Impacto

423. A avaliagdo de impacto da obrigatoriedade de publicagdo dos pregos de lista comporta, essencialmente, a mensuragdo e andlise dos resultados da Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo
ANP n? 795/2019 no que se refere ao impacto do referido arcabougo legal na transparéncia do processo de formagdo de pregos dos combustiveis, a partir dos indicadores 1-18 e I-21, e do indicador I-11,
mensurado a partir de consultas diretas aos sites dos agentes e envio de e-mails.

Tabela 45: Indicadores para avaliagéo de impacto da RANP 795/2019

KPI Nat: d Tipo d . . . . . o Objetivo Regulatori
_a u.reza ° |p9 f Objetivo gerencial Unidade de medida Fonte de informag&o jenvo _egu atorio
indicador Avaliagdo mencionado

Avaliagdo d . Siti letrénicos d t
1-11 Quantitativa vatiagdo de Indice de divulgagdo dos Pregos de Lista Percentual tios eletronicos dos agentes 1
Impacto regulados
A Avaliagdo d P I I .
1-18 Qualitativa Vli:r:zzitt)o € Indice de utilizagdo do prego de lista de outros fornecedores Percentual Questionario 1
121 Qualitativa Avaliagdo de indice de relevancia da publicacio doAprev;o de lista para o aumento Escalade 1a5, sendo 1lirrelevante e 5 Questiondrio 1
Impacto da transparéncia fundamental
Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019
424, Vale expor que a analise desses indicadores foi complementada com as analises das seguintes questdes constantes da Pesquisa de Percepgdo:

e Questdo 27 — Objetiva medir o grau de importancia de diferentes elementos para o processo de formagéo de seus pregos;
e Questdo 32 - visa mensurar em que medida os agentes percebem alguns dos potenciais efeitos das determinagGes da Resolugdo ANP n? 795/2019;

¢ Questdo 34 - Objetiva medir o grau de relevancia da obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista para o aumento da transparéncia e redugdo da assimetria de informagdo
entre os agentes de mercado

* Questdo 35 — destina-se a aferir a percepgdo dos agentes acerca de como ficou o grau de transparéncia dos pregos por regido do pais a partir da Resolugdo ANP 795/2019;

e Questdo 36 - Visa medir o grau de relevancia da informagdo de Paridade de Pregos de Importagdo, disponibilizada no site da ANP, no tocante a capacidade de sinalizar os pregos
efetivamente praticados em cada ponto de entrega;

e Questdo 38 —indaga sobre possiveis aprimoramentos a serem feitos na Resolugdo ANP n2 795/2019 a respeito da publicagdo dos precos de lista, considerando, inclusive, o
desinvestimento no setor de refino. A andlise relacionada a essa questdo sera feita na se¢do V.2, que avalia as perspectivas da Resolugdo face ao processo de desinvestimento da
Petrobras no setor de refino.

Indicador I-11: indice de divulgagdo dos precos de lista

425. O indicador 1-11 é definido como indice de divulgagio dos precos de lista e tem como fonte o sitio eletrdnico dos agentes regulados ou, na falta deste, o enderego de correio eletrdnico dos
mesmos. O indicador foi mensurado a partir do seguinte processo, realizado ao longo da semana entre 19/10 e 23/10:

1. Listagem das empresas autorizadas para a produgdo e importagdo de combustiveis;
2. Visita ao sitio eletrénico do agente regulado e procura por pagina dedicada a divulgagdo dos pregos de lista vigentes e histdrico dos ultimos 12 meses;

3. No caso de inexisténcia da pagina supramencionada, envio de mensagem ao enderego de correio eletrénico do agente regulado, com pedido de compartilhamento dos pregos de
lista vigentes, de acordo com o art. 32 da Resolugdo ANP n2 795/2019;

4. Espera de até 72h pela resposta ao pedido enviado.

426. A partir do numero de agentes identificados e nimero de agentes com publicacdo de pregos de lista em acordo com a RANP 795/2019, o indicador se propds a identificar a razdo dos
agentes com pagina dedica a publicagdo dos pregos ou que responderam ao pedido efetuado, seguindo a meméria de calculo abaixo:
427. O resultado consolidado desse indicador é exibido na Tabela 46:
Tabela 46 - Resultado do indicador “I-11” por grupo focal.
Quantidade de agentes com
pagina dedicada a publicacdo
P - N . N — dos pregos de lista ou que Indicador
A Q
Grupo de Ag: de autorizados | Quantidade de agentes com obrigagdo de publicagdo responderam ao pedido de (-11)
compartilhamento de pregos
de lista
Otica do Distribuidor 7 5 5 100%
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Distribuidores 7 5 5 100%
Associagbes/Sindicatos Distribuidores 0 0 0 n.a
Otica do Fornecedor 20 20 9 45%
Produtores 5 5 4 80%
Associagdes/Sindicatos Produtores 0 0 0 n.a

Importadores 15 15 5 33,3%
Associa¢des/Sindicatos Importadores 0 0 0 n.a
Total 27 25 14 56%

428. O resultado do indicador I-11 aponta que 56% dos distribuidores e fornecedores publicaram seus pregos de lista vigentes ou responderam ao pedido de compartilhamento de pregos de

lista. A tabela permite observar que, sob a dtica do fornecedor, enquanto 80% dos produtores de petréleo e derivados realizaram a publicagdo integralmente ou responderam ao pedido de
compartilhamento de pregos de lista, 33,3% dos importadores o fizeram. Os percentuais resultantes podem estar relacionados a auséncia de comercializagdo do produto no periodo indicado.

429. Sob a dtica do distribuidor, é importante ressaltar que, dos 7 agentes autorizados a importar, 2 declararam ndo possuir contratos de comercializagdo dos produtos com congéneres,
permanecendo fora da obrigatoriedade de publicagdo dos pregos de lista. Restaram, portanto, 5 distribuidores com obrigagdo de atender ao disposto na resolugdo no que concerne a publicagdo dos
pregos de lista. Destes, 100% publicam os pregos de lista vigentes ou responderam ao pedido de compartilhamento de pregos de lista.

Indicador I-18: indice de utilizagdo do prego de lista de outros fornecedores

430. O KPI “I-18” é um indicador de efetividade que busca aferir a real efetividade da medida regulatéria no que tange a contribui¢do da Resolugdo ANP n2 795/2019 na possibilidade de
usufruto, por parte dos agentes regulados, da divulgagdo de prego de lista, agora obrigatdria aos produtores e importadores. Tal indicador foi mensurado a partir dos resultados da questdo n2 24 da
Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP n2 795/2019, que tinha como finalidade aferir o grau de utilizagdo do prego de lista de outros fornecedores por parte dos agentes econémicos. A pergunta
formulada foi a seguinte: “vocé costuma consultar os pregos de lista de outros fornecedores?”

431. A proposicdo do indicador “I-18”, nesse contexto, era quantificar a porcentagem de agentes regulados que desfrutavam da nova medida de obrigatoriedade da disponibilizagdo dos pregos
de lista por produtores e importadores de combustiveis, em seus sitios ou enderegos eletronicos, de modo que ele foi definido a partir da férmula descrita abaixo:

(Numero de respostas SIM a pergunta
24 do Questionario)

118 = 3
(Namero total de agentes que
responderam a pergunta 24)
432, A apuragdo das respostas por agentes afetados pode ser observada na Tabela 47:

Tabela 47: Resultados do Indicador “I-18”, por grupo focal

. . o s Q idade de Respostas por Quesito | Indicad

Grupo de Ag a de sim Nio (1-18)

Otica do Distribuidor 48 26 22 54,2%
Distribuidores de Asfaltos 12 10 2 83%
Distribuidores de Liquidos 23 12 11 52%
Distribuidores de QAV/GAV 5 0 5 0%
Distribuidores de GLP 9 3 6 33%
Associagbes/Sindicatos Distribuidores 4 1 3 25%

Otica do Fornecedor 9 8 1 88,9%
Produtores 4 4 0 100%
Associagdes/Sindicatos Produtores 1 0 1 0%
Importadores 3 3 0 100%
Associa¢des/Sindicatos Importadores 1 1 0 100%

Total 57 34 23 59,6%

Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019
433. A Tabela 47 indica que o resultado do Indicador “I-18” foi de 59,6%, o que quer dizer que, do conjunto de 57 abastecedores primarios, distribuidores e associa¢des/sindicatos que

responderam a pergunta n? 24 da Pesquisa de Percepgdo, 34 responderam que consultam o prego de lista praticado por outros fornecedores.

434, Na apuragdo por segmento, retrata-se a 6tica do distribuidor e a 6tica do fornecedor. Pela ética do distribuidor, que é constituido dos distribuidores e associagdes/sindicatos desse setor, o
Indicador “I-18” foi de 54,2%, ou seja, dos quarenta e oito agentes do setor de distribuigcdo, vinte e seis responderam positivamente e vinte e dois responderam negativamente. Pela dtica do fornecedor,
que é formada pelos produtores, importadores e associagdes/sindicatos dos dois ramos, o indicador “I-18” foi de 88,9%, o que significa que dos nove respondentes, oito consultam os precos de lista de
outros fornecedores.

435. Portanto, sob a dtica do fornecedor, a quase totalidade dos respondentes usufruem da obrigatoriedade da divulgagdo dos pregos de lista por parte dos produtores e importadores,
enquanto, sob a 6tica do distribuidor, pouco mais da metade dos respondentes fazem uso da informagdo divulgada.

436. Pode-se concluir, com tais resultados, que as partes obrigadas da Resolugdo ANP 795/2019, no que se refere a publicizagdo dos pregos de lista, sdo as partes que mais os consultam.
Portanto, o arcabougo regulatério no que tange a disponibilizagdo de pregos de lista parece ser relevante, ao passo que a maioria dos produtores e importadores e metade dos distribuidores os
procuram.

437. A intepretagdo dos resultados pode ser estratificada por segmento de atuagdo dos agentes regulados. Na dtica dos distribuidores, os resultados do Indicador “I-18” a partir dos grupos

foram: setor de asfaltos (83%, de um total de 12 respondentes), setor de combustiveis liquidos (52%, de um total de 23 respondentes), setor de QAV/GAV (0%), setor de GLP (33%) e
associagBes/sindicatos de distribuidores (25%).

438. Na analise da 6tica do fornecedor por grupos focais, os resultados indicam que 100% dos produtores respondentes (total de quatro), 0% das associagdes/sindicatos de produtores (uma no
total) e 100% dos importadores e respectivas associacdes/sindicatos (quatro no total) fazem uso da publicagdo do preco de lista imposta pela Ranp 795/2019.

439. Em conjunto a analise do indicador “I-18” também serdo expostos os resultados advindos das perguntas n2 27 e n2 36 do questionario a fim de auxiliar a discussdo sobre a contribuigdo dos
dispositivos regulatérios ao objetivo da RANP 795/2019 de ampliar a transparéncia no processo de formagdo de pregos dos combustiveis.

440. A questdo n2 27 da Pesquisa de Percepgdo objetiva conhecer o grau de importancia de diversos elementos no processo de formagdo de pregos atribuidos pelos produtores, importadores e
distribuidores (autorizados a importar) e incitou os produtores e importadores regulados a atribuirem “o grau de importéncia de cada um dos itens abaixo para o processo de formagéo de seus pre¢os”.
Foram abordados quatro itens: preco de lista de outros fornecedores no site, preco de paridade de importagdo disponibilizado pela ANP, interagdo com outros clientes e outros. Como opgBes de
resposta, para cada item, foram apresentadas aos agentes cinco opgdes numa escala de "1" a "5", sendo: "1", irrelevante; "2", pouco relevante; "3", relevante; "4", muito relevante; e "5", fundamental. A
Figura 17 consolida os resultados da questdo n2 27 em oito graficos: os quatro graficos de pizza apresentam, para cada item, os graus de importancia sem distingdo de agente e os quatro gréficos de
barras apresentam, para cada item, os graus de importancia pela 6tica do produtor e pela dtica do importador.

Figura 17. Consolidagéo do resultado da Pergunta n? 27 da Pesquisa de Percepgéo
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Questdo 27
Atribua o grou de importdncia de cada um dos itens abaixo para o processo de formagdo de seus precos:
{Opdes ordenadas em escalo com gradagde de 1 a 5, sende "1"irrelevante e "5" fundomental)

1 (i w2 (pouco w3 (relevante) = 4 (muitorelevante) M5 (fundamental)

o
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Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019

441. No gréfico de pizza do primeiro item, em que é questionado qual o grau de importancia do elemento “prego de lista de outros fornecedores no site” no processo de formagdo de pregos
(sem distingdo por segmento) é possivel observar que dos 9 agentes respondentes, dois reconhecem ser “irrelevante” (22%), 4 identificam como “pouco relevante” (45%) e 3 percebem como
“fundamental” (33%).

agr

442, O grafico de barras do item “a”, versa sobre o grau de importancia do prego de lista no processo de formagdo de prego por parte dos setores de produgdo e de importagdo. Constata-se
que, dos produtores e associa¢des/sindicatos de produtores, 20% consideram “irrelevante”, 20% “pouco relevante” e 60% “fundamental”. Através desses resultados, também se aferiu que, dos
importadores e associagdes/sindicatos de importadores, 100% percebem como “irrelevante” (25%) ou “pouco relevante” (75%).

443, A interpretagdo desses resultados reflete que a condig¢do de relevancia também é marcada por ndo uniformidade, visto que os grupos de produgdo e de importagdo apresentam
concepgdes diferentes quanto ao grau de relevancia do prego de lista em seus processos de formulagdo de pregos. Enquanto mais da metade (60%) do segmento de produgdo cré ser uma contribuigdo
“fundamental”, a totalidade do setor de importagdo considera no maximo “pouco relevante”.

444, Como conclusdo a apuragdo dos efeitos do “Indice de utilizagdo do prego de lista de outros fornecedores” e da Questdo n2 27 “Atribua o grau de importancia de cada um dos itens abaixo
para o processo de formagdo de seus pregos”, aponta-se um comportamento dicotdmico entre segmentos. No carater de utilidade, apresentado pelo referido Indicador “I-18”, 100% dos produtores e
importadores declararam visualizar os pregos de lista de seus concorrentes. Por outro lado, no que diz respeito a relevdncia dessa informagdo (prego de lista publicado pelos concorrentes), 60% dos
produtores declararam que seria fundamental no processo de formagdo de seu préprio prego, ao passo que 100% dos importadores declararam ser irrelevante ou pouco relevante para a formagdo de
seus pregos.

445, No grafico de pizza do item “b”, que trata do grau de importancia do elemento “prego de paridade de importagédo disponibilizado pela ANP” no processo de formagdo de pregos (sem
distingdo por segmento) identifica-se que dos 9 agentes respondentes, 1 caracteriza a informagdo como “irrelevante” (11%), 2 percebem como “pouco relevante” (22%), 1 reconhece ser “relevante”
(11%) e 5 identificam como “fundamental” (56%). Portanto, hd uma opinido positiva no mercado quanto a divulgagdo do PPI no site da ANP, visto que 67% dos respondentes consideram o dado ao menos
relevante.

446. Quando a andlise é estratificada por segmento, o grafico de barras do item “b” demonstra que na dtica do produtor, o PPl tem grau de importancia na formulagdo de pregos considerado
“irrelevante” para 20% dos respondentes, “pouco relevante” para 40% e “fundamental” para os 40% restantes. Na 6tica do importador, tal grau de relevancia do PPI foi caracterizado como “relevante”
por 25% dos importadores e suas associagdes e como “fundamental” para 75% de tal segmento.

447. Interessante notar que os importadores atribuem maior relevancia para o processo de formagédo de seus pregos ao PPl do que aos pregos de lista publicados pelos concorrentes (que
seriam pouco relevantes ou irrelevantes para os importadores).

448. No grafico de pizza do terceiro item, que questiona qual o grau de relevdncia do elemento “interagdo com outros clientes” no processo de formagdo de pregos (sem distingdo por
segmento) é possivel notar que dos 9 agentes respondentes, 4 reconhecem ser “irrelevante” (45%), 1 identifica como “relevante” (11%), 1 percebe como “muito relevante” (11%) e 3, como
“fundamental” (33%). Portanto, 55% dos questionados reconhecem a interagdo com outros clientes como ao menos “relevante”.

449, O grafico de barras do item “c”, ilustra o grau de importdncia da interagdo com outros clientes no processo de formagdo de prego por parte dos setores de produgdo e de importagdo.
Constata-se que, dos produtores e associagdes/sindicatos de produtores, 80% consideram ao menos “relevante”. Através desses resultados, também se aferiu que, dos importadores e
associagdes/sindicatos de importadores, 75% percebem como “irrelevante” e 25%, como “fundamental”.

450. Por fim, 80% dos importadores e produtores indicaram outros fatores como fundamentais para o processo de formagdo de seus pregos (desenvolver a andlise deste tdpico, inclusive em
conjunto com a questdo 28 que indaga: “No caso de haver marcado outros na questdo anterior, especifique os itens indicados” Sugestdo: Nessa parte talvez caiba um quadro semelhante ao agrupamento
dos comentarios.

Avaliagdo das respostas da pergunta 36

451. A fim de auxiliar a interpretagdo do item “b” da questdo n227, faz-se necessario analisar a pergunta n? 36 da Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019 que interpela os
agentes econdmicos acerca do “grau de relevéncia da informagéo de Paridade de Pregos de Importagéo, disponibilizada pela ANP em seu site, no que diz respeito a capacidade de sinalizar os pregos
efetivamente praticados em cada ponto de entrega”. Como opgdes de resposta, foram apresentadas aos agentes cinco opgdes numa escala de “péssima”, “ruim”, “média”, “boa”, “excelente” e “ndo sei
opinar”.

452. Antes, contudo, vale indicar brevemente que os Pregos de Paridade de Importagdo calculados pela S&P Global Platts e divulgados pela ANP abarcam os combustiveis gasolina, diesel e
querosene de aviagdo nos portos de Itaqui (MA), Suape (PE), Aratu (BA), Santos (SP), Paranagua (PR), Manaus (AM) e Tramandai (RS) e nos pontos de entrega de Guamaré (RN), Duque de Caxias (RJ),
Betim (MG), Cubatdo (SP), Maua (SP), Paulinia (SP), Sdo José dos Campos (SP), Araucéria (PR) e Canoas (RS). Enquanto os pregos de gés liquefeito de petrdleo sdo publicados para os portos de Suape (PE)
e Santos (SP). Os Precos de Paridade de Importagdo, apesar de ndo estarem dispostos na RANP n? 795/2019, constituem uma das iniciativas da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis de promover maior transparéncia no processo de formagéo de pregos de combustiveis a sociedade.

453, Os resultados da questdo n2 36 sdo expostos abaixo na Figura 18:

Figura 18: Consolidagéo do resultado da Pergunta n? 36 da Pesquisa de Percepgéo
Questdo 36
Atribua o grau de relevéncia da informagdo de Paridade de Precos de importagdo,
disponibilizada pela ANP em seu site, no que diz respeito o capacidade de sinalizar os pregos
efetivamente praticados em cade ponto de entrega.
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Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019
454, A Figura 18 demonstra, através de um grafico de pizza e de um gréfico de barras, a capacidade, por parte do PPI, de representagdo dos pregos efetivamente praticados em cada ponto de

”, “ruim”, “média”, “boa”, “excelente” e “ndo sei opinar”. O gréfico de pizza detalha que 26% dos agentes regulados consideram que a relevancia do PPI é “péssima”

entrega através das escalas: “péssima

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1565476&infra_sist... 34/54



09/08/2021 SEI/ANP - 1438149 - Relatdrio

u “ruim”, 14% considera “média”, 35% acham “boa” ou “excelente” e, os que ndo souberam opinar corresponderam a 25% dos respondentes. Essa analise ndo segmentada indica que o grau de
relevancia do PPI na representagdo dos reais pregos executados é pelo menos “boa” para um pouco mais de um tergo do mercado.

455, Verifica-se que a percepgdo do quesito analisado é dispar ao se avaliar as respostas por segmento de mercado. O gréfico de barras demonstra que, sob a dtica do distribuidor, 29,79% dos
agentes que atuam nesse segmento (incluindo as respectivas associagdes/sindicatos) classificam a capacidade de representagdo da realidade pelo PPI como “péssima” ou “ruim”, ja 14,89% consideram
“média”, 25,53% identificam como “boa” ou “excelente” e 29,79% n&do souberam responder. Sob a 6tica do fornecedor hd uma melhora de percepgdo, com apenas 10% dos agentes que atuam no setor
(incluindo associa¢des/sindicatos) considerando “péssima”, 10% classificam como “média” e 80% percebem como “boa” ou excelente” a capacidade de o PPl publicado representar de forma efetiva os
pregos praticados no mercado.

456. E possivel, entdo, afirmar que os fornecedores e suas associagdes tém graus maiores de interesse, de conhecimento e de satisfagdo pelo PPl do que os distribuidores e suas associagdes.
457. Observa-se, portanto, uma complementaridade dos resultados da Questdo aqui analisada com a questdo de n2 27, item b, que buscava avaliar o grau de relevancia do PPI para a formagdo
dos pregos dos agentes. Para essa questdo, 67% dos fornecedores e suas associagdes identificam o PPl como ao menos “relevante” na formagdo de pregos, com os agente atuantes no setor importador
conferindo maior importancia ao PPI para a formagdo de seus pregos (a totalidade dos agentes consideram essa variavel ao menos relevante) do que os agentes ligados ao setor de produgdo (embora
40% dos agentes do setor tenham considerado fundamental, 60% julgaram o PPl irrelevante ou pouco relevante para o processo de formagdo de seu prego)

Indicador I-21: indice de relevéncia da publicagdo do prego de lista para o aumento da transparéncia

458. 0 indicador “I-21” é definido como indice de relevancia da publicagio do preco de lista para o aumento da transparéncia e constitui indicador de efetividade elaborado a partir da questdo
n? 34 da Pesquisa de Satisfagdo que indagou aos agentes “qual o grau de relevéncia da obrigatoriedade da publicagéo do prego de lista para o aumento da transparéncia e redugéo da assimetria de
informagdo entre os agentes de mercado?” Como opgBes de resposta, foram apresentadas aos agentes cinco opgdes numa escala de "1" a "5", sendo: "1", irrelevante; "2", pouco relevante; "3",
relevante; "4", muito relevante; e "5", fundamental.

459, Sendo as pontuagdes respondidas referentes a informagdes qualitativas, mas metrificaveis, o indicador se propés a identificar o score médio das respostas e posicionar este resultado em
relagdo a escala supramencionada. Isso se traduziu no seguinte memorial de célculo:

(Somatéﬂ'o das gradacdes escolhidas )
pelos agentes na questao 34

121 =
Numero total de agentes que respoderam a pergunta
460. Os resultados desse indicador séo sintetizados na Tabela 48.
Tabela 48. Resultado do indicador “I-21” por grupo focal.
G P, Quantidade de Nota Minima Nota Méxima Nota Média Indicador
rupo de entes 1

2 E Respondentes (escalalas) (escalalas) {escalal as) (|_21)
Oticado Distribuidor 48 1 5 3,0 3,0
Distribuidores de Asfaltas 12 1 5 21 2,1
Distribuidores de Liquidas 23 1 5 34 34
Distribuidores de QAV/GAV 5 1 5 16 16
Distribuidores de GLP El 1 5 32 3,2
o indicatos Distribuidores 4 1 5 18 28
Otica do Fornecedor 9 1 5 3,6 3,6
Produtores 4 1 5 28 28
Assodiagdes/Sindicatos Produtores 1 z 2 20 2,0
Importadores 3 4 5 47 4,7
sodagoes/Sindi s 1 5 5 50 50
Total 57 1 5 3,1 31

461. Numa escala de 1 a 5, em que 1 é irrelevante e 5 é fundamental, o Indicador atingiu a média 3,0 na dtica do distribuidor e 3,6 na dtica do fornecedor, com média global de 3,1.

Distribuidores de liquidos e GLP consideram mais relevante a obrigatoriedade da publicagdo do prego de lista que os demais agentes que atuam na distribuicdo de outros produtos. Na dtica dos
fornecedores, enquanto o Unico respondente na categoria “Associa¢des/Sindicatos dos Importadores” avaliou com a nota maxima (5), o respondente do grupo “Associagdes/Sindicato dos Produtores”
avaliou com nota 2, menor valor atingido para um grupo de agentes. A média dos importadores para esse indicador foi de 4,7. Fica claro que para os importadores, ter pregos divulgados melhora a
transparéncia e reduz a assimetria entre os agentes de mercado.

Avaliagdo das respostas da pergunta 34
462. Para complementar os resultados do Indicador "I-21" com a distribui¢do das respostas a questdo n2 34 da Pesquisa de Percepgdo, é apresentada a Figura 19.
Figura 19. Consolidagéo do resultado da Questdo n? 34 da Pesquisa de Percepgdo.
Questdo 34
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463. A Figura 19 mostra a consolidagdo das respostas a pergunta n2 34 da Pesquisa de Percepgdo em dois graficos: primeiramente, no grafico de pizza, a distribuicdo agregada das posigdes dos

agentes e, em seguida, no grafico de barras, a distribuigdo por segmento de atuagdo, sem distingdo dos distribuidores entre os distintos produtos comercializados. Verifica-se na primeira ilustragdo que
das 57 respostas a essa pergunta, 36 agentes (63% do total) reconhecem que a obrigatoriedade da publicagdo do prego de lista, é, no minimo, relevante para o aumento da transparéncia e redugdo da
assimetria de informagdo entre os agentes de mercado. Desagregando os resultados, fica evidenciada a preferéncia de cada grupo de agentes. No segmento de importagdo, 100% dos importadores
(equivalente a 3 respondentes) consideram fundamental ou muito relevante a obrigatoriedade da divulgagdo dos precos em lista, seguidos de suas respectivas associagdes/sindicato cujo Unico
respondente considerou fundamental. Entre os distribuidores, 63,6% consideram a obrigatoriedade pelo menos relevante. Essa mesma percepgdo se verifica em 50% dos respondentes do grupo de
produtores e de Associagdo ou sindicato de distribuidores. O Unico respondente do grupo de Associa¢des/Sindicatos Produtores considerou pouco relevante.

Avaliagdo das respostas da pergunta 32

464. A pergunta 32, de certa forma, visa avaliar em que medida os agentes distribuidores perceberam alguns dos potenciais efeitos das determinagdes da Resolugdo ANP n2 795/2019. A Figura
20 sumariza as respostas obtidas.

Figura 20. Consolidagdo do resultado da Questdo n® 32 da Pesquisa de Percepgéo
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Questdio 32
Apds as obrigagGes criadas pela Resolugdo ANP 795/20189, referentes ao prego de lista, vocé:

32.a. Obteve informagdes de pregos mals facimente?

32 b Teve acesso a ofertas de outros fornecedores que vocé nao consultava antes?

32.c. Notou uma malor convergéncia entre os pregos dos fomecedores?

32.d. Percebeu diferenga em termos de precificagio ou de exigéncia de retirada de produto na sua relagao
comercial ou contratual com o fornecedor, em desfavor do comprador?

32.e, Qutros (detalhar nos comentarios)

M N3o W N&o Sei W Sim
Fonte: elaboragdo propria a partir da pesquisa de percepgdo.

32 a — Obteve as informagdes de prego mais facilmente?

A resposta denota uma percepgdo de vantagem para quase a metade dos respondentes, dado que 44,68% entenderam que passaram a obter informagGes de pregos mais facilmente. Note-se que 46,81%
dos respondentes apontaram que ndo obtiveram informagdes mais facilmente, o que pode significar que nada tenha mudado para eles. Considerando essa suposigdo, infere-se que a regra beneficiou
quase metade dos respondentes e, nesse sentido, seu resultado foi positivo.

32 b — Teve acesso a oferta de outros fornecedores que vocé ndo consultava antes?

Do total dos respondentes, 14,89% afirmaram que tiveram acesso a ofertas de fornecedores que ndo consultavam antes (todos distribuidores de liquidos). Por outro lado, aproximadamente trés quartos
(74,47%) dos respondentes disseram que n3o tiveram acesso a oferta de outros fornecedores que ndo consultavam antes. O acesso a oferta de outros fornecedores, ainda que para uma parcela pequena
dos respondentes, é bastante relevante porque representa o cumprimento de uma condi¢do necessaria (mas ndo suficiente) para que os pregos em lista ensejem alguma alteragdo na dindmica do
mercado.

32 c — Notou uma maior convergéncia entre os pregos dos fornecedores?

De acordo com as respostas enviadas, 57,45% afirmaram que ndo notaram uma maior convergéncia de pregos entre os fornecedores apds as obrigagdes da RANP 795/2019 referentes aos precos de lista,
10,64% afirmaram ter percebido uma maior convergéncia, e 31,91% ndo souberam responder. Apesar da reduzida proporgdo de agentes que percebeu maior convergéncia entre os pregos dos
fornecedores ap6s os pregos de lista, é importante uma atuagdo no sentido de avaliar em que medida essa percepgdo tem por base elementos concretos. Ademais, é importante ressaltar a elevada
proporgdo de respondentes que ndo souberam opinar ao serem questionados (31,91%) que pode estar associada a uma dificuldade em responder a pergunta, mesmo dispondo da informacdo para
tanto, ou a percepgdo de n3o ter informagdo suficiente para avaliar o que foi solicitado.

32 d - Percebeu diferenca em termos de precificagdo ou exigéncia de retirada do produto na sua relagdo comercial ou contratual com o fornecedor, em desfavor do comprador?

Nesse item, 63,83% dos respondentes responderam que ndo perceberam diferenga, o que demonstra que, considerando os elementos avaliados, para quase 65% dos respondentes, o prego em lista ndo
teria prejudicado os distribuidores em sua relagdo comercial com seus respectivos fornecedores. Por outro lado, 23,40% (11 respondentes) responderam sim, dos quais a maioria (7 agentes)
distribuidores de asfaltos, 3 distribuidores de liquidos e 1 da Associagdo ou sindicato de distribuidores. As respostas mostram que o setor de distribui¢do de asfaltos percebeu com mais clareza a
alteragdo normativa e sentiu-se prejudicado em relagdo ao fornecedor.

32 e—Outros

Dentre os comentdrios apresentados nessa questdo aberta, destacam-quatro provenientes do setor de asfalto que tratam da dificuldade em encontrar os pregos do produto no site da Petrobras. Outra
reclamagdo deste setor refere-se a ndo divulgagao regular dos pregos pelos fornecedores. Neste item, uma distribuidora de gas, que detém aproximadamente 20% do mercado de GLP (SindiGas, 2020),
manifestou posigdo contraria a obrigatoriedade de divulgagdo dos pregos.

Avaliagdo das respostas da questdo 35

465. A questdo 35, destinada a aferir a percepgdo dos agentes acerca de como ficou o grau de transparéncia dos pregos por regido do pais a partir da Resolugdo ANP 795, aponta para uma
percepgdo mais frequente de que ndo houve alteragdo, e uma elevada proporgdo de respondentes que ndo soube opinar.

Figura 21. Consolidagéo do resultado da Questdo n? 35 da Pesquisa de Percepgéo
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Questdo35
A partir do Resolugio ANP 795/2019, o grau de transparéncia® dos pregos em cada uma das regides do pais:
* Transparéncia: quanto maior e mais claro o conhecimento sobre os pregos a serem praticados, maior a transparéncia.

Piorou m Nio se alterou mExcessivo  m M3o sei opinar

SRR RERREE]
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Gnica do Distribuidor Cnica do Produtar Guica do Importados

FEERERES

35.e.Regido Sul

53

$335885353%

rica do Distribuidor rica do Produtar Gnica do Impartador

466. O percentual de respostas na opgdo “ndo alterou”, apesar de predominante em todo o pais, apresentou diferengas entre regides. Na regido Sudeste, esse percentual foi de 70%, enquanto
nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Sul, os percentuais estiveram pouco acima de 60%. A regido com menor indice de respostas na opgdo “ndo alterou” foi a Norte, com 58%.

467. Em resumo, a soma das respostas “ndo sei opinar” e “ndo alterou” a respeito do grau de transparéncia de pregos foi superior a 90%, alcangando 98% nas regides Norte e Nordeste,
demonstrando que os agentes ndo perceberam efeitos dos pregos em lista sob a transparéncia de pregos no mercado.

468. O grande nimero de respostas na alternativa “ndo sei opinar” pode revelar desinformagdo sobre o tema ou mesmo dificuldade na compreensdo do enunciado. Na regido Norte, este
percentual chegou a 40%, e, nas demais regides ficou entre 37% e 30%, com excegdo da regido Sudeste, onde este percentual foi de 23%. E provavel que essa discrepancia na percepgdo dos agentes
esteja relacionada ao grau de concentragdo geografica do mercado. Em um mercado geograficamente tdo amplo e disperso como a regido Norte, onde os custos de transporte sdo elevados, os agentes
devem ter uma menor percepgdo dos beneficios dos pregos em lista, ao contrdrio da regido Sudeste, que concentra grande parte da populagdo e a concorréncia entre os agentes é maior. A opgdo
“excessivo” variou entre 9% e 2%, sendo o maior percentual no Sul do pais, e 0 menor nas regides Norte e Nordeste.

469. Desagregando pelas oticas do distribuidor, produtor e importador, os resultados mudam, porém devemos considerar que o numero de respondentes em cada categoria difere
consideravelmente. o que pode ter efeito sobre os resultados.

470. A opgdo “ndo se alterou” estd proporcionalmente mais presente na dtica do distribuidor, cujas participagdes estdo acima de 60% em todas as regides (e acima de 70% na regido Sudeste).
Na dtica do produtor esta opgdo aparece com 60%, nas regides Sudeste e Sul, e 40% nas demais. Ja a opgdo “ndo sei opinar”, estd mais presente na ética do importador, nas regides Norte e Nordeste
onde 75% dos respondentes demonstraram essa percepgdo e na regido Centro-Oeste, 50% desses respondentes. A opgdo “excessivo” é mais expressiva na dtica do importador, nas regides Sudeste e Sul
onde 50% dos respondentes informaram ter esta percepgdo.

IV.2.3. Da Avaliagdo Econdmica

471. A avaliagdo econémica dos dispositivos relativos ao prego de lista, jd exaustivamente descritos no inicio deste capitulo, refere-se essencialmente aos eventuais custos da implementagdo do
prego de lista pelos produtores e importadores de derivados de petrdleo, bem como pelos distribuidores que realizam a comercializagdo dos produtos supracitados com congéneres.

472. Essa limitagdo da avaliagdo econémica aos custos decorre do fato de que os beneficios econémicos da implementagdo da medida estdo no core do seu resultado esperado, ou da sua
contribui¢do para o atingimento dos objetivos da RANP 795/2019 e, portanto, comportam o objeto da seg¢do IV.1.2, relativo a avaliagdo de impacto.

Indicador I-19: indice de onerosidade da obrigagdo de publicagdo dos pregos de lista

473. A mensurag3o da percepgdo dos agentes acerca dos custos esté no indicador 1-19, denominado indice de onerosidade da obrigagio de publicagio dos pregos de lista, o mesmo tem como
fonte de informac&o a questdo n? 29 da Pesquisa de Percepgdo, a qual inquiriu os agentes regulados a avaliar a afirmac3o de que a introduc3o da Resolugdo ANP n2 795/2019 para a publicagdo de precos
de lista trouxe custos significativos a empresa. As opgdes de resposta variavam em uma escala de “1” a “5” sendo: “1”, discordo totalmente, “2”, discordo parcialmente, “3”, indiferente, “4”, concordo
parcialmente, e “5”, concordo totalmente.

Tabela 49. Indicador para avaliagéo econémica da RANP 795/2019
| KPI I Natureza do indicador | Tipo de Avaliagdo | Objetivo gerencial I Unidade de medida | Fonte de informagéo | Objetivo Regulatério mencionadol
119 ] Qualitativa | Avaliagdo Econdmica | indice de onerosidade da obrigagdo de publicagdo dos pregos de lista | Percentual | Questiondrio | 1
Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019

474. Partindo dos resultados obtidos na questdo n2 29, o indicador “I-19” é estabelecido pelo seguinte memorial de calculo:

Namero de avaliagoes que concordam, parcial ou totalmente,
com a afirmacao proposta pela questao 29

ne Numero total de agentes que responderam a pergunta
475. Os resultados desse indicador séo sintetizados na Tabela 50.
Tabela 50. Resultado do indicador “I-19” por grupo focal.
Q idade de Respostas por Quesito o
Grupo de Ag fetad Q dade de d 1 2 3 4 5 (1-19)
(discordo totalmente) | (discordo parcialmente) | (indiferente) | ( Jo parcial ) | (concordo I )
Otica do Distribuidor 1 0 0 1 0 0 0,0%
Distribuidores 0 0 0 0 0 0 0%
Associagbes/Sindicatos Distribuidores 1 0 0 1 0 0 0%
Otica do Fornecedor 9 8 1 0 0 0 0,0%
Produtores 4 3 1 0 0 0 0%
Associagdes/Sindicatos Produtores 1 1 0 0 0 0 0%
Importadores 3 3 0 0 0 0 0%
Associagdes/Sindicatos Importadores 1 1 0 0 0 0 0%
Total 10 8 1 1 0 0 0,0%

Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019
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476. A tabela 50 demonstra que o indice de onerosidade da obrigacdo de publicacio dos precos de lista apresenta resultado o mais satisfatorio possivel, igual a zero. No grupo representativo da

otica do fornecedor, os agentes concentraram suas visdes na discordancia total a afirmagdo da questdo. Quanto ao grupo representativo dos distribuidores, houve apenas uma participagdo no
questionario, na qual uma Associagio/Sindicato Distribuidor mostrou-se indiferente a afirmagao.

477. De modo a complementar os resultados do Indicador "I-19", a distribuigdo das respostas a questdo n2 29 da Pesquisa de Percepgdo é apresentada a Figura 22.
Figura 22. Consolidagdo do resultado da Questdo n® 29 da Pesquisa de Percepgdo.

Questio 29
Avalie o afirmagdo: a exigénda introduzida pelo Resolugdo ANP 795/201 9poro a publicagio
dos pregos de lista trouxe custos significativos & empresa

10%

1 {discordo totalmente) 2 (discordo parcialmente) 3 (indiferente)

100%
°0% 250%
BO%
T0%
60%
s 1000% 100,0% 100,0% 100,0% —
a0% 75.0%
30%
2 — —
1%
o%
Associacioou Associagio ou Associacio ou Importador de Produtor de
sindicatode sindicato de sindicato de combustiveis combustiveis
distribuidores importadores produtores
1 (discordo totalmente) 2 (discordo parcialmente) 3 (indiferente)
Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019
478. A Figura 22 mostra a consolidagdo das respostas a questdo n2 29 da Pesquisa de Percepgdo em dois graficos: primeiramente, no grafico de pizza, a distribuigdo agregada das posi¢des dos

agentes e, em seguida, no grafico de barras, a distribuigdo por segmento de atuagdo, sem distingdo dos distribuidores entre os distintos produtos comercializados.

479. No primeiro caso, das 10 respostas obtidas, em 9 delas (90%) os agentes regulados discordam, ao menos parcialmente, da afirmagdo realizada de que “a exigéncia introduzida pela
Resolucdo ANP n? 795/2019 para a publica¢do de pregos de lista trouxe custos significativos a empresa”, sendo que, grande parte dos agentes (80%), discorda totalmente da afirmagdo. A abertura desse
resultado para os grupos focais, no segundo grafico, evidencia a percepgdo de que os custos com a publicagdo dos pregos de lista sdo irrelevantes ao longo dos segmentos abordados.

480. A ampla disseminagdo da percepgdo, entre os agentes que arcaram com a publicagdo dos pregos de lista, de que ndo houve custos significativos a partir da implementagdo da RANP n¢
795/2019 é um indicativo bastante contundente de que esses custos, de fato, foram irrelevantes.

IV.3. Da Obrigatoriedade do Envio do Valor Unitdrio e da Modalidade de Frete via Simp

481. A Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo), em seu artigo 82, atribuiu a ANP o papel de implementar a politica nacional de petréleo, gas natural e biocombustiveis, com énfase
na protegdo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos. Em atengdo a mesma Lei, essa atribuigdo ndo é exercida por meio do controle de pregos, mas sim por meio
da protegdo do processo competitivo nos mercados regulados, uma vez que o referido diploma legal também estabelece, entre os principios e objetivos da politica energética nacional, a promogéo da
livre concorréncia.

482. A fim de cumprir as disposigdes legais, a ANP, por meio da Superintendéncia de Defesa da Concorréncia (SDC), acompanha e publica em seu sitio eletrénico uma variedade de informagdes
de prego de produtos regulados, que sdo referéncia de pesquisa para o mercado e também para a sociedade em geral, apresentando dados atuais e relevantes para a realizagdo de estudos e analises de
diversos mercados regulados pela Agéncia.

483. Nesse contexto, a remessa de dados de valor unitario e de modalidade de frete abarcada pela Resolugdo ANP n2 795 tem por objetivo ampliar a base de dados da ANP, propiciando
melhores condigbes para que a Agéncia realize as andlises e estudos que julgar necessarios.

IV.3.1. Da Avaliagdo do Processo

484. A ANP monitora dados de produgdo e movimentagdo de produtos regulados na cadeia de midstream e downstream por meio do Simp (Sistema de Informagdes de Movimentagdo de
Produtos), possibilitando a Agéncia o acompanhamento da evolugdo do mercado de combustiveis nos diferentes setores.

485. Tais dados sdo encaminhados mensalmente por meio do i-Simp e abrange: produtores; coletores, rerrefinadores ou coletores-rerrefinadores de 6leo lubrificante; distribuidoras; agentes
autorizados a operar dutos e terminais; empresas de comércio exterior e empresa comercial exportadora; transportadores-revendedores-retalhistas (TRR) e transportadores-revendedores-retalhistas na
navegagdo interior (TRRNI); e outros agentes que exergam atividades relacionadas ao setor.

486. O primeiro envio de informagdes a ANP, de acordo com os procedimentos descritos na Resolugdo ANP n2 17, de 21 de agosto de 2004, ocorreu no més de fevereiro de 2005, relativo ao
més vencido de janeiro de 2005. Todavia, ainda ndo havia previsdo para envio de informagdes referentes a modalidades de frete e valores unitarios praticados pelos agentes.

487. Ap6s aperfeigoamentos tecnolégicos promovidos ao Simp, possibilitando o recebimento de dados de pregos e fretes, respectivamente nos campos 24 e 27, foi publicada a Resolugdo ANP
n2 729, de 11 de maio de 2018, a qual dispde sobre os procedimentos de remessa de informagdes de movimentagdo a ANP por agentes regulados.

488. A obrigatoriedade de preenchimento desses dois campos no Simp foi introduzida em novembro de 2018 para os distribuidores de combustiveis de aviagdo. Progressivamente, foi estendida
a: (i) distribuidores de GLP e dleos combustiveis (agosto de 2019); (ii) distribuidores de combustiveis liquidos automotivos (outubro de 2019); distribuidores de produtos asfélticos, solventes e
lubrificantes (dezembro de 2019); importadores de derivados de petréleo e etanol anidro (janeiro de 2020); produtores de derivados de petréleo (margo de 2020); TRR e TRRNI (maio de 2020); e
fornecedores de biocombustiveis (agosto de 2020). Exportadores foram introduzidos em novembro de 2020.

489. A modalidade de frete e o valor unitario de um produto correspondem as informagdes constantes nas notas fiscais eletronicas declaradas via Simp e se referem, de acordo com a Resolugdo
ANP n2 795/2019, a todas as operagdes de venda de um dado produto realizadas por produtores, importadores ou distribuidores. Dessa forma, essa base de dados representa o universo estatistico
dessas operagdes.

490. Enquanto o campo 24, dedicado a modalidade do frete, é preenchido com um dos seguintes valores: 10 — contratagdo por conta do remetente (CIF), 11 — contratagdo por conta do
destinatario (FOB), 12 — contratagdo por conta de terceiros, 13 — transporte prdprio por conta do remetente, 14 — transporte préprio por conta do destinatario, e 19 — sem ocorréncia de transporte; o
campo 27, destinado ao valor unitario, é preenchido com o prego de comercializagdo de cada produto, conforme nota fiscal, em reais por quilo (para GLP, 6leos combustiveis e produtos asfalticos) ou em
reais por litro (para os demais produtos). A parte inteira do valor unitario contém 3 algarismos e a decimal contém 4.

491. A auditoria desses dados inclui, entre outros expedientes: critérios amostrais, cruzamento de dados declarados por distintos agentes e apuragdo da informagdo fiscal. Os erros de
declaragdo eventualmente detectados nos procedimentos de auditoria motivam questionamentos, orienta¢do, notificagdo e/ou autuagdo do agente econémico regulado por declaragdo de informagdo
inveridica ao érgdo regulador.

492. De modo a obter subsidios para elaboragdo dessa Avaliagdo de Resultado Regulatério — ARR, a Agéncia direcionou, por meio de mensagem eletronica datada de 14 de setembro de 2020,
um questionério denominado “Pesquisa de Percep¢do sobre a Resolugdo ANP 795/2019” a diversos agentes contendo, por exemplo, uma afirmacdo acerca da existéncia de dificuldades no cumprimento
da exigéncia de envio do valor unitdrio e da modalidade de frete. A partir das respostas a esse questionario e do trabalho interno de auditoria dos dados encaminhados foi possivel construir os
indicadores ilustrados na Tabela 51.

Tabela 51. Indicadores para avaliagéo de implementagéo (processo) da RANP 795/2019 quanto ao envio de dados de valor unitdrio e modalidade de frete.

kPl N'atu‘reza do Tipo de indicador Objetivo gerencial Unldatfe de ) Fonte df Objetlvn.regulatorm
indicador medida informagdo relacionado*
e Indicador de . o . - . AP
1-23 Qualitativa Processo indice de dificuldade no envio do valor unitario e modalidade de frete Percentual Questiondrio 3
127 Quantitativa Indicador de indice de reprocessamento de informages de valor unitdrio e/ou de modalidade de percentual SIMP 3
Processo frete

*(3) Ampliar as bases de dados de pregos a disposi¢do da ANP.
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Indicador "I1-23" - indice de dificuldade no envio do valor unitério e modalidade de frete

493, Esse indicador foi empregado para mensurar o patamar de dificuldade dos respondentes acerca do encaminhamento de ambas as informagdes e quantifica a porcentagem de agentes que
concordam em algum grau com a afirmago proposta pela questdo 41 (“encontrei dificuldades no cumprimento da exigéncia trazida pela Resolugdo ANP n2 795/2019 quanto ao envio do valor unitario e
da modalidade de frete”), perante o conjunto de respondentes, como mostra a formula a seguir:

(quantitativo de agentes que concordam, parcial ou totalmente, com a
I-23 = afirmacdo proposta pela questdo 41)
(quantitativo total de agentes que responderam & pergunta)

494. Utilizando-se os dados contidos na Tabela 52, a qual consolida as respostas sob as éticas do distribuidor e do fornecedor para a obtengdo do “I-23”, conclui-se que 21,1% dos agentes
encontraram dificuldade no envio do valor unitario e/ou modalidade de frete, destacando-se os percentuais similares resultantes das manifestagdes dos dois grupos: 20,8% e 22,2%.

Tabela 52: Resultados do Indicador "I-23", por grupo focal, para a afirmagdo: “encontrei dificuldades no cumprimento da exigéncia trazida pela Resolugdo ANP n® 795/2019 quanto ao envio do valor unitdrio e da modalidade

de frete”.
Q idade de P por Quesito 1-23
Grupo de Ag fetados | Q idade de Respond 1 2 3 4 5
(discordo I ) | (discordo parcial ) | (indiferente) | (concordo parcial ) | (concordo I )

Otica do Distribuidor a8 13 1 24 7 3 20,8%
Distribuidores de Asfaltos 12 7 0 3 2 0 17%
Distribuidores de Liquidos 23 5 1 15 1 1 9%

Distribuidores de QAV/GAV 5 1 0 4 0 0 0%
Distribuidores

de GLP 9 0 0 4 3 2 56%
Associagbes/

Sindicatos Distribuidores 4 ! 0 2 ! 0 25%

Otica do Fornecedor 9 6 0 1 2 0 22,2%

Produtores 4 2 0 1 1 0 25%
Associagbes/
Sindicatos 1 0 0 0 1 0 100%
Produtores
Importadores 3 3 0 0 0 0 0%

_ Associagdes/ 1 1 0 0 0 0 0%

Sindicatos Importadores
Total 57 19 1 25 9 3 21,1%

Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019 — Quest&o 41.

495. Merecem apontamentos, sob a 6tica do distribuidor, que 56% das empresas respondentes que atuam no mercado de GLP tenham encontrado dificuldades no cumprimento da exigéncia
trazida pela Resolugdo ANP n2 795/2019 quanto ao envio do valor unitério e da modalidade de frete, ao passo que nenhuma participante do setor de combustiveis de aviagdo tenha admitido alguma
adversidade.

496. Ja na ética do fornecedor, ndo houve concordancia com a afirmagdo no segmento de importagdo, enquanto na produgdo, 40% dos respondentes teriam vivenciado alguma dificuldade.
Respostas a Pergunta n® 41 da Pesquisa de Percepgdo
497. A distribuicdo das respostas a questdo n2 41 da Pesquisa de Percepgdo é mostrada na Figura 23, tanto de maneira agregada, quanto segmentada por ramo de atuagdo dos respondentes,
sem distingdo entre os diversos produtos comercializados.
Figura 23. Consolidagdo do resultado da questdo 41 da Pesquisa de Percepgdo.
Questdo 41

Avalie a seguinte afirmacdo: encontrei dificuldades no cumprimento da exigéneia trazidapela
Resolugdo ANP 795 /2019 quanto ao enviodo valor unitdrio e modalidade de frete.
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Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.
498. O primeiro gréfico revela que 45 agentes (ou 79% do total) ndo encontraram maiores dificuldades no cumprimento da exigéncia trazida pela Resolugdo ANP n2 795/2019 quanto ao envio

do valor unitario e da modalidade de frete, uma vez que 33% deles discordaram totalmente da afirmagdo, 2% discordaram parcialmente e 44% se declararam indiferentes. Por outro lado, 16% dos
agentes impactados concordaram parcialmente com a assertiva, enquanto 5% concordaram totalmente.

499. O desmembramento desse resultado para os grupos focais, exibido no grafico de barras, confirma que quase todas as categorias responderam contrariamente a existéncia de problemas
quanto ao perfeito atendimento da norma. Apenas uma distribuidora, representada por um membro que ndo encaminha dados de comercializagdo via Simp, concordou totalmente com a afirmagdo
presente na questdo 41: “encontrei dificuldades no cumprimento da exigéncia trazida pela Resolu¢do ANP n2 795/2019 quanto ao envio do valor unitario e da modalidade de frete”.

500. Em contrapartida, a associagdo de importadores e os importadores julgaram ndo haver quaisquer dificuldades, ao passo que 79,6% dos distribuidores e 75% dos produtores e das
associagOes de distribuidores ndo concordaram com a afirmagdo proposta ou se mostraram indiferentes.

501. Esses percentuais atestam o pleno entendimento acerca do exigido pela Resolugdo ANP n2 795/2019 quanto ao correto envio de valores unitarios e modalidades de frete por cerca de 80%
dos agentes respondentes que, de fato, encaminham esses dados via Simp (produtores, importadores e distribuidores).

Indicador "1-27" - indice de reprocessamento de informagdes de valor unitario e/ou de modalidade de frete

Para comprovar o baixo grau de dificuldade dos agentes no cumprimento da exigéncia trazida pela norma quanto ao envio dessas duas informagdes, foi empregado o Indicador “I-27”, conforme Tabela
53.

Tabela 53. Indicador para avaliagéo de processo da RANP 795/2019 quanto ao reprocessamento de dados de valor unitdrio e/ou modalidade de frete.

Pl N.atu'reza do Tipo de indicador Objetivo gerencial Unldac.le de ) Fonte df Objehvo.regula::‘orlo
indicador medida informagdo relacionado’
1-27 Quantitativa Indicador de indice de reprocessamento de informag&es de valor unitario e/ou de modalidade de Percentual SIMP 3
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m | Processo | frete | | | |

*(3) Ampliar as bases de dados de pregos a disposicio da ANP

502. O objetivo do KPI “I-27”, cuja férmula estd descrita a seguir, é dimensionar o percentual de agentes que, por forca da Resolugdo ANP n2 795/2019, possuem obrigatoriedade de envio de
informagdes de valor unitdrio e modalidade de frete, mas que declararam uma ou ambas equivocadamente, segundo auditoria executada pela Agéncia, e necessitaram reprocessar os dados
originalmente encaminhados referentes ao més de setembro de 2020.

(quantitativo de agentes que possuem obrigatoriedade de envio
de informacdes de valor unitério e modalidade de frete, por forca
1-27= da RANP 795/2019, e as declararam equivocadamente)
(quantitativo de agentes que possuem obrigatoriedade de envio
de informacdes de valor unitario e modalidade de frete, por forca
da RANP 795/2019)

503. A ANP apurou, utilizando o Indicador “I-27”, que 10% das empresas encaminharam, via Simp, dados de valor unitario e/ou modalidade de frete incorretos referentes as operagdes
realizadas em setembro de 2020.

504. De modo a suprimir tais equivocos, todos esses agentes receberam novamente orientagdes da ANP, por meio de mensagem eletrOnica, para reprocessarem seus dados em conformidade
com o determinado nos manuais do usudrio do SIMP e em https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/transparencia-de-precos-de-produtores-importadores-e-
distribuidores/transparencia-de-precos-de-produtores-importadores-e-distribuidores.

505. Em fungdo desses recorrentes auxilios repassados pelos colaboradores da ANP as empresas que apresentaram dificuldades quanto ao correto envio dessas informagdes, nota-se tendéncia
de redugdo nesse percentual, que registra aumento somente no primeiro més de encaminhamento de dados por alguma nova empresa cumpridora da obrigatoriedade.

IV.3.2. Da Avaliagao de Impacto

506. A Resolugdo ANP n2 795, de 5 de julho de 2019, em seu capitulo V, dispde que:
Art. 10. Os dados e informagées de que trata esta Resolugdo poderdo ser dos pela ANP para a disponibiliza¢do de isticas a sociedade e para a realizagdo de estudos do comportamento dos pregos dos
derivados de petréleo e bi bustiveis, incluindo a paragdo com los internacionais de referéncia.
Art. 11. Os dados referentes a pregos praticados pelos agentes economicos regulados obtidos pela ANP poderdo estar sujeitos a agregagdo estatistica, quando da sua publica¢do, bem como incluir defasagem temporal,
de modo a preservar informagoes abrangidas por sigilo legal ou minimizar possiveis efeitos antic renciais.

507. Adicionalmente, a Resolugdo ANP n2 729, de 11 de maio de 2018, que dispde sobre os procedimentos de remessa de informagdes a ANP pelos agentes regulados que menciona, prevé, em

seu art. 32, que as informagGes declaradas pelos agentes regulados terdo a sua integridade, confidencialidade e disponibilidade garantidas conforme as normas, procedimentos e controles da ANP, com
base na legislagdo aplicével.

508. Dessa forma, o recebimento por meio do Sistema de Informagdes de Movimentagdo de Produtos (Simp) de valores unitarios e de modalidades de frete inerentes as operagdes de venda
realizadas por produtores, importadores e distribuidores, bem como a publicagdo no website da ANP de pregos médios de venda de derivados de petrdleo e biocombustiveis praticados e enviados por
esses agentes regulados, visam a:

a) ampliar a transparéncia no processo de formagdo de pregos dos combustiveis;
b) ampliar as bases de dados de pregos a disposigdo da ANP; e
c) contribuir para a atividade de detecgdo de indicios econdmicos de condutas anticompetitivas.

509. A avaliagdo a ser feita neste tdpico, no entanto, esta relacionada ao item (b), conforme objetivo regulatério estabelecido pela Ranp 795, observado no Tabela 4, Segdo 111.1.3.1 deste
Relatdrio. O disposto nos itens (a) e (c) sdo possiveis resultados da utilizagdo de uma base mais completa de dados.

510. Desta forma, para a identificagdo das consequéncias derivadas da aplicagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019 no que tange ao encaminhamento de dados de valor unitdrio e modalidade de
frete, e objetivando a realizagdo da presente Avaliagdo de Impacto, foram utilizados quatro indicadores de efetividade, de acordo com o detalhado na Tabela 54.

Tabela 54. Indicadores para avaliagdo de impacto da RANP 795/2019 quanto ao envio de dados de valor unitdrio e modalidade de frete.

Natur ni Fon jetivo regulatori
KPI .atu. eza do Tipo de indicador Objetivo gerencial v |dav:!e de . onte d? Objetwo. esu at*o ©
indicador medida informagdo relacionado
124 Quantitativa Indlc.a(.ior de Indice de cobertura do territério naqorﬁal _qua}nfo as informagdes de valor unitdrio e modalidade de frete para percentual SIMP 3
efetividade distribuicdo de produtos regulados
. Indicador de - . o .
1-25 Quantitativa L Indice de pregos publicados, por segmento, no sitio eletrénico da ANP Percentual SIMP 3
efetividade
- Indicador de - . - A
1-26 Quantitativa efetividade Indice de agentes com pregos publicados, por segmento, no sitio eletronico da ANP Percentual SIMP 3
N Indicador de - - . ~ Sl .
1-28 Quantitativa efetividade Indice de declaragdo, por agente, de informagdes de valor unitario e modalidade de frete Percentual SIMP 3

(3) Ampliar as bases de dados de pregos a disposi¢éo da ANP.
Indicador "1-24" - indice de cobertura do territdrio nacional quanto as informagdes de valor unitario e modalidade de frete para distribuicio de produtos regulados

511. O KPI “I-24” constitui indicador de efetividade que visa a medir a cobertura do territério nacional quanto as informag&es de valor unitario e modalidade de frete para a atividade de
distribuicdo dos seguintes grupos de produto: gasolina C; etanol hidratado; dleo diesel B; gas liquefeito de petréleo — GLP; combustiveis de aviagdo; solventes; lubrificantes; éleos combustiveis; e
produtos asfalticos.

512. Para o célculo desse indicador, cuja formula estd descrita a seguir, foram considerados o numero de localidades de destino dos produtos supramencionados, cujas comercializagdes
informadas via Simp ocorreram no més de setembro de 2020, além do quantitativo total de municipios atualmente existente no Pais, 5.570, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama):

(quantitativo de municipios de destino com dados de valor unitario
I-24= e modalidade de frete informados no segmento de distribuigdo)
(numero total de municipios do Brasil)

513. A quantidade de localidades constantes nos dados enviados pelos distribuidores, por produto, assim como o indice de cobertura do territdrio nacional, estd apresentada na préxima tabela,
a qual consolida esses resultados para a obtengdo do Indicador “I-24”.

Tabela 55: Resultados do Indicador “I-24”, por produto regulado pela ANP.

Produto Q idade de icipios | indice de cobertura do Pais
Gasolina C 5.454 97,9%
Oleo diesel B 5.416 97,2%
GLP 4.341 77,9%
L Etanol hidratado 4.191 75,2%
(ref':n'“"h"'i"’/‘;ozo) Lubrificantes 1.437 25,8%
Produtos asfalticos 976 17,5%
Solventes 580 10,4%
Combustiveis de aviagdo 539 9,7%
Oleos combustiveis 174 3,1%
Total 5.502 98,8%
Fonte: Simp — ANP.
514. De posse desses dados, constata-se que a gasolina C foi o combustivel que apresentou o maior indice de cobertura quanto as informagées de valor unitario e modalidade de frete para

distribuicdo de produtos regulados pela ANP, alcangando 98% dos municipios nacionais, 38 cidades a mais que o 6leo diesel B. J&4 o GLP apresentou o indice de 78%, ao passo que, para o etanol
hidratado, o indice foi de 75%. Lubrificantes, produtos asfalticos, solventes, combustiveis de aviagdo e 6leos combustiveis foram destinados, segundo as informag&es prestadas, a 26%, 18%, 10%, 10% e
3% dos municipios nacionais, respectivamente. Somados, esses combustiveis foram distribuidos a 5.502 cidades, o que representa 99% do Pais.

515. Em relagdo aos combustiveis automotivos e GLP, percebe-se o enorme ganho que a Agéncia e a sociedade em geral obtiveram, uma vez que, por meio do levantamento de precos da ANP,
programa de monitoramento de pregos praticados por postos revendedores e distribuidoras, no qual se faz necesséria a contratagdo de empresa de pesquisa, “apenas” 459 municipios sdo contemplados,
ou seja, pouco mais de 8% das cidades brasileiras, as quais foram selecionadas a partir de critérios econémicos, em fungdo de varidveis como renda, populagdo, niumero de revendas e frota de veiculos.

516. Em sintese, destaca-se que enquanto o levantamento de pregos fornece dados amostrais, o i-Simp propicia a ANP o recebimento de dados do universo de comercializagGes desses e de
outros produtos, propiciando ampliagdo das bases de dados de pregos a disposigdo da ANP.

517. Ademais, como o recebimento desses dados de pregos foi viabilizado por um sistema préprio da Agéncia, os Unicos custos a ANP sdo os inerentes a sua manutengdo, ao passo que a coleta
dos pregos de distribuigdo representava um custo anual adicional ao levantamento de pregos, o que pode ser comprovado pela redugdo do valor da atual contratagdo.

Indicador "1-25" - Indice de pregos publicados, por segmento, no sitio eletrénico da ANP
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518. 0 “I-25”, assim como o “I-24”, também representa um indicador de efetividade, e determina o percentual de valores unitérios publicados no sitio eletrénico da Agéncia, apds agrupamento
estatistico e segregacdo por segmento, considerando-se a totalidade das operagdes contendo dados de prego enviados pelos agentes por meio do Simp:

(quantitativo de valores unitarios publicados no
I-25= sitio eletronico da ANP, por segmento)
(mimero total de operagdes com valores
unitdrios recebidos via Simp)

519. A Tabela 56 exibe os resultados do Indicador “I-25”, segregados por segmento, relativos aos envios dos valores unitdrios das vendas realizadas pelos agentes abarcados pela Resolugdo ANP
n2 795/2019, em setembro de 2020.

Tabela 56: Resultados do Indicador “I-25”, por segmento (setembro/2020).

Percentual dos valores unitarios publicados, por operagdo
Distribuicdo 73,4%
Produgdo 0%
Importagdo 0%

Fonte: Simp — ANP.

520. Os percentuais apresentados na Tabela 56 demonstram que os pregos médios de distribui¢do dos produtos disponibilizados atualmente pela Agéncia em seu website (GLP, gasolina C, éleo
diesel B, etanol hidratado, combustiveis de aviagdo e produtos asfélticos) representam 73,4% do total de operagdes com valores unitdrios declarados de forma obrigatéria via Simp.

521. Comparando-se o quantitativo de valores unitarios de gasolina C comum obtidos por meio do levantamento de pregos da ANP no més de janeiro de 2020, por exemplo, com o recebido via
Simp, apura-se que o segundo recebeu um volume de pregos de distribuigdo aproximadamente 45 vezes superior. Ja em abril, primeiro més completo apds a declaragdo da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) de pandemia por Covid-19, o i-Simp forneceu a Agéncia 55 vezes mais dados de pregos.

522. Vale frisar que, durante todo o periodo de pandemia, iniciado em 11/03/2020, ocorreram dificuldades no procedimento em campo, notadamente inerentes ao processo de coleta de dados
de notas fiscais (pregos de distribuigdo), ja que, para tal, faz-se necessaria interagdo entre pesquisadores e colaboradores das revendas, diferentemente do que advém no método de envio de dados de
comercializagdo pelos agentes diretamente ao Simp.

523. Por fim, vale destacar que os percentuais constantes na Tabela 56 aumentardo de forma progressiva, de acordo com a divulgagdo de pregos de novos produtos e segmentos no sitio
eletronico da ANP. Com isso, tem-se a ampliagdo da transparéncia do processo de formagdo de pregos por meio da consecugdo do objetivo de ampliagdo da base de dados da Agéncia.

Indicador "I1-26" - Indice de agentes com pregos publicados, por segmento, no sitio eletrénico da ANP

524. O indicador “I-26”, que possui caracteristicas semelhantes ao “I-25”, define o percentual de agentes que tiveram seus valores unitdrios publicados no website da Agéncia, apds
agrupamento estatistico e segregagdo por atividade, considerando-se a totalidade das empresas que encaminharam operag¢Ges contendo dados de prego via Simp:

(quantitativo de agentes com valores unitarios
I-26 = publicados no sitio eletronico da ANP, por segmento)
(nimero total de agentes que enviaram operagoes com
valores unitarios via Simp)

525. A Tabela 57 apresenta os resultados do Indicador “I-26”, segregados por segmento, relativos as operagdes de venda ocorridas em setembro de 2020.

Tabela 57: Resultados do Indicador “I-26”, por segmento (setembro/2020).
Segmento | Percentual de agentes com valores unitarios publicados, por segmento
Distribui¢do 88,7%
Produgdo 0%
Importagdo 0%
Fonte: Simp — ANP.

526. Como os valores unitdrios encaminhados por produtores e importadores via Simp ainda ndo foram disponibilizados no sitio eletrénico da ANP, ambos os ramos de atividade registraram 0%,
ao contrario do verificado na atividade de distribuigdo, na qual os valores unitarios enviados por cerca de 89% das empresas estdo, atualmente, sendo objeto de consolidagdo estatistica e publicagdo.
527. E, tal como ocorrera com o “I-25”, os percentuais contidos na Tabela 57 também aumentardo progressivamente mediante publicagdo de pregos de outros produtos e segmentos no website
da Agéncia.

Indicador "1-28" - Indice de declaragdo, por agente, de informagdes de valor unitdrio e modalidade de frete

528. Para a elaboragdo do Indicador “I-28”, que determina o percentual de agentes que declararam, por forga da Resolugdo ANP n2 795/2019, informagdes de valor unitdrio e modalidade de
frete em suas operagdes, foi imprescindivel, primeiramente, apurar junto a Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo (STI/ANP), o nimero total de empresas, referente a setembro de 2020, que
enviaram dados de comercializagdo por meio do Simp:

(quantitativo de agentes que enviaram dados de valor
unitario e modalidade de frete por for¢a da RANP
1-28= 795/2019)
(nimero total de agentes que enviaram dados de
comercializagdo por meio do Simp)

529. De posse dos dados necessarios, constata-se que 35% das empresas que encaminharam a Agéncia, via Simp, dados de comercializagdo referentes a setembro de 2020, inclusive aquelas
n3do abarcadas pela Resolugdo ANP n2 795/2019, atuam nos segmentos de produgao, distribuicio e/ou importagdo e, por forca da citada norma, obrigatoriamente também tiveram que enviar os valores
unitarios e modalidades de frete de suas operagdes de venda.

530. Convém ressaltar que essas informagdes obtidas pela Agéncia de forma cada vez mais eficiente e disponibilizadas apds agregacao estatistica a toda a sociedade, contribui para que a base
de dados de pregos da ANP constitua-se na mais importante fonte de divulgagdo de pregos de combustiveis do pais, utilizada, entre outros, por 6rgdos de governo para formulagdo de politica e
identificagdo de infragdes a ordem econdmica, bem como por ministérios publicos federais e estaduais e o Poder Judicidrio.

531. A agregagdo estatistica desses dados se torna imperativa pois a divulgagdo de informagbes que possam revelar a precificagdo de cada agente econdmico em seus mercados de atuagdo, em
nivel igual ou inferior a dimens&o geografica do mercado relevante, pode se mostrar contraria aos principios concorrenciais que devem orientar a agdo publica, uma vez que revelariam informagdo capaz
de conferir vantagem aos competidores efetivos ou potenciais daqueles agentes.

532. Ante o exposto, conclui-se, por meio da utilizagdo dos Indicadores “I-24”, “I-25”, “I-26” e “I-28", que o recebimento, via Sistema de Informagdes de Movimentagdo de Produtos (Simp), de
valores unitdrios e de modalidades de frete inerentes as operagbes de venda realizadas por agentes regulados cumprem o objetivo regulatério de ampliar as bases de dados de pregos a disposigdo da
ANP, contribuindo, assim, para a consecugdo de outros objetivos, como a ampliagdo da transparéncia no processo de formagdo de pregos dos combustiveis e a contribuigdo para o desenvolvimento de
analises a fim de que sejam detectados indicios econdmicos de condutas anticompetitivas:

1V.3.3. Da Avaliagdo Econdmica

533. Conforme ja mencionado anteriormente, o envio de informagdes a ANP por meio do Simp ocorre desde fevereiro de 2005, relativo a operagGes realizadas no més anterior. Para o
encaminhamento de dados de valor unitario e modalidade de frete praticados, os agentes necessitaram preencher mais dois campos criados pela ANP. Esse procedimento iniciou-se, de modo
escalonado, no final de 2018.

534. Desta forma, como o recebimento desses dados foi viabilizado por um sistema préprio da Agéncia, os Unicos custos a ANP sdo os inerentes a sua manutengdo, ao passo que a coleta dos
pregos de distribuicdo representava um custo anual adicional ao levantamento de pregos, o que pode ser comprovado pela redugdo do valor da atual contratagdo.

535. Visando a proceder a avaliagdo econdmica da presente ARR na perspectiva dos agentes regulados, foi definido o Indicador “I-22”, que apresenta o indice de onerosidade da obrigagdo de
envio das informagdes de valor unitdrio e modalidade de frete, segundo respostas dos agentes a questdo 40 da “Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019”:

Tabela 58. Indicador para avaliagcdo econémica da RANP 795/2019 quanto & onerosidade do envio de dados de valor unitdrio e modalidade de frete.

Natureza do Tipo de - N Unidade de Fonte da Objetivo regulatério
KPI P P Objetivo gerencial . . = .
medida informagdo relacionado*
A Indicador de indice de onerosidade da obrigagio de envio das informag@es de valor unitario e modalidades s
1-22 Qualitativa Percentual Questiondrio 3
custo de frete
*(3) Ampliar as bases de dados de pregos a disposi¢éo da ANP.
536. Para tanto, esse indicador quantifica a porcentagem de agentes que concordam em algum grau com a afirmagdo proposta pela questdo 40 (“a exigéncia introduzida pela Resolugdo ANP n2

795/2019 para o envio das informagdes de valor unitario e modalidade de frete trouxe custos significativos a empresa”), perante o conjunto de respondentes, como mostra a férmula a seguir:

(quantitativo de agentes que concordam, parcial ou totalmente, com a
I-22= afirmacfo proposta pela questao 40)
(quantitativo total de agentes que responderam a pergunta)

537. Observando-se as respostas sob as éticas do distribuidor e do fornecedor agrupadas na Tabela 59, evidencia-se que 14,6% e 22,2% desses agentes, respectivamente, afirmaram que o
encaminhamento de valor unitario e/ou modalidade de frete via Simp gerou, em algum nivel, custos significativos as suas empresas.
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538. Isso significa que, no total, 15,8% dos respondentes, segundo o indicador “I-22”, incorreram em despesas adicionais consideraveis visando a acatar o disposto na Resolugdo ANP n?
795/2019.

Tabela 59: Resultados do Indicador "I-22", por grupo focal, para a afirmagéo: “a exigéncia introduzida pela Resolugdo ANP n2 795/2019 para o envio das informagdes de valor unitario e modalidade de frete trouxe custos
significativos a empresa”.

Q idade de P por Quesito 1-22
Grupo de Ag Afetados | Q idade de R | 1 2 3 4 5
(discordo I ) | (discordo parcial ) | (indiferente) | (concordo parcial ) | (concordo I )
Otica do Distribuidor 48 17 2 22 5 2 14,6%
Distribuidores
de Asfaltos 12 o 0 2 ! 0 8%
Pistribuidores 23 7 0 14 1 1 9%
de Liquidos
Distribuidores
de QAV/GAV 5 1 0 4 0 0 0%
Distribuidores
de GLP 9 0 2 4 2 1 33%
Associagdes
/Sindicatos Distribuidores 4 1 0 2 1 0 25%
Otica do Fornecedor 9 6 0 1 2 0 22,2%
Produtores 4 2 0 1 1 0 25%
Associagdes
/Sindicatos 1 0 0 0 1 0 100%
Produtores
Importadores 3 3 0 0 0 0 0%
Associagbes/
Sindicatos Importadores 1 ! 0 0 0 0 0%
Total 57 23 2 23 7 2 15,8%

Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.

539. Excetuando-se as associagdes/sindicatos, que ndo possuem obrigatoriedade de envio dessas duas informagdes, convém destacar que, entre os respondentes, 33% dos distribuidores de
GLP e 25% dos produtores teriam incorrido em custos adicionais para enviar valores unitarios e modalidade de frete via Simp, ao passo que nenhum dos importadores e distribuidores de combustiveis de
aviagdo concordaram com a afirmagdo de acréscimo de seus dispéndios devido ao encaminhamento desses dados.

Respostas a Pergunta n® 40 da Pesquisa de Percepgdo

540. A distribuicdo das respostas a questdo n2 40 da Pesquisa de Percepgdo estd exposta na Figura 24, tanto de maneira agregada, quanto segmentada por ramo de atuagdo dos respondentes,
sem distingdo entre os diversos produtos comercializados.
Figura 24. Consolidagéo do resultado da “Questdo 40” da Pesquisa de Percepgdo.
Questao 40

Avalie o afirmeaco: o exigéneia introduzida pela Resolucdo ANP 795/2018 para eenvio das
informacdes de volor unitdrio e modalidades de frete trouxe custos significativos & empresa.
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Fonte: Pesquisa de Percepgdo sobre a Resolugdo ANP 795/2019.
541. O gréfico de pizza aponta que 48 agentes (ou 84% do total) relataram que n3o arcaram com custos significativos no cumprimento da exigéncia trazida pela Resolugio ANP n2 795/2019

quanto ao envio do valor unitario e da modalidade de frete, assim distribuidos: 40% deles discordaram totalmente da afirmag&o, 4% discordaram parcialmente e 40% se declararam indiferentes. Em
contrapartida, 12% dos agentes impactados concordaram parcialmente com a assertiva e 4% concordaram totalmente.

542. O grafico de barras desmembra esse resultado para os grupos focais e constata que quase todas as categorias se opuseram a afirmativa de existéncia de custos significativos decorrentes do
atendimento da norma. Os importadores e sua associagdo representativa asseguraram ndo haver custos significativos, enquanto 86,4% dos distribuidores e 75% dos produtores e das associagbes de
distribuidores ndo aprovaram a assertiva ou se mostraram indiferentes.

543. Esses percentuais atestam que o cumprimento da Resolugdo ANP n2 795/2019 n3o trouxe dispéndios expressivos a 86% dos agentes que, de fato, enviam dados de valor unitério e de
modalidade de frete via Simp (produtores, importadores e distribuidores).

V. PERCEPGOES SOBRE REGRAS DA RESOLUCAO 795/2019 NO CENARIO POS-ALIENAGAO DE ATIVOS DO REFINO

544, Em janeiro de 2019, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade instaurou inquérito administrativo[84] com o objetivo de investigar condutas da Petrobras relacionadas ao
mercado de refino. Trés meses depois[85], a Petrobras divulgou fato relevante ao mercado, colocando a venda 8 (oito) refinarias (REFAP, REPAR, RLAM, RNEST, REGAP, REMAN, LUBNOR e SIX), e suas
respectivas infraestruturas logisticas, que representaram 45,6% do processamento nacional de petréleo em 2019[86].

545, Ato continuo, em maio de 2019, o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE estabeleceu[87] que fossem observadas diretrizes para a promog&o da livre concorréncia na hipdtese de
desinvestimentos por empresas que ocupem posi¢do dominante no setor de refino, sem prejuizo da legislagdo aplicavel as empresas alcangadas.

546. Ainda no 192 semestre de 2019[88], Cade e Petrobras celebraram Termo de Compromisso de Cessagdo de Pratica[89] com o objetivo de propiciar condigdes concorrenciais e de incentivo
para a entrada de novos agentes econdmicos no mercado de refino, a partir da alienagdo integral das oito refinarias citadas e dos ativos de movimentagdo associados[90].

547. O cronograma original de alienagdo divulgado pela Petrobras previa, inicialmente, que as etapas correspondentes a assinatura dos Contratos de Compra e Venda (signing) e ao fechamento
das operagdes (closing) seriam realizadas, respectivamente, até dezembro de 2020 e dezembro de 2021. Entretanto, em fungdo da pandemia do Covid-19[91], a Petrobras informou que as medidas de
isolamento social tiveram impacto sobre o cronograma original das alienagBes, com reflexos nestas etapas.

548. Em face desse cendrio, a Diretoria Colegiada da ANP constituiu[92] Grupo de Trabalho (GT) para elaborar Planos de Agdo referentes ao periodo pds-alienagdo dos ativos de refino e de
infraestruturas associadas da Petrobras, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo em todo o territério nacional e na protegdo dos consumidores[93].
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549. De acordo com a Nota Técnica Conjunta n2 25/2020/ANP, apds a alienagdo dos ativos pela Petrobras, os fluxos logisticos de combustiveis passardo por mudangas relevantes, com a entrada
de novos agentes, que levardo a empresa “a reposicionar seu atual planejamento da logistica de suprimento em todo o territério nacional, em mercado caracterizado por déficits histéricos nos principais
combustiveis e fragilidade em sua infraestrutura logistica, notadamente para o GLP.” Espera-se que, em médio e longo prazos, “a alienagéo dos ativos atraia investimentos na produgdo doméstica de
combustiveis e na infraestrutura associada de terminais e dutos e de instalacdes de armazenamento em bases de combustiveis liquidos e GLP.”

550. Entretanto, em curto prazo (ndo inferior a trés anos) considerou-se “necessdria a gestéo da transi¢do para o novo mercado pds-alienagéo dos ativos, na busca da garantia do suprimento
de derivados de petréleo em todo o territdrio nacional e na prote¢éo dos consumidores.”

551. Assim, utilizando-se de ferramentas de Gestdo da Qualidade (SWOT, GUT e 5W2H), o GT identificou 22 Problemas Regulatérios, dos quais 9 (abrangendo abastecimento de GLP,
disponibilidade e transparéncia de dados, leildes de biodiesel, operagdo de terminais e contratos de fornecimento, com horizontes em curto, médio e longo prazos) foram priorizados e para os quais
foram propostos 12 Planos de Agdo. Estes planos atuardo na gestdo da transigdo para o novo mercado com o objetivo de mitigar “potenciais externalidades negativas advindas de uma passagem abrupta
para o novo mercado pds-alienagdo dos ativos de refino e de infraestruturas associadas da Petrobras, com impactos indesejdveis em toda a sociedade.”

552. Dos 9 problemas regulatérios priorizados, o problema regulatério n? 8 trata da “reduzida transparéncia de critérios de formagéo e reajuste de pregos nos contratos de fornecimento”.
553. Para solugdo deste problema, foram propostos trés planos de agdo:

a) Manutengdo do processo homologatério dos contratos de fornecimento previstos na Resolugdo 795/2019;

b) Avaliagdo do Resultado Regulatdrio (ARR), previsto na Resolugdo 795/2019; e

c) Revisdo das Regras da Resolugdo 795/2019.

554. A manutengdo do processo homologatdrio de contratos de fornecimento foi proposta porque, apesar dos esforgos regulatérios empenhados, a implementagédo da Resolugdo 795/2019
“tem demonstrado a existéncia de dispositivos contratuais que (...), ndo deixam claros os critérios de formagéo e de reajuste de pregos nos contratos de fornecimento, em prejuizo da autonomia negocial
dos distribuidores de combustiveis.” Além disso, considerou-se que a transparéncia de pregos entre fornecedores e distribuidores, nos termos da citada Resolugdo, é fundamental para a redugdo de
assimetrias entre agentes contratantes, promovendo ambiente concorrencial.

555. Ja a proposta de ARR baseia-se na prdpria Resolugdo 795/2019, vez que em seu paragrafo Unico, art. 14, estabelece a obrigatoriedade de avaliagdo dos seus resultados em prazo
determinado. Além disso, o inciso I, art 22, do Decreto 10.411/2020 expde que a ARR “visa a verificago dos efeitos decorrentes da edi¢do de ato normativo, considerando o alcance dos objetivos
originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementagéo, sendo obrigatéria sua aplicagdo ao caso em questéo.”

556. Por fim, a revisdo das regras contidas na Resolugdo 795/2019 baseia-se ndo somente no fato de que os resultados da ARR possam indicar necessidade de revisdo de pontos especificos da
Resolugdo, mas também porque “é possivel que medidas jé adotadas pela ANP para o aumento da transparéncia de informagbes ao mercado precisem ser revistas, a fim de conciliar os objetivos
regulatdrios (informages que auxiliem a garantia do abastecimento) com os riscos da divulgagéo de informagdes que possam facilitar a adogdo de prdticas anticompetitivas pelos agentes de mercado.”

557. No que tange, especificamente a Resolugdo 795/2019, vale lembrar que seu processo de elaboragdo se iniciou em um contexto de dominancia, pela Petrobras, na oferta primaria de
derivados, sendo essa empresa capaz de adotar quaisquer critérios e alterar sua politica de pregos a qualquer tempo, com transparéncia incompleta apesar da empresa comunicar, em linhas gerais, os
fatores utilizados na formag&do desses pregos. Assim, a época de sua elaboragdo foram apontadas como duas importantes falhas de mercado: a severa assimetria de informagdo no processo de formagdo
de pregos e a estrutura de mercado quase monopdlica na oferta primaria de derivados de petréleo, as quais, na vigéncia de arcabougo legal de pregos livres, teriam o conddo de criar condi¢des propicias
para possiveis praticas anticompetitivas pelo agente dominante.

558. Assim, considerando o contexto de elaboracio da Resolugdo 795/2019 e seus objetivos, e em face do cendrio de transicdo sobre o qual os planos de agdo da ANP atuardo, em especial os
trés planos de agdo referentes ao problema regulatério identificado pelo GT como sendo o de “reduzida transparéncia de critérios de formagdo e reajuste de pregos nos contratos de fornecimento”, serdo
apresentadas nas proximas se¢Bes informagdes com o objetivo de nortear estudos a serem realizados para aprimoramento da norma em vigor.

559. A maior parte das contribuigdes apresentadas sdo provenientes da pesquisa de percepgdo realizada no ambito desta ARR que apresentou aos respondentes duas questdes de carater
prospectivo, considerando o cenario pds alienagdo dos ativos de refino pela Petrobras. Uma das questdes buscou avaliar o grau de relevancia do processo de homologagdo de contratos por parte da ANP,
e a outra tentou buscar as percepgdes sobre possiveis aprimoramentos na publicagdo dos pregos de lista. Os resultados obtidos estdo apresentados nas seg¢des V.1 e V.2. H4, ainda, contribui¢des
resultantes da experiéncia vivenciada pela SDC ao longo do processo de homologagdo de contratos e de contribuigdes de drgdos governamentais, como o Cade, por exemplo, em procedimentos de
consulta publica realizada pela Agéncia.

V.1. Da Percepgdo sobre o processo de homologagdo pos alienagdo dos ativos no refino

560. Os comandos da Resolugdo ANP n2 795/2019 inserem-se no contexto do processo de homologagdo de contratos que ja eram previstos nas Resolugdes ANP atinentes ao segmento de
distribui¢do. As inovagdes trazidas pela Ranp 795 referentes ao processo de homologagdo; os requisitos minimos que devem estar contidas nos instrumentos contratuais e respectivo prazo de envio a
Agéncia para homologagdo, foram inseridos nos seguintes instrumentos normativos: art. 16, §192, §12-A, §12-B, §12-C, §52 ao §11 da Resolugdo ANP n2 2/2005; no art. . 16, §12, §12-A, §12-B, §12-C e §42
a0 §102 da Resolugdo ANP n2 17/2006; no art. 24, §19, f e §22 ao §92, XXIV da Resolugdo ANP n2 58/2014; no art. 19, §12, VI e §42 ao §102 da Resolugdo ANP n2 49/2016.

561. Conforme ja mencionado, segundo a Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E[94], o objetivo regulatério era precipuamente “reduzir a assimetria de informagées no processo de formagéo de
pregos de derivados na etapa de fornecimento primdrio (via produgdo e importagdo)”. Ainda segundo o referido documento, a intervengdo tinha por objetivo

“(...)conferir maior transparéncia e previsibilidade ao mecanismo de formagao de pre¢os no mercado de fornecimento primdrio, marcado pela preseng¢a de um agente econémico com forte influéncia sobre a

determinagao dos pregos internos, por meio da ampliac¢ao das informagoes disponiveis aos agentes 0§ ( i e ao proprio orgao regulador (...)"

562. Sinteticamente, para efeitos desta ARR, especificamente no que diz respeito as regras atinentes a homologagdo dos contratos de fornecimento, foi considerado o objetivo de reduzir a
assimetria de informagdo nas relagdes comerciais dos contratos celebrados entre produtores e distribuidores

563. 0 atendimento deste objetivo visa agir sobre o problema regulatério de falha de mercado (monopdlio da Petrobras na etapa de produgdo) e reduzir a possibilidade de abuso de poder
de mercado pelo agente dominante na etapa de fornecimento primario de combustiveis.

564. Tal como ja explicitado no predambulo da segdo V, a referida estatal se comprometeu a desinvestir oito de suas refinarias que, em conjunto, correspondem a metade de sua capacidade de
refino, em decorréncia de acordo firmado com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade). A venda desses ativos tem o potencial de inserir novo padrdo de concorréncia no mercado
nacional de combustiveis.

565. Assim, ante a possiblidade de mudangas estruturais no mercado de refino e considerando as regras de homologagdo dos contratos de comercializagdo e seu objetivo regulatério de redugdo
da assimetria nas relagdes comerciais dos contratos celebrados entre produtores e distribuidores, buscou-se medir, por meio do indicador de efetividade constante da Tabela 60, a relevancia da
homologagdo de contratos pela ANP no contexto pds-alienagdo de ativos no refino.

Tabela 60. Indicadores para avaliagdo de impacto da RANP 795/2019 quanto & relevéncia da homologagéo de contratos pela ANP no contexto pds-alienagdo de ativos no refino.

KPI Natu.reza do Tipo de indicador Objetivo Gerencial Unidade de medida Fonte dg Objetivo I.%egulatorlo
Indicador Informacgdo relacionado
14 Qualitativa Indlc.at_ior de Indice de relevancia da ho‘mologacao dg contratos_ pela ANP no contexto pds- Escalade 1a5, sendo lirrelevante e 5 Questiondrio )
efetividade alienagdo de ativos no refino fundamental
Fonte: Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da pesquisa de percepgdo.
Indicador "I-14" - Indice de relevdncia da homologagdo de contratos pela ANP no contexto pés-alienagdo de ativos no refino
566. O KPI “I-14" é um indicador de efetividade que visa a medir relevancia da homologagdo de contratos pela ANP no contexto pés-alienagdo de ativos, por meio de informagdes coletadas na

Pesquisa de Percepgdo. Esse indicador é definido como Indice de relevéancia da homologacio de contratos pela ANP no contexto pés-alienacdo de ativos no refino, e tem como fonte a pergunta n2 13 da
Pesquisa de Percepgdo que indagou aos agentes “Apds a efetivagdo do desinvestimento da Petrobras no setor de refino, qual o grau de relevéncia do processo de homologagéo de contratos por parte
da ANP?” Como opgdes de resposta, foram apresentadas aos agentes cinco opgBes numa escala de "1" a "5", sendo: "1", irrelevante; "2", pouco relevante; "3", relevante; "4", muito relevante; e "5",
fundamental.

567. Sendo as pontuagdes respondidas referentes a informagdes qualitativas, mas metrificaveis, o indicador se propds a identificar o score médio das respostas e posicionar este resultado em
relagdo a escala supramencionada. Isso se traduziu no seguinte memorial de célculo:

1-14 = (Somatdrio das gradagdes escolhidas pelos agentes na pergunta
13 do questiondrio) /(NGmero total de agentes que responderam &
pergunta)

568. Os resultados desse indicador séo sintetizados na Tabela 61.

Tabela 61. Resultados do Indicador "I-14", por grupo focal.
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Quantidade de Nota Minima Nota Méxima Nota Média Indicador
G d ntes Afetads
NLpID.On Aguita o Respondentes (escalalas) (escalalas) (eslalas) (-14)
Otica do Distribuidor 48 1 5 41 4,1
) i3 F] H B T
i 5 40
1 5 0 30
3 g i§ is
4 2 5 38 a8
Otica do Fornecedor 5 1 5 26 2,6
tores 4 5 28 28
lmacsim i i 3 1 F1]
Total 53 5 3.9 3.9
Fonte: elaboragdo propria a partir da pesquisa de percepgdo
569. A Tabela 61 evidencia que o resultado do Indicador "I-14" foi 3,9 pontos, o que significa que, na média, os respondentes da Pesquisa de Percepgdo avaliam a relevancia do processo de

homologagdo de contratos por parte da ANP apés a efetivagdo do desinvestimento da Petrobras no setor de refino, entre “relevante” e “muito relevante, com média mais préxima do segundo. Esse
resultado, contudo, ndo é uniforme, como se pode observar pela diferenga de pontuagdes entre os diversos grupos representativos.

570. Pela ética do distribuidor, que engloba os distribuidores e suas associagdes representativas, a pontuagdo média foi de 4,1 ( entre muito relevante e fundamental, com a média mais
proxima do primeiro) ao passo que, pela ética do fornecedor, o resultado foi de 2,6 (entre pouco relevante e relevante, com a média mais préxima do segundo), o que evidencia que, de modo geral,
distribuidores atribuem maior relevancia ao processo de homologagdo da ANP, vis-g-vis os produtores, no contexto de venda dos ativos de refino pela Petrobras, o que sinaliza a assimetria na relagdo
contratual entre estes agentes.

571. A andlise dos resultados, estratificada por cada grupo representativo dos agentes regulados, mostra diferentes graus de relevancia atribuidos pelos diferentes grupos. Sob a ética da
distribuigdo, o setor de asfaltos foi o que teve maior pontuagdo (4,6) indicando que, em média, os respondentes consideram a homologagdo dos contratos pds alienagdo dos ativos de refino entre muito
relevante e fundamental (com média mais préxima do segundo). O menor indicador médio de relevancia sob essa 6tica foi 3,0 (relevante) atribuido pelo setor de combustiveis de aviagdo. No setor de
GLP verifica-se pontuagdo média de 3,8, situada entre relevante e muito relevante (com média mais préxima do segundo)

572. No ramo de asfaltos, as respostas situaram-se entre 3 e 5 de modo que nenhum respondente classificou a homologagdo como pouco relevante ou irrelevante. Este foi o grupo que atribuiu
maior grau de relevancia a homologagdo dos contratos pds alienagdo dos ativos de refino (entre muito relevante e fundamental) , o que talvez possa estar associado a expectativa de possibilidade de
aumento da assimetria nas relagdes contratuais (com imposi¢do de clausulas restritivas, por exemplo), haja vista que este setor foi o que apresentou maior indicador I-16 (indice de impacto da vedagdo a
clausula de destino para aperfeicoamento do processo competitivo), com mais de 80% de concordancia com a afirmativa de que a vedagdo a existéncia de cldusula de destino nos contratos contribui para
o aperfeigoamento do processo competitivo no mercado. As contribuigdes adicionais parecem corroborar essa hipétese visto que sinalizam a importancia de se manter a homologag¢do no periodo de
transigdo como forma de propiciar equilibrio das relagdes, transparéncia, e garantia do abastecimento.

573. Por outro lado ,_no setor de combustiveis de aviagdo o indicador "I-14"[95] apresentou média 3,0 indicando como relevante a homologagdo dos contratos pds alienagdo dos ativos de
refino. Nem todos os respondentes enviaram comentarios a classificagdo de relevancia, e as respostas se dividiram, basicamente, em dois extremos: de um lado irrelevante e pouco relevante, e de outro,
fundamental. Entre os que consideraram a informagdo fundamental, as contribui¢des indicam que no novo cenario a homologagdo seria ainda mais importante como instrumento para resguardar
isonomia no tratamento aos agentes e para reduzir as assimetrias nas relagdes comerciais em face do entendimento de que poderdo vivenciar cenario de quase monopdlio nacional e de monopdlios
regionais. Ja os respondentes que classificaram a homologagdo como pouco relevante ou irrelevante, argumentam, basicamente que a homologagdo é um processo burocratico que traz ineficiéncias ao
mercado e gera inseguranga juridica entre as partes, considerando os termos da Resolugdo 795/2019. Assim, argumenta-se que sua supressdo seria positiva e ndo causaria prejuizo ao interesse publico
uma vez que a ANP poderia atuar ex-post na coibi¢do de abusos ou desvios por qualquer uma das partes.

574. O setor de combustiveis liquidos atribuiu, em média, grau de relevancia 4,0 (muito relevante) a homologagdo dos contratos pds alienagdo dos ativos de refino. Vale lembrar que este foi o
setor que atribuiu a maior pontuagdo (4,0 — muito relevante) ao indicador I-12 (indice de relevancia da indicagdo do prego pactuado nos contratos para a transparéncia e redugdo da assimetria). Assim, a
leitura conjunta desses indicadores talvez possa estar associada ao receio de que as mudangas estruturais, num primeiro momento, possam desestabilizar as relagdes contratuais e ampliar assimetrias.
Essa hipdtese parece estar em linha com os comentdrios dos respondentes. Vale indicar que nem todos os respondentes apresentaram contribuigdo adicional e a maior parte das contribuigGes
concentrou-se nas escalas “muito relevante” e “fundamental”. As contribui¢des dos respondentes para estes graus de relevancia foram no sentido de que uma mudanga brusca poderia gerar problemas,
em especial as empresas regionais, devendo haver um periodo de transigdo. A homologagdo, realizada com regras claras, agiria em prol da isonomia entre os agentes, da previsibilidade e na inibigdo de
distorgGes. Por outro lado, entre as contribuigdes associadas aos respondentes que consideraram pouco relevante e irrelevante, depreende-se semelhanga com as apresentadas no grupo de QAV
(manifestagdo das mesmas empresas), e, ainda, indicagdo de que a norma em vigor seria pouco eficaz no sentido de que pouco interfere no modelo contratual e na forma de exposicdo da precificagdo do
produto pelo agente dominante.

575. No setor de GLP o indicador médio foi 3,8 (entre relevante e muito relevante) e nenhum respondente indicou que a informagdo era irrelevante. A maior parte das respostas ficou na escala
de relevante a fundamental e os comentarios apresentados por esse grupo de respondentes vdo no sentido de que, no periodo de transi¢do, até que os agentes se adaptem ao novo cenario, é
importante a atuagdo da Agéncia (inclusive em processos de mediagdo e arbitragem, se necessério) e entende-se a homologagdo como a forma de garantir contratos menos impositivos, o cumprimento
dos atos normativos, o abastecimento do mercado e a qualidade dos produtos. Indica-se, ainda, que a homologag&o seria pouco relevante caso a venda dos ativos seja capaz de ampliar a concorréncia e
a oferta do produto. Caso, eles resultem em monopdlios regionais, a homologagdo dos contratos continuara sendo fundamental.

576. Em se tratando do Sindicato e Associagdes de distribuidores, o indicador "I-14" apresentou média semelhante ao do setor de GLP (3,8) indicando que a homologagdo pés desinvestimento
de ativos do refino foi considerada entre relevante e muito relevante e nenhum respondente indicou que a informagdo era irrelevante. De modo geral, as respostas variaram no sentido das percepgdes
de cada setor ao qual a associagdo esta vinculada. Em se tratando dos respondentes que consideram a homologagdo como fundamental, suas contribuiges vdo no sentido de que este instrumento
propiciaria o equilibrio das relagdes, transparéncia e garantia de abastecimento, em especial no momento de transi¢do, bem como o tratamento isonémico dos agentes. Por outro lado, para a reposta
que indica pouca relevancia, se baseia no argumento de que a homologagdo gera morosidade as contratagdes, burocracia e ineficiéncia e ndo traz isonomia entre produtores e importadores.

577. Sob a ética do fornecedor, em que a pontuagdo média foi de 2,6 (entre pouco relevante e relevante) é possivel perceber dois perfis de respostas. O Unico respondente do grupo
Associacido/ Sindicatos de produtores indicou atribuiu pontuagdo 2,0 (pouco relevante) seu comentério vai no sentido de que que a homologagdo gera morosidade as contrata¢bes, burocracia e
ineficiéncia e ndo traz isonomia entre produtores e importadores.

578. No grupo de produtores, o indicador "I-14" apresentou média de 2,8 indicando grau de relevdncia entre “pouco relevante” e “relevante” para a homologagdo. As respostas desse grupo
variaram bastante. Metade situou-se entre fundamental e muito relevante e a outra metade indicou irrelevante. Entre os que atribuem alto grau de relevancia, as contribui¢des vao no sentido da
transparéncia nos contratos e de que com o aumento de players no mercado haveria necessidade de acompanhamento constante. Entre os que indicaram irrelevante seus comentarios vdo no sentido de
que, se 0 mercado se tornar mais dindmico, a homologagdo prévia dos contratos pela ANP, pode se traduzir em restrigdo a liberdade negocial dos agentes, inseguranga juridica, engessamento da
atividade comercial, diminui¢do da competigdo e redugdo da atratividade dos negdcios.

579. A partir desse conjunto de analises das respostas da Pesquisa de Percepgdo estratificadas por segmento regulado (grupos focais) e, para o caso da distribuigdo, também por produtos, é
possivel sintetizar os comentdrios dos agentes por afinidade, com vistas a identificar os principais argumentos apresentados e a representatividade desses argumentos no conjunto de comentarios.

Tabela 62. Agrupamento dos comentdrios G Pergunta n? 13 da Pesquisa de Percep¢éo

Comentarios Positivos Comentarios Negativos
Grupo de Ar % Grupo de Argumentos %
Monitoramento do mercado 2% |Formalismo burocrético 9%
Evitar ruputras 2% |Diminuigio da cmpeticio 2%
Prev dade 4% _|Processo moroso 7%
Mediagio das relagtes 4% |inseguranca juridica 4%
Garantia do abasteimento 29% [Traz ineficiéncias 7%
Equilibrio das relagbes 44% Ingeréncia/ limitagio na 495
contratuais relacdo contratual
o 2495 Desneces?é-rim se o mercado 205
Promave trasnpar&ncia forcometitivo
Importante somente se o
mercado continuar 7%
concentrado
Redugio de assimetrias 7%
2%

Inibe préticas abusivas

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa de percepgdo.
580. De modo a complementar os resultados do Indicador "I-14" com a distribuigdo das respostas a pergunta n? 13 da Pesquisa de Percepgdo, é apresentada, a seguir, a Figura 25.

Figura 25. Consolidagéo do resultado da Pergunta n? 13 da Pesquisa de Percepgéo.
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Questdo 13
Apds a efetivaglo do desinvestimentoda Petrobras no setor de refino, qual o grou de relevéncia
do processo de homoiogoegdio de contrates por parte da ANP?

1 1(irrelevante) m 2 (poucorelevante) m 3(relevante) 4 (muitorelevante) w5 (fundamental)

100%
0%
W
% ]
0% 250%
50% - |
- | =% 18.2%
] | g ]

0%  me% soo%
o -

Associagso ou sindk da A 50 ou sindicato de Distribuidor Produtor de combustiveis

distribuidores produtores

ml(irrddevante) w2 (poucorelevante) m3(relevante) 4 (muitorelevante) mS (fundamental)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa de percepgdo.

581. A Figura 25 mostra a consolidagdo das respostas a pergunta n2 13 da Pesquisa de Percepgdo em dois graficos: primeiramente, no gréfico de pizza, a distribuicdo agregada das posigdes dos
agentes e, em seguida, no grafico de barras, a distribuicdo por segmento de atuagdo, sem distingdo dos distribuidores entre os distintos produtos comercializados. No primeiro gréfico, verifica-se que 68%
dos respondentes consideram a homologagdo fundamental ou muito relevante, sendo que mais da metade (51%) considera fundamental. Somente 19% dos respondentes consideraram essa informagao
irrelevante ou pouco relevante. De forma estratificada, é possivel notar que os distribuidores e associagdo de sindicato de distribuidores abarcam uma propor¢do maior de respondentes que atribuiram
maior grau de relevancia a essa informagdo. Cerca de 73% dos distribuidores consideram essa informagdo fundamental ou muito relevante (sendo que mais da metade (54,5%) considera fundamental).
Fica evidente que as opgdes irrelevante e pouco relevante sdo mais representativas para os produtores e seus respectivos sindicatos e associagdes.

582. De modo geral, depreende-se, com relagdo a relevancia do processo de homologagdo de contratos por parte da ANP apds a efetivagdo do desinvestimento da Petrobras no setor de refino,
que:

a) a média global do indicador I-14 (3,9) classifica a homologagdo entre relevante e muito relevante (mais préxima ao segundo);

b) Na média, o indicador mostra que o segmento de distribuigdo considera a homologagdo de contratos por parte da ANP apds a efetivagdo do desinvestimento da Petrobras no setor de
refino mais relevante (4,1 - muito relevante) do que o segmento de produgdo (2,6 - entre pouco relevante e relevante);

c) Entre os distribuidores, o setor de asfaltos foi o que atribuiu a maior pontuagdo (4,6) entre muito relevante e fundamental (com média mais préxima do segundo), e o setor de
combustiveis de aviagdo atribuiu a menor pontuagdo: 3,0 (relevante); e

d) 68% dos agentes considera a homologagdo pés venda de ativos entre fundamental ou muito relevante, sendo que mais da metade (51%) considera fundamental. De forma
estratificada, os distribuidores abarcam uma proporgdo maior de respondentes e consideram a homologagdo entre relevante e fundamental (86,3%).

583. De um modo geral, foi possivel observar que os agentes que, em tese, apresentam menor poder de barganha na negociagdo do contrato foram aqueles que, em sua maioria consideram
que a manutengdo do processo de homologagdo do contrato pds desinvestimento da Petrobras é muito relevante ou fundamental. Além disso, setores mais concentrados e com contratos mais
estruturados (detalhados) foram os que tenderam a considerar como irrelevante ou pouco relevante a continuidade do processo homologatério.

584. Depreende-se, portanto, que a homologagdo de contratos pela ANP, em que pese carecer de aperfeigpamentos (como visto na analise de outros indicadores) parece ter um importante
papel na redugdo de assimetria nas relagBes contratuais entre os agentes, sobretudo no processo de transigdo e caso a expectativa de um mercado mais competitivo no fornecimento primario de
combustiveis ndo venha a se confirmar.

585. N&o obstante, tal como ja na abordado na parte introdutdria desta Se¢do, apds a alienagdo dos ativos de refino pela Petrobras espera-se uma nova configuragdo para o mercado nacional
de derivados (com atragdo de investimentos na produgdo de derivados, ampliagdo do numero de players nessa etapa da cadeia, entre outros). Trata-se, pois, de um “novo cenario” distinto daquele no
qual a Resolugdo 795/2019 foi concebida. Assim, alguns elementos assumem especial importancia e devem ser considerados nas avaliagdes futuras.

586. Um deles diz respeito ao prdprio processo de homologagdo dos contratos de fornecimento. Este processo consiste na homologagdo contrato a contrato, e no primeiro processo de
homologagdo iniciado pela ANP foram avaliados 155 contratos de fornecimento. A quase totalidade desses instrumentos foram firmados entre a Petrobras e diversos agentes atuantes em diferentes
mercados de distribuicio e se compdem em modelos contratuais semelhantes dentro de cada segmento de mercado. De acordo com a Nota Técnica Conjunta n2 25/2020/ANP, o processo de
homologag&o gera custos internos para a ANP associados @ mdo de obra (homem-hora de trabalho). Com a ampliagdo de players na oferta priméria de derivados espera-se um aumento no numero
destes contratos (os quais, possivelmente, também terdo caracteristicas distintas) e, consequentemente, um aumento no custo relacionado ao processo de homologagdo, de modo que emergem
algumas questdes, sem prejuizo de outras, que vdo no sentido de:

a) Qual seria o impacto causado no processo de homologagdo pelo aumento do numero e da diversidade/complexidade de modelos contratuais a serem homologados? Esses custos se
justificam em face dos objetivos alcangados?

b) No caso de revisdo do processo de homologagdo hoje em vigor, qual o tratamento mais adequado vis a vis os objetivos que se almeja atingir? A analise poderia ser realizada a
posteriori? Por modelo de contrato e ndo contrato a contrato?

587. Além dos custos associados ao processo de homologagdo em face dos objetivos almejados, hd que se refletir se o processo de homologagdo seria o mecanismo mais adequado de
regulagdo para a nova configuragdo de mercado que emergird com a venda dos ativos de refino, o que traz a baila, como questdo: até quando seria necessaria a manutengdo do processo de
homologagdo de contratos de fornecimento com o objetivo de reduzir assimetria na relagdo entre as partes contratantes?

588. Entende-se, assim, que os resultados deste indicador, e as reflexdes decorrentes de sua anélise, servem de contribuigdo para as avaliagSes futuras quanto a necessidade de manutengdo do
processo de homologagdo em cendrio pds vendas de ativos de refino no mercado nacional.

V.2. Da Percepgdo sobre possiveis apri na publicagdo do prego de lista iderando, inclusive, o desi imento no setor de refino

A Figura 26 apresenta o resultado consolidado da questdo 38 da Pesquisa de Percepgdo, na qual os agentes foram indagados sobre possiveis aprimoramentos a serem feitos na Resolugdo ANP n2
795/2019 a respeito da publicagdo dos pregos de lista, considerando, inclusive, o desinvestimento no setor de refino.

Figura 26. Consolidagéo do resultado da Questdo n® 38 da Pesquisa de Percepgéo
Questdo38

Considero que hé oprimoramentos o serem feitos na Resolugdo ANP 795/2019 a respeito da
publicagdo do prego de lista? Se possivel, considerar o desinvestimento no setor de refino.

| 60.0%
41 e
Ot<p S0 Daty Raador Otica do Pornecedor

M Ndo ®Sim

Fonte: elaboragdo prépria a partir da pesquisa de percepgdo
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589. A Fiigura 26 aponta que a questdo teve 57 respondentes, dos quais, de acordo com o gréfico de pizza, 28% (16 respostas) afirmaram ndo serem necessarias mudangas no texto da
resolugdo, em contraponto a 72% dos agentes (41 respostas) que afirmaram haver espago para mudangas nos termos da resolugdo. O mercado, portanto, demonstra que ha aprimoramentos a serem
realizados na Resolugio 795/2019 no que se refere ao prego de lista.

590. Analisadas as respostas desagregadas em grupos focais, a partir do grafico de barras, nota-se, que a maior parcela de agentes regulados insatisfeitos se encontra no segmento de
distribuicdo de derivados, onde 74,5% anseiam por alteragées nos termos da resolugdo, enquanto na dtica do fornecedores a propor¢do é de 60,0% dos respondentes. Uma das possivei:
interpretagdes para a desigualdade de perspectivas entre os grupos participantes consiste no fato de que o aumento da transparéncia tenha por finalidade reduzir a assimetria no processo de
negociagdo entre fornecedor e distribuidor, em favor deste ultimo, detentor de menor poder de barganha no processo negocial. Dai, possivelmente, o maior interesse desses agentes no
aprimoramento da resolugdo.

591. A questdo n2 38 é complementada pelas respostas da questdo n2 39, na qual os agentes participantes tiveram espago para tecer comentarios com o intuito de agregar informagdo as
posigBes tomadas no item anterior. Os comentarios relevantes (aqueles que mantiveram relagdo com a quest&o) estdo compilados no Tabela 63.

Tabela 63. Agrupamento dos comentdrios a Pergunta n® 38 da Pesquisa de Percepgéo por similaridade das respostas e representatividade dos grupos no conjunto.

C arios Positi Ci arios Negativos
Grupo de argumentos % Grupo de argumentos %
Relevancia das normas | 34,5% | Irrelevancia das normas | 6,9%
Incompletude das normas | 48,3%
Fonte: elaboragdo prépria a partir da pesquisa de percepgdo

592. A partir destes comentarios, foram identificadas sugestes por parte dos agentes, que consistem em:
a) Acréscimo de normas que visem a publicagdo de composigdo de pregos, periodicidade e mecanismos de reajustes
b) Criagdo, no site da ANP, de espago para a publicagdo de pregos de lista;
c) Penalizagdo dos agentes regulados que n3o publicarem os pregos de lista;

593. No que tange especificamente as alteragdes na RANP 795/2019, a sugestdes foram no sentido de:

a) Inclusdo, em seu art. 32, inciso Il, de asfaltos modificados por polimeros, asfaltos modificados por borracha, emulsdes asfalticas convencionais e emulsdes asfalticas modificadas por
polimero;

b) Volta do conceito de “agente dominante”;
c) Tratamento de assimetria de informagdo para agentes dominantes;
d) Atuagdo da ANP para coibir a prética de pregos abusivos/predatdrios considerando, no minimo, sua publicagdo de pregos de paridade internacional.

594. Ante o exposto, entende-se que os resultados das questdes 38 e 39 da pesquisa de percepgdo sinalizam para a necessidade de aprimoramento das regras atinentes a publicagdo do prego
de lista contidas na Resolugdo 795/2019, assim como sugerem elementos para reflexdo em estudos vindouros que objetivem tal aprimoramento.

595. Além das contribuicdes advindas da pesquisa de percepcdo, vale lembrar que, de acordo com a Nota Técnica Conjunta n2 25/2020/ANP, que trata dos planos de a¢do a serem
implementados pela ANP para o periodo de transi¢do decorrente da venda de ativos de refino, um dos elementos motivadores da agdo regulatéria de revisdo das regras contidas na Resolugdo 795/2019,
tem pertinéncia com a conciliagdo dos objetivos regulatérios (necessidade de informagdes que auxiliem a garantia do abastecimento) com os riscos da divulgagdo de informagdes que possam facilitar a
adogdo de praticas anticompetitivas pelos agentes de mercado. Nesse sentido, indica-se manifestagdo do Cade, constante da Nota Técnica n? 33/2018/DEE/CADE[96], no sentido de que,

596. “O risco de a publicidade de pregos induzir comportamentos colusivos tende a ser menor (e com menor impacto) em mercados quase monopolizados, como o caso do mercado de refino
nacional, embora possa, talvez, atuar na dindmica da concorréncia entre produto nacional e internacional. Caso haja aumento de concorréncia no futuro, no mercado de refino nacional, todavia,
mesmo esta conclusdo poderd, talvez, ter que ser reavaliada.”[Grifo Nosso]

597. De fato, a Resolugdo 795/2019 surgiu no contexto de estrutura de mercado quase monopdlica na oferta primdria de derivados de petrdleo, tal como ja amplamente exposto nesta ARR.
Assim, ante as mudangas previstas para o mercado nacional de derivados de petréleo, em especial no segmento de refino, é importante que sejam envidados esforgos para o aprimoramento das regras
referentes a publicagdo do prego de lista, no sentido de conciliar os objetivos regulatérios pretendidos com os riscos de facilitagdo de praticas anticompetitivas em fungdo da divulgagdo de informag&es.

VI. CONSIDERAGOES FINAIS
VI.1. Histdrico da Resolugdo n2 795/2019

598. A politica de pregos implementada pela Petrobras, que exerce um quase monopdlio na produgdo de derivados de petréleo no pais, impacta significativamente o comportamento dos
agentes que atuam na industria e a sociedade em geral.

599. Em outubro de 2016, a Petrobras adotou uma nova politica de pregos para a gasolina e para o diesel, que teve como base a paridade com o mercado internacional mais uma margem
praticada para remunerar riscos inerentes a operagdo. A partir de 30 de junho de 2017, essa politica foi alterada no sentido de aumentar a frequéncia dos ajustes nos pregos para o mercado nacional, de
modo que apresentassem maior aderéncia aqueles praticados no mercado internacional no curto prazo. Esse fato, aliado a escalada na cotagdo do ddlar e no prego do barril de petréleo no mercado
internacional, provocou um aumento expressivo nos pregos de revenda destes combustiveis ao consumidor final, em um curto espago de tempo, o que contribuiu para a paralisagdo, em 21 de maio de
2018, dos transportadores rodoviarios auténomos (greve dos caminhoneiros).

600. Nesse contexto de crise, a ANP realizou a Tomada Publica de Contribuigdes n2 1/2018 (TPC 01/2018), a fim de consultar a sociedade sobre a conveniéncia de se estabelecer periodicidade
do repasse dos reajustes dos pregos de combustiveis ao consumidor.

601. A andlise das contribuicdes obtidas pela TPC, feitas por meio da Nota Técnica Conjunta n2 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018, demonstrou repudio a eventual
intervengdo governamental no sentido de regular a periodicidade de reajuste. Como uma das recomendagdes constantes dessa nota técnica foi dada a incumbéncia, a SDR (atual SDC), de aprofundar os
estudos visando submeter a consulta e audiéncia publicas minuta de resolugdo estabelecendo mecanismos de aumento da transparéncia na formagdo dos pregos dos combustiveis. Surge assim, o
embrido da Resolugdo ANP n2 795/2019.

602. O processo de construgdo da resolugdo foi longo e amplamente debatido em dmbito interno e externo (mercado e sociedade). Foram elaboradas 3 notas técnicas[97] e duas Consultas e
Audiéncias Publicas[98].

603. O problema regulatério identificado guarda relagdo com a posi¢do dominante detida pela Petrobras no fornecimento primario de derivados de petréleo e sua forte influéncia na formagao
dos pregos nos mercados nacionais de combustiveis. Tal fato confere a empresa capacidade de adotar quaisquer critérios de precificagdo, bem como de alterar sua politica de pregos a qualquer tempo,
sem a total transparéncia dos fatores utilizados na formagdo desses pregos. Assim, além da estrutura quase monopélica na produgdo de derivados de petréleo no pais, observou-se outra falha de
mercado associada a severa assimetria de informagdo no processo de formagdo de pregos.

604. A fim de combater esse problema, o foco da regulamentagdo foi o de ampliar a transparéncia do processo de formagao de pregos, reduzir a assimetria de informagdes entre os agentes e
ampliar a base de dados a disposigdo da ANP.

605. A Nota Técnica n? 89/2019/SDR-E, Ultima a ser elaborada, considerou as contribuigdes recebidas na Consulta e Audiéncia Publicas n2 04/2019, complementou as analises realizadas nas
Notas Técnicas n? 068/2018/SDR e n? 142/2018/SDR e seguiu orientagdes emanadas da Diretoria Il no sentido de elaborar um conjunto de opg¢des regulatérias para apreciagdo da Diretoria Colegiada.

606. Foram apresentadas quatro alternativas a proposta (minuta) objeto da CP/AP n2 04/2019 e uma alternativa denominada “Opgdo 0” representativa da manuteng¢do do status quo (ndo
publicagido de norma). Cada opgdo explicitada apontou, sinteticamente, os impactos esperados, conforme apresentagdo realizada aos Diretores, em reunido ocorrida em 10/04/2019. Como resultado, a
SDR foi orientada a dar prosseguimento a proposta regulatdria indicada na Opgdo 3, em que pese 0s riscos concorrenciais a época apontados, sobre a qual foi elaborada a minuta final de resolugdo
objeto da Proposta de Agdo n2 0349/2019.

607. Destaca-se que a decisdo da Diretoria Colegiada foi norteada em (i) garantir tratamento igualitario aos agentes regulados; (ii) assegurar transparéncia total e imediata dos pregos praticados
na etapa de fornecimento primario; e (iii) possibilitar flexibilidade total na indicagdo de pregos no dmbito dos contratos homologados e agilidade na alteragdo das condigBes contratuais de prego.

608. Em relagdo as minutas inicialmente propostas[99], a decisdo da Diretoria promoveu as seguintes alteragdes: (i) exclusdo do conceito de “agente dominante”, a fim de que os comandos da
resolugdo passassem a ser aplicaveis aos agentes econdmicos sem distingdo por participagdo de mercado; (ii) substituicdo do conceito de “prego parametrizado” por “prego indicativo” o qual ndo
repercute em qualquer tipo de restrigdo a redagdo das clausulas contratuais referentes a pregos; e (iii) estabelecimento de que a homologagdo pela ANP dos aditivos acordados de prego seria a
posteriori.

609. Desta forma, foi concebida a versdo final da Resolugdo, contendo, como determinagdes, que (i) os produtores e importadores de derivados de petrdleo publicassem, no site da empresa,
seus pregos de lista vigentes, bem como aqueles praticados nos doze meses anteriores, por data de vigéncia, com descrigdo das modalidades de venda dos produtos nela especificados; (ii) os contratos
celebrados entre produtor e distribuidor de derivados de petréleo (sujeitos a homologagdo pela ANP) contivessem o prego indicativo, definido como o prego previsto em contrato, e pactuado entre as
partes, que contenha as condigdes de sua formagdo e dos seus reajustes (sendo também vedado o uso de cldusulas de destino); e (iii) produtores, importadores e distribuidores, enviassem a ANP
informagdes de valor unitario do produto e de modalidade de frete, nos termos da Resolugdo ANP n2 729/2018.

610. Destaca-se que, previamente a entrada em vigor da Resolugdo ANP 795/2019, foi realizado Workshop no intuito de mitigar eventuais dudvidas referentes aos dispositivos normativos
introduzidos pela resolugdo.

611. Esta Avaliagdo de Resultado Regulatdrio teve o propdsito de cumprir o estabelecido no art. 14 da referida resolugdo, que determina a realizagdo de ARR no prazo de 24 meses contados a
partir de sua publicagdo[100], buscando verificar: (i) seus efeitos sobre o problema identificado, elencando impactos positivos ou negativos que tenha gerado; (ii) como os impactos mensurados se
distribuiram entre os diferentes grupos afetados; e (iii) se houve impactos inesperados.

VI.2. Da Metodologia

612. Com base em Benchmark nacional e internacional sobre metodologias de realizagdo de ARR, foram realizadas analises de processo, impacto e econémica das determinagdes contidas na
Resolugdo, quanto a (i) introdugdo de novos requisitos para a homologagdo de contratos de fornecimento de combustiveis (prego indicativo, condigbes de formagao e reajuste e vedagdo a clausula de
destino); (ii) obrigatoriedade de publicagdo de prego de lista e histdrico dos ultimos 12 meses; e (iii) envio de valor unitario e modalidade de frete.
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613. Essas analises buscaram avaliar, respectivamente, (i) o processo de implementagdo da norma; (i) a efetividade das medidas adotadas na consecugdo dos objetivos tragados e a
consequente mitigagdo do problema identificado; e (iii) os custos incorridos pelos agentes no cumprimento das obrigagdes trazidas pela resolugdo.

614. Foram utilizadas as seguintes ferramentas metodoldgicas: (i) analise de grupos focais, a partir da realizagdo de Workshop com grupos afetados direta e indiretamente pela Resolugdo ANP

norma.

615. Os indicadores foram elaborados a partir de informagdes obtidas (i) do histérico de contribuigdes dos agentes regulados e da sociedade em geral no momento de elaboragdo (Consultas e
Audiéncias Publicas realizadas) e implementagdo (Workshop realizado em 2019) da Resolugdo ANP n2 795/2019; (ii) nos processos de homologagdo de contratos instruidos no SEI; (iii) nas respostas e nos
resultados da pesquisa de percepgdo; (iv) nas contribuicdes dos agentes regulados, dos érgdos de governo e da sociedade em geral no Workshop de Avaliagdo da Resolugdo ANP n2 795/2019; (v) no
Sistema de Informagdo de Movimentag&o de Produtos (SIMP/ANP); e (vi) no mapeamento do processo de implementag&o da Resolugdo ANP n2 795/2019.

616. Nesse sentido, a ARR teve como base informagdes provenientes de: (i) 128 contratos de fornecimento submetidos a homologagdo da ANP pelo SEI; (ii) 28 indicadores de efetividade, de
processo e de custo construidos e apurados seguindo metodologia da Gestdo pela Qualidade ; (iii) 57 respostas a Pesquisa de Percepg¢do aplicada aos agentes afetados diretamente pela Resolugdo,
incluidos os 543 comentarios escritos pelos agentes regulados em detalhamento as respostas objetivas; (iv) 2 respostas a Pesquisa de Percepgdo aplicada aos agentes afetados indiretamente pela
Resolugdo ; (v) 24 contribui¢Bes realizadas pelos agentes durante e ap6és o Workshop de Avaliagdo da Resolugdo, realizado no dia 13/10/2020, abrangendo 9 apresenta¢des formais de agentes
previamente inscritos; 8 contribuigdes orais durante a etapa de manifestagdes finais; e 7 contribui¢des por escrito, encaminhadas, por correio eletrdnico ou por oficio, posteriormente ao Workshop, até o
dia 16/10/2020; e (vi) mapeamento dos 3 processos referentes a implementagdo da Resolugdo no dmbito da (a) homologagdo de contratos pela ANP, da (b) divulgacio dos pregos de lista e do (c) envio
de informagdes sobre valores unitarios e modalidades de frete.

VI.3. Homologagao de contratos

617. As exigéncias introduzidas pela norma para a homologagdo de contratos (prego indicativo, suas condigdes de formagdo e reajuste e vedagdo a cldusulas de destino) estdo atreladas ao
objetivo regulatdrio de reduzir a assimetria de informagdo no processo negocial de formagdo de pregos e foram analisadas sobre trés 6ticas, processo, impacto e econdmica.

VI.3.1. Andlise do processo

618. A andlise do processo de implementagdo desses dispositivos ocorreu com base nas respostas a questdo 15 da pesquisa de percepgdo realizada junto aos agentes[101] e nos indicadores I-6,
1-7,1-8, 1-9 e I-10 (apresentados na Tabela 12, da se¢do IV.1.1.1). O resultado da andlise demonstrou que:

(i) Ha espago para melhorias no processo de homologagdo de contratos por parte da ANP. Em todos os itens elencados na questdo 15 da pesquisa (protocolo de documentos, prazos,
renegociagdo contratual, interface com a ANP, compreensdo da resolugdo e compreens&o dos pareceres emitidos pela ANP), no minimo 46% dos agentes consideraram ao menos médio
o grau de dificuldade encontrado na operacionalizagdo desses procedimentos (necessarios a implementagdo da norma). Esse percentual minimo foi verificado para o item compreensao
dos pareceres da ANP. Os itens com pior avaliagdo foram os de renegociagdo contratual com a contraparte e o de “prazos”, quando cerca de 78% consideraram ao menos média a
dificuldade operacional dos procedimentos. Para o primeiro item, no entanto, 60% dos respondentes alegaram ser alto ou muito alto o grau de dificuldade encontrado, contra 44% para
o item “prazos”;

(i) a Agéncia cumpriu o prazo de analise estabelecido na resolugdo (30 dias) em 42% dos contratos submetidos a homologagao;
(i) 4,7% dos contratos foram homologados tacitamente;
(iv) a ANP levou, em média, 99 dias para andlise dos contratos submetidos a homologagdo;

(v) Os numeros apresentados em (ii), (iii) e (iv) decorrem de (a) falhas no processo de comunicagdo entre as Superintendéncias envolvidas no processo de homologagdo dos contratos
(SDL e SDR, atual SDC); (b) processo de aprendizado (para os primeiros contratos submetidos a analise (asfaltos) a ANP cumpriu o prazo em 20% dos casos e para os Ultimos contratos
(GLP), a Agéncia cumpriu o prazo em 95% dos processos); (c) pelo fato de a resolugdo ndo ser prescritiva quanto as condigdes de formagdo e reajuste de pregos, dificultando a anélise
(necessidade de interpretagdes dos dispositivos contratuais face o disposto na resolugdo); (d) elevado nimero de processos submetidos a homologagdo.

(vi) em 70,3% dos contratos que retornaram aos agentes contendo exigéncias da ANP, os produtores levaram mais tempo que o previsto na norma para apresentagdo de aditivo sanando
as falhas apontadas, podendo ser explicado (a) pela adaptagdo dos agentes a nova resolugédo (os primeiros contratos apresentados — asfaltos — superaram o prazo em 100% dos casos, ao
passo que nenhum dos contratos de GLP (dltimos apresentados) estouraram o prazo ou (b) pela dificuldade de cada segmento no processo de renegociagdo com o fornecedor para a

un

celebragdo de termo aditivo ao contrato inicial (nota-se que na resposta a pergunta 15, item “c”, da pesquisa de percepgdo, apenas 22% dos agentes declararam ser muito baixo ou baixo
o grau de dificuldade encontrado na renegociagdo contratual com a contraparte dos pontos ndo homologados pela ANP);

619. Sintetizando, a analise apontou para a existéncia de dificuldades no processo de implementagdo das determinagdes da resolugdo referentes a homologagdo de contratos. Essas dificuldades
foram relacionadas (i) a falhas no processo interno de comunicagdo entre a SDL e a SDR (atual SDC), (ii) ao fato de a resolugdo n&o ser prescritiva quanto as condi¢des de formag&o e reajuste do prego
indicativo, (iii) ao elevado nimero de processos analisados, (iv) a complexidade da norma e (vi) dificuldades de renegociagdo contratual com a contraparte. Essas dificuldades foram mitigadas em maior
ou menor grau ao longo do periodo de vigéncia da norma, dado o processo de aprendizado na implementagdo da mesma, mas ainda ha espago para a construgdo de melhorias ao processo
homologatdrio, sobretudo em relagdo aos itens i, ii e iii.

VI.3.2. Impacto

620. A analise dos efeitos (impacto) da Resolugdo ANP 795/2019 referente as determinagdes implementadas no processo de homologagdo de contratos foi subdividida, procurando avaliar os
efeitos decorrentes das exigéncias de inclusdo nos contratos do prego indicativo, suas condi¢des de formagdo e reajuste e da vedagdo a utilizagdo de cldusulas de destino. Foram, ainda, avaliados efeitos
decorrentes de outras determinagdes da norma.

VI.3.2.1. Prego indicativo e suas condi¢bes de formagdo e reajuste

621. A avaliagdo dos efeitos dos dispositivos inerentes ao prego indicativo e suas condigdes de formagdo e reajuste ocorreu com base nas respostas as perguntas 7, 9, 11 da pesquisa de
percepgdo e nos indicadores I-2, I-3, I-5, I-12 e I-13 (apresentados nas Tabelas 18 e 23, das seg¢bes IV.1.2.1 e IV.1.2.2) e demonstrou que:

(i) dos contratos inicialmente submetidos a homologag&do, nenhum possuia prego indicativo e 71% atendiam ou atendiam parcialmente a regra de condiges de formagdo e reajuste
previstas na norma. Em uma perspectiva contrafactual, pelo menos 29,9% dos contratos de fornecimento vigentes ndo teriam a presenga de pelo menos um critério para formagdo e
reajuste dos pregos contratados e 100% dos contratos ndo apresentariam o prego dos produtos no inicio de sua vigéncia;

(ii) em que pese 71% dos contratos inicialmente submetidos a homologag&o terem atendido ou atendido parcialmente os requisitos da resolugdo quanto as condi¢Bes de formagdo e
reajuste de prego, em apenas 3,9% dos contratos analisados (todos do setor de combustiveis de aviagdo), a Agéncia considerou que as condi¢des apresentadas (de formagdo e reajuste
de pregos) iam ao encontro do objetivo regulatério de redugdo da assimetria de informagdo entre os contratantes, revelando a insuficiéncia dos pardmetros para a redugdo de assimetria
de informagdo entre esses agentes;

(iii) De modo agrupado, 66% e 77% dos agentes consultados consideraram no minimo relevantes, respectivamente, a obrigatoriedade, introduzida pela norma, da indicagdo do prego
indicativo e de suas condigdes de formagao e reajuste nos contratos.

(iv) De modo segregado, os distribuidores atribuiram maior relevancia a obrigatoriedade do prego indicativo e suas condigdes de formagdo e reajuste, com respectivamente 73% e 79%
(desses, 57% consideraram muito relevante ou fundamental) considerando ao menos relevante, ao passo que, para os produtores, esses percentuais foram de 25% e 75% (desses 50%
consideraram relevante e 25% fundamental).

(v) Entre os distribuidores, houve diferenca de percepgdo a depender do produto comercializado. Os que atuam com GLP e liquidos atribuiram maior relevancia a presenga do prego
indicativo, enquanto os que atuam no ramo de produtos asfélticos atribuiram maior relevancia a presencga das condigbes de formagao e reajuste (os distribuidores de combustiveis de
aviagdo foram os que atribuiram menor relevancia a obrigatoriedade das condi¢des de formagdo e reajuste). As motivagdes encontram-se nas peculiaridades de cada mercado. No
segmento de asfaltos, por exemplo, o fato de o prego do produto sofrer reajuste trimestral, aliado a questdo de que antes da publicagdo da resolugdo, os contratos de fornecimento do
produto ndo apresentarem clausulas sobre formagdo de pregos, pode ter influenciado, na menor relevancia atribuida ao prego indicativo face as suas condi¢des de formagdo e reajuste.
No segmento de combustivel de aviagdo, por sua vez, a pouca relevancia atribuida pelos distribuidores a obrigatoriedade do prego indicativo e suas condigBes de formagao e reajuste
nos contratos, possivelmente reside no fato dos contratos desses combustiveis possuirem, antes mesmo da Resolugdo ANP 795/2019, clausulas de formagdo e reajuste que iam ao
encontro dos objetivos regulatérios almejados pela norma.

(vi) Os agentes destacaram, como principais pontos positivos da norma (no que diz respeito a obrigatoriedade do prego indicativo, suas condigdes de formagdo e reajuste), o fato desta
ampliar a transparéncia e a previsibilidade no processo de formagdo de pregos (24% dos agentes que apresentaram comentdrios a questdo 7 e 29 % dos agentes que comentaram a
questdo 9), e garantir o valor de partida (inicial) do contrato (7% dos agentes que comentaram a questdo 7);

(vii) Os principais pontos negativos da norma destacados pelos agentes foram: (a) o fato de o prego indicativo ndo sinalizar a realidade do mercado (38 % dos agentes que comentaram a
questdo 7), (b) a necessidade de regras claras de formag&o e reajuste do prego indicativo (20% dos agentes que comentaram a questdo 7 e 55% dos que comentaram a questdo 9), (c) a
inviabilidade de definir o prego indicativo no prazo estabelecido pela norma (13% dos agentes que comentaram a questdo 7) e, (d) o fato de a norma representar ingeréncia da ANP na
liberdade contratual (13,2% dos agentes que apresentaram comentarios a questdo 9) . Destaca-se, ainda, que alguns distribuidores de liquidos chegaram a afirmar que a Resolugdo é
importante, mas, no que se refere a relevancia da obrigatoriedade do prego indicativo para ampliar a transparéncia e reduzir a assimetria de informagdo entre as partes, ela é indcua.

622. Sintetizando, a analise demonstrou que, ndo fosse a resolugdo, pelo menos 29,9% dos contratos de fornecimento vigentes ndo teriam a presencga de pelo menos um critério para formagdo
e reajuste dos pregos contratados e 100% dos contratos ndo apresentariam o prego dos produtos no inicio de sua vigéncia.

623. Em que pese essa informagdo e o fato de os agentes, em sua maioria, considerarem relevantes a obrigatoriedade do prego indicativo e de suas condigdes de formagdo e reajuste para o
aumento da transparéncia e redugdo da assimetria de informagdo entre as partes, essa obrigatoriedade introduzida pela norma parece ndo estar alcangado o objetivo proposto de redugdo da assimetria
de informagdo entre os contratantes. Isso porque a eficacia da norma depende fundamentalmente do grau de clareza das informag&es contidas no contrato sobre as condiges de formagdo e reajuste.
Assim, a mera fixagdo de um prego no inicio do contrato ndo é suficiente para que se atinja os objetivos da norma.

624. Essa possibilidade havia sido aventada pela SDR (atual SDC), por meio da Nota Técnica 89\2019. Naquele documento, ao apresentar as opg8es regulatérias, foi apontado que a eventual
mudanga conceitual do prego a ser exigido em contrato, de “prego pactuado" (Prego previsto em contrato, formado por componentes fixos ou variaveis exdgenas, e que seja passivel de célculo prévio
pelos agentes econdmicos participes do contrato e pela ANP) para “prego indicativo” (prego previsto em contrato e pactuado entre as partes que contenha as condigdes de sua formagdo e dos seus
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reajustes) remeteria a possibilidade de alteragdo unilateral das condi¢des de prego (por meio de pardmetros definidos de maneira endégena pelo produtor/importador), de modo que a redugdo de
assimetria de informag&o poderia ser menos significativa.

625. A falta de clareza das condi¢des de formac3o e reajuste dos contratos homologados pode ser explicada, portanto, pelo fato de a Resolu¢do ANP n2 795/2019 n3o ser prescritiva quanto as
condigdes de formagdo e reajuste de pregos e, pelo quase monopdlio da Petrobras no setor de produgdo, compelindo o agente distribuidor, mesmo que ndo satisfeito com as condigdes contratuais de
formagdo e reajuste de pregos, a assinar o contrato de fornecimento, pois seria preferivel a ficar sem contrato com o principal fornecedor de combustiveis do pais .

626. Ha, portanto, elementos que justificam a alteragdo da resolugdo quanto a obrigatoriedade desses elementos, caso se queira alcangar o objetivo almejado pela resolugdo, bem como,
quanto ao prazo requerido para a apresentagdo do prego indicativo, apontado como invidvel por alguns agentes.

VI.3.2.2. Cldusula de destino
627. Os efeitos da vedagdo ao uso da clausula de destino foram avaliados por meio dos indicadores I-1 e I-16 €, pelas respostas a pergunta 19. A andlise demonstrou que:

a) dos 128 contratos inicialmente submetidos a homologagdo (apds a vigéncia da Resolugdo ANP 795/2019), 59 contratos (46% do total) mostravam-se de acordo com a norma. Ou seja,
caso a resolugdo ndo contivesse essa vedagdo, 54% dos contratos de fornecimento teriam cldusulas de restri¢do de destino do produto comercializado;

b) De modo agregado, 83% dos agentes concordaram (total ou parcialmente) ou mostraram-se indiferentes em relagdo a afirmagdo de que a vedagdo ao uso de clausula de destino
contribui para o aperfeicoamento do processo competitivo no mercado, com 17% dos agentes discordando totalmente da afirmativa.

c) A andlise por grupo focal apontou que enquanto 89% dos distribuidores concordaram (de modo parcial ou total — 55%) com a afirmativa ou mostraram-se indiferentes a mesma
(34%), 50% dos produtores discordaram totalmente e, os demais 50% mostraram-se indiferentes. Tal resultado é bastante plausivel dado que, em geral, as cldusulas de restri¢do de
destino tendem a favorecer o fornecedor.

d) Houve divergéncia, mesmo no segmento de distribui¢do, a depender do produto comercializado. Enquanto no setor de asfaltos a concordancia (parcial ou total) com a afirmativa foi
de 83%, no setor de combustiveis de aviagdo foi 0,00% (a cldusula é vista como comum nesse segmento e entendida pelos distribuidores como benéfica para a obtengdo de descontos).
Ou seja, setores do segmento de distribuigdo cuja totalidade dos contratos ja se adequavam a regra, como asfalto e GLP sinalizaram pela maior relevancia da vedagdo no
aperfeigoamento do processo competitivo.
e) Os agentes destacaram, como principais pontos positivos da norma (no que diz respeito a vedagdo ao uso de cldusulas de destino), o fato de que o distribuidor deve ser livre para
destinar seu produto como |he convier e que a medida aperfeigoa o processo competitivo cada um apontado por 19% dos agentes que apresentaram comentdrios a questdo 19)
f) Os principais pontos negativos da norma destacados pelos agentes destacaram o fato de a vedagdo recair sobre uma pratica comum de mercado, interferir na liberdade de
negociagdo entre as partes e inibir a otimizagdo logistica de entrega dos produtos (cada um apontado por 6% dos agentes que apresentaram comentarios a questdo 19)
628. Sintetizando, 54% dos contratos de fornecimento teriam clausulas de restri¢do de destino do produto comercializado na auséncia da Resolugdo ANP n2 795/2019. Assim, considerando que
(i) a grande maioria dos agentes (sobretudo aqueles que apresentam menor poder de barganha na relagdo contratual) considera que a vedagdo ao uso da clausula de destino beneficia o processo
competitivo no mercado ou mostram-se indiferentes a medida e, (ii) o embasamento técnico favoravel a adogdo da medida constantes nas Notas Técnicas que respaldaram a elaborag3o da resolugdo,
considera-se que hd espago para a manutengdo da medida, em que pese alguns comentarios negativos apresentados a vedagdo imposta.

VI.3.2.3. Outras cld I dadas pela Resolugéo

629. De acordo com a Resolugdo ANP n2 795/2019, apds a homologagio dos contratos de comercializagdo celebrados entre o produtor e o distribuidor, qualquer alteragdo de suas condi¢des
devera ser submetida a nova homologagdo da ANP, que se pronunciara conclusivamente em até 30 (trinta) dias, salvo nas situagdes em que a alteragdo contratual tenha por objetivo apenas a
prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato (devendo ser encaminhada a ANP apenas para ciéncia) ou alteragdo do prego indicativo (entrando imediatamente em vigor, ficando sujeita a manifestagdo
posterior da ANP, no prazo de até 30 dias). O objetivo dessa determinagdo foi reduzir a assimetria nas relagdes contratuais, ao impedir que o agente de maior poder de barganha na relagdo altere,
unilateralmente, condigGes contratuais sem nova anélise da Agéncia.

630. Os efeitos dessa vedagdo foram avaliados por meio do indicador I-4. A analise demonstrou:

a) a presenga de dois tipos de clausulas que feriam comandos contidos na Ranp 795. Uma consiste na presenga de cldusula que estabelece possibilidade de alteragdo unilateral de
condigBes contratuais sem formalizagdo de termo aditivo e, a outra, estabelece possiblidade de aditamento contratual sem submissdo a homologagdo pela ANP;

b) Do total de contratos enviados inicialmente para homologagdo da ANP (128), cerca de 15% apresentavam pelo menos uma dessas clausulas e tiveram que se adequar ao comando
normativo. Os contratos de comercializagdo de GLP foram os que apresentaram maior proporgdo de ndo enquadramento em decorréncia dessas clausulas;

c) A experiéncia vivenciada ao longo do periodo de vigéncia da Resolugdo permitiu a SDC identificar os seguintes pontos positivos a essa regra: permite o acompanhamento das
relagdes contratuais com vistas a identificar o cumprimento das normas regulatdrias, auxilia na identificagdo de possiveis indicios de praticas anticompetitivas e, contribui para reduzir a
assimetria nas relagdes comerciais. Os pontos negativos identificados foram: possivel engessamento das relagdes contratuais em fungdo do prazo para andlise e resposta, custos para a
administragdo publica em fungdo da quantidade de contratos a serem homologados.

631. Sintetizando, em torno de 15% dos contratos inicialmente submetidos a homologagdo apresentavam clausulas vedadas pela resolugdo e tiveram que se adequar ao comando normativo.
Este, por sua vez, ao impedir que o agente de maior poder de barganha na relagdo altere, unilateralmente, condigdes contratuais sem nova analise da Agéncia, parece ir ao encontro do objetivo
regulatério de redugdo da assimetria na relagdo contratual entre os agentes, havendo, assim, espago para a sua manutengdo.

VI.3.3. Avaliagdo Econémica

632. Considerando as obrigagdes inseridas no processo de homologagdo dos contratos de comercializagdo e seu objetivo regulatdrio de redugdo da assimetria nas relagdes comerciais dos
contratos celebrados entre produtores e distribuidores, buscou-se medir, por meio do indicador I-15 (constante da Tabela 38 da segdo IV.1.3.1) e da resposta a pergunta 17 da pesquisa, a percepgdo do
agentes sobre a onerosidade das exigéncias do processo de homologacio dos contratos introduzidas pela Resolugdo ANP n2 795/2019. O resultado da analise demonstrou que:

a) Dos 53 agentes que responderam a questdo 17, 79% mostraram-se indiferentes (30%) ou discordaram parcial (2%) ou totalmente (47%) da afirmativa de que as exigéncias impostas
pela resolugdo trouxeram custos significativos a empresa. Os demais 21% concordaram (parcial ou totalmente) com a afirmativa;

b) Esses percentuais foram diferentes entre distribuidores (82% mostraram-se indiferentes ou discordaram parcial ou totalmente da afirmativa) e produtores (esse percentual ficou em
75%);

c) Este resultado esta em linha com as percepgdes destes segmentos sobre as exigéncias introduzidas pela norma ao processo homologagdo dos contratos. Os agentes (distribuidores),
que atribuiram maior grau de relevancia e concordancia com os elementos da resolugdo aqui indicados (preco indicativo, suas condigbes de formag&o e reajuste e vedacdo ao uso de
cldusula de destino), mostram-se menos sensiveis aos eventuais custos introduzidos pela Ranp 795;

d) No segmento de distribuicdo, a percepgdo dos agentes variou a depender do produto comercializado. Asfaltos (dois agentes, correspondendo a 17% dos agentes do setor que
responderam a questdo, concordaram parcial ou totalmente com a afirmativa de que a norma trouxe custos significativos a empresa). Para o setor de liquidos esse percentual foi de 22%
(5 agentes); combustiveis de aviagdo — 20% (2 agentes); GLP — 11% (1 agente).

e) Os principais comentarios apresentados pelos agentes que consideraram, na resposta a pergunta 17, significativos os custos introduzidos pela norma foram no sentido de que esses
custos seriam decorrentes: da falta de metodologia clara de reajuste de pregos, da vedagdo a clausula de destino (no caso do setor de QAV), da publicidade de pregos, do possivel
repasse do custo dos produtores no prego do produto, das exigéncias adicionais com necessidade de celebragdo de termos aditivos e necessidade de adaptacdo de sistemas (todos
apontados por 2% dos agentes que apresentaram comentarios nas respostas a pergunta 17).

633. Além disso, importante ressaltar ainda a existéncia de custos por parte da administragdo publica. Foram inicialmente analisados pela Agéncia 128 contratos submetidos a homologagdo
que, geraram, no minimo 128 aditivos (ou novos contratos, como no caso de asfaltos, que foram gerados 27 novos contratos), uma vez que todos os contratos inicialmente analisados ndo cumpriram
pelo menos um requisito estabelecido pela Resolugdo.

634. Esse volume de contratos, aliado a complexidade da norma, sobretudo em fungdo da resolugdo ndo ser prescritiva quanto as condigdes de formagdo e reajuste do prego indicativo,
dificultou a andlise, dada a necessidade de construgdo de uma jurisprudéncia administrativa decorrente da interpretagdo sistémica da norma face aos dispositivos presentes nos contratos de
fornecimento de cada produto. Em alguns casos foram necessarias reunides com os agentes econdmicos a fim de buscar informagdes e esclarecer o entendimento da Agéncia quanto a pontos especificos
do contrato (ou de minutas contratuais). A Tabela 13 da Seg&o 1V.1.1.2 demonstra que o tempo médio de andlise da ANP foi de 35,7 dias por contrato. Assim, hd de se considerar o custo administrativo
decorrente do nimero de horas destinadas por servidores ao processo de homologagdo de contratos, que ndo pode ser desprezado.

635. Sintetizando, para grande parte dos agentes consultados, em especial para os distribuidores, os requisitos introduzidos pela Ranp 795 para a homologagdo de contratos ndo representaram
custos adicionais ao processo, embora alguns agentes tenham abordado aspectos geradores de custos decorrentes da norma (celebragdo de aditivos, falta de clareza quanto aos reajustes de pregos,
dentre outros).

VI1.4. Publicagdo do prego de Lista

636. As exigéncias introduzidas pela norma para obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista estdo atreladas ao objetivo regulatério de ampliar a transparéncia no processo de formagdo dos
pregos dos combustiveis.

637. De acordo com a Resolugdo ANP n2 795/2019 os produtores e importadores de derivados de petréleo, bem como distribuidores que realizam a comercializagdo dos produtos supracitados
com congéneres devem publicar os pregos de lista vigentes, bem como os praticados nos doze meses anteriores, por data de vigéncia, com descri¢do das modalidades de venda, no sitio eletrénico da
empresa e, caso o agente ndo possua sitio eletronico, devera disponibilizar essas informag&es por correio eletrénico, em horario comercial, para qualquer interessado.

VI.4.1. Andlise do processo

638. A andlise do processo de implementagdo da obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista ocorreu com base no indicador 1-20 (apresentado na Tabela 41, da segdo 1V.2), construido a
partir da resposta a questdo 30 da pesquisa de percepgdo realizada junto aos agentes, que questionou se houve dificuldades no cumprimento da exigéncia trazida pela Resolugdo ANP n? 795/2019.
Como resultado, observou-se que:

a) Do total de 10 respondentes, 9 afirmaram discordar totalmente da afirmagdo, enquanto 1 agente mostrou-se indiferente a mesma. Ou seja, nenhum agente disse ter encontrado
dificuldades para implantar a medida;
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b) Os comentarios a pergunta 30 da pesquisa apontaram como pontos positivos a publicagdo do prego de lista o fato de a exigéncia ndo ter gerado custos adicionais (apontado por 50%
agentes que comentaram) e, como pontos negativos, o fato de a medida ser irrelevante para redugdo da assimetria de informag&o e para criagdo de novos contratos (apontados por 25%
dos agentes que apresentaram comentarios).

639. Em sintese, nenhum agente que participou da pesquisa de percepgdo apontou dificuldades ao cumprimento da norma. Do ponto de vista administrativo, a medida ndo trouxe alteragdo
dos processos internos. Considerando o carater de uso externo da obrigatoriedade trazida pela norma, eventual atuagdo da ANP decorreria de demanda formulada pelos agentes de mercado, ndo
havendo previsdo normativa de monitoramento sistematico para verificagdo do cumprimento da medida.

VI.4.2. Impacto

640. A anidlise do impacto (efeitos) da obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista ocorreu com base nos indicadores I-11, |-18 e I-21 (apresentados na Tabela 41, da segdo IV.2) e nas
questdes 27, 32, 34, 35, 36 e 38 da pesquisa de percepgdo, tendo constatado que:

1. 56% dos distribuidores e fornecedores publicaram seus pregos de lista vigentes ou responderam ao pedido de compartilhamento de pregos de lista. Dentre os fornecedores, enquanto
80% dos produtores de petrdleo e derivados realizaram a publicagdo integralmente ou responderam ao pedido de compartilhamento de pregos de lista, 33,3% dos importadores o
fizeram. Os percentuais resultantes podem estar relacionados a auséncia de comercializagdo do produto no periodo indicado.

2. 59,6% (de um total de 57 agentes) costumam consultar o prego de lista de outros fornecedores. Sob a ética do fornecedor, todos os importadores (3 agentes) e produtores (4 agentes)
afirmaram que consultam o prego de lista de outros fornecedores. Sob a dtica do distribuidor (48 respondentes) 54,2% dos agentes disseram fazer uso dessa informagao.

3. Questionados sobre o grau de importancia de diversos elementos para o processo de formagdo de seus pregos:

a) 33% dos respondentes informaram que o prego de lista publicado por outros fornecedores seria fundamental, ao passo que 67% disseram ser irrelevante (22%) ou pouco
relevante (45%) para a formag&o de seus pregos;

b) comportamento dicotdmico, sobretudo dos agentes vinculados ao setor de importagdo. Enquanto 100% dos agentes vinculados aos segmentos de produgdo e importagdo
declararam visualizar os pregos de lista de seus concorrentes, 60% dos agentes do segmento de produgdo declararam que a informagdo seria fundamental no processo de
formag&o de seu prdprio prego, enquanto que 100% dos agentes do segmento de importagdo declararam ser irrelevante ou pouco relevante para a formagédo de seus pregos.

c) Em relagdo a publicagdo do PPI, a l4gica se inverte, com a totalidade dos importadores declarando ser ao menos relevante essa publicagdo para a formagdo de seus pregos (75%
disseram ser fundamental e 25% relevante), enquanto para os produtores, 60% declararam ser irrelevante (20%) ou pouco relevante (40%), com 40% declarando ser fundamental.
Na totalidade das respostas, 67% consideram ser ao menos relevante a divulgagdo do PPl para a formagdo de seus pregos, sendo que 56% consideram fundamental.

d) Quanto ao item interagdo com outros clientes, dos 9 respondentes, 55% dos agentes declararam ser ao menos relevante para a formagdo de seus pregos, ao passo que 45%
declararam ser irrelevante. Sob a 6tica do produtor, 80% declararam ser ao menos relevante, com 20% declarando ser irrelevante, enquanto 75% dos importadores declararam ser
irrelevante, com 25% informando ser fundamental.

e) 80% dos respondentes afirmaram ser fundamental a consideragdo de outros itens no processo de formagdo de seus pregos, com 20% considerando irrelevante. A totalidade dos
produtores afirmou ser fundamental, ao passo que 66,7% dos importadores responderam dessa forma, com os demais informando ser irrelevante.

4. Das 57 respostas a pergunta 34, 36 agentes (63% do total) reconhecem que a obrigatoriedade da publicagdo do prego de lista, é, no minimo, relevante para o aumento da transparéncia
e redugdo da assimetria de informacdo entre os agentes de mercado. Segmentando por cliente, essa percep¢do é de 100% para os importadores, 64% para os distribuidores e 50% para
os produtores;

5. A pergunta 32 procurou avaliar em que medida os agentes distribuidores perceberam alguns dos potenciais efeitos das determinagdes da Resolugdo ANP n? 795/2019, quanto a
publicagdo do prego de lista:

a) 46,81% informaram que n&o obtiveram informagdes de pregos mais facilmente, enquanto 44,68% responderam que sim, foi mais facil obter informagdes de pregos. 8,5% ndo
souberam opinar;

b) 14,89% tiveram acesso a ofertas de outros fornecedores que ndo consultavam antes, contra 74,5% que ndo tiveram acesso;
¢) 10,64% dos distribuidores notaram maior convergéncia no prego dos fornecedores, contra 57% que ndo notaram. 32% n&o souberam opinar;

d) 23% dos agentes perceberam diferenga em termos de precificagdo ou exigéncia de retirada do produto em sua relagdo comercial ou contratual com o fornecedor, em desfavor
do comprador, contra 64% que ndo tiveram essa percepgao.

6. Percentual superior a 90% dos agentes ndo souberam opinar ou responderam que ndo houve alteragdo em relagdo ao grau de transparéncia de pregos, pos publicagdo da Resolugdo
ANP 795/2019, nas diversas regides do pais.

641. Além disso, a avaliagdo da percepgdo dos agentes sobre possiveis aprimoramentos em relagdo a publicagdo do prego de lista (questdo 38 da pesquisa de percepgdo), considerando,
inclusive, o desinvestimento no setor de refino, realizada no tépico V.2 deste Relatdrio, constatou que:

1. De forma agregada, 72% dos agentes consideram que ha aprimoramentos a serem feitos na resolugdo, no que se refere a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista. Esse
percentual foi de 74,5% sob a 6tica do distribuidor e de 60% sob a 6tica do produtor. Essa diferenga de percepgdo deve-se ao fato de que o aumento da transparéncia tem o potencial
de propiciar a redugdo da assimetria no processo de negociagdo entre fornecedor e distribuidor, em favor deste ultimo, detentor de menor poder de barganha no processo negocial.

2. Aanalise dos comentarios a pergunta 38 identificou que 34,5% dos agentes que se expressaram destacaram a relevdncia dessa obrigatoriedade, ao passo que 48,3% mencionaram que
a determinagdo é incompleta e 6,9% a consideraram irrelevante.

3. Os agentes apresentaram como sugestdes de aprimoramento, dentre outras: (a) obrigatoriedade de publicagdo da composi¢do de pregos, periodicidade e mecanismos de reajuste; (b)
publicagdo do prego de lista no site da ANP; (c) penalizagdo dos agentes que n3o publicarem preco de lista; (d) estender a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista para asfaltos
modificados por polimeros, asfaltos modificados por borracha, emulsées asfélticas convencionais e emulsdes asfalticas modificadas por polimero; (e) volta do conceito de agente
dominante.

642. Sintetizando, depreende-se que os pregos de lista sdo publicados ou informados por 56% dos agentes que atuam no fornecimento primario de combustiveis, importadores e produtores, e
amplamente consultados (por 100% dos fornecedores), embora os importadores afirmem que sdo irrelevantes no processo de formagdo de seus pregos. Em que pese o reconhecimento por parte dos
agentes (63%) de que a obrigatoriedade da publicagdo do prego de lista € no minimo relevante para o aumento da transparéncia e redugdo da assimetria de informag&o, os efeitos praticos da resolugdo
para a consecugdo desses objetivos ndo foram percebidos por 90% desses agentes.

643. Possiveis efeitos positivos e negativos da norma, no entanto, foram relatados pelos distribuidores. Do lado positivo, quase metade desses agentes alegaram que ficou mais facil obter
informag6es de pregos pés-publicagdo da resolugdo e um percentual de 15% deles teve acesso a oferta de outros fornecedores. Do lado negativo, quase 11% distribuidores percebeu maior convergéncia
de pregos entre os fornecedores e 23% dos agentes perceberam diferenga em termos de precificagdo ou exigéncia de retirada do produto em desfavor de seu segmento.

644. Boa parte dos agentes considera que a resolugdo necessita de aprimoramentos quanto a exigéncia de publicagdo do prego de lista, com 48% dos agentes que teceram comentdrios na
resposta a questdo 38 afirmando que a determinagdo é incompleta. Algumas das sugestdes de aprimoramento realizadas pelos agentes foram no sentido de se obrigar a publicagdo da composigdo de
pregos, periodicidade e mecanismos de reajuste, de se retornar ao conceito de agente dominante e de se publicar os pregos no site da ANP.

645. Ha, portanto, espago para aprimoramentos da norma na opinido dos agentes, sendo, talvez, necessario maior tempo de observagdo quanto aos efeitos da norma, no quesito publicagdo do
prego de lista, dado o pouco tempo de vigéncia da resolugdo.

VI1.4.3. Econémica

646. Por meio do indicador I-19 e das respostas a pergunta 29, buscou-se avaliar se a norma trouxe custos significativos aos agentes quanto a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista. O
resultado da andlise demonstrou que nenhum agente concordou, seja parcial ou totalmente, com a afirmativa de que a obrigatoriedade teria imposto custos significativos aos agentes.

647. Do ponto de vista administrativo, a medida ndo trouxe alteragdo dos procedimentos internos, conforme sinalizado na andlise do processo de implementagdo da norma e,
consequentemente, ndo trouxe custos a ANP.

VI.5. Envio de valor unitério e modalidade de frete

648. As exigéncias introduzidas pela norma para o envio de valor unitdrio e modalidade de frete por parte dos produtores, importadores e distribuidores estdo atreladas ao objetivo regulatério
de ampliar a base de dados a disposi¢do da ANP, propiciando melhores condigdes para que a Agéncia realize as andlises e estudos que julgar necessarios.

VI.5.1. Processo

649. A andlise do processo de implementagdo dessa obrigatoriedade ocorreu com base nos indicadores 1-23 e 1-27 (apresentado na Tabela 51, da segdo 1V.3.1), com o primeiro tendo sido
construido a partir das respostas a questdo 41 da pesquisa de percepgdo realizada junto aos agentes. Como resultado, observou-se que:

a) De modo agregado, 79% dos agentes ndo encontraram maiores dificuldades no cumprimento dessa exigéncia da resolugdo (ndo houve grandes diferengas entre os segmentos
analisados — distribuigdo, produgdo e importagdo), o que mostra o entendimento acerca do exigido pela Resolugdo ANP n2 795/2019;

b) Sob a ética do distribuidor merece destaque o fato de que 56% dos agentes que atuam com GLP terem apontado dificuldades para o cumprimento da norma, enquanto, sob a 6tica
do fornecedor, esse percentual atingiu 25% para o grupo dos produtores.

c) 0 1-27 (indice de reprocessamento de informagdes) apontou que apenas 10% das empresas encaminharam dados de valor unitario e/ou modalidade de frete incorretos (para
operagdes realizadas em setembro de 2020), reforgando a tese de baixa dificuldade no cumprimento da exigéncia.

650. Sintetizando, depreende-se que a grande maioria dos agentes ndo encontrou dificuldades para o cumprimento da norma no que se refere ao envio de valor unitario e modalidade de frete.
Do ponto de vista da administragdo publica foi desenvolvido um processo de auditoria dos dados incluindo, entre outros expedientes: critérios amostrais, cruzamento de dados declarados por distintos
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agentes e apuragdo da informagdo fiscal. Os erros de declaragdo eventualmente detectados motivam questionamentos, orientagdo, notificagdo e/ou autuagdo do agente econdmico regulado por
declaragdo de informag&o inveridica ao 6rgdo regulador.

VI.5.2. Impacto

651. A andlise do impacto (efeitos) da obrigatoriedade de envio de valor unitdrio e modalidade de frete ocorreu com base nos indicadores 1-24, I-25, 1-26 e 1-28 (apresentados na Tabela 54, da
se¢do IV.3.2) e nas questdes 27, 32, 34, 35, 36 e 38 da pesquisa de percepgdo, tendo constatado que:

a) enquanto o levantamento de pregos realizado pela ANP fornece dados amostrais para 459 municipios, o envio de informagdes pelo i-Simp propicia a Agéncia dispor de informagdes
de valor unitdrio e modalidade de frete para mais de 97% dos municipios do pais (no caso de Gasolina C e 6leo diesel B) e, para mais de 75%, no caso de GLP e etanol hidratado;

b) os pregos médios de distribuicdo dos produtos disponibilizados atualmente pela Agéncia em seu website (GLP, gasolina C, éleo diesel B, etanol hidratado, combustiveis de aviagdo e
produtos asfélticos) sdo calculados com base em 73,4% do total de operagdes com valores unitarios declarados de forma obrigatéria via Simp (volume de pregos de distribuigdo
aproximadamente 45 vezes superior, quando comparados aos valores publicados com base no levantamento de pregos) e, em cerca de 89% das empresas que enviam essa informagao;

c) os valores unitdrios encaminhados por produtores e importadores via Simp ainda ndo foram disponibilizados no sitio eletrénico da ANP;
d) Os percentuais tendem a aumentar progressivamente mediante publicagdo de pregos de outros produtos e segmentos no website da Agéncia;

e) 35% das empresas que encaminharam a Agéncia, via Simp, dados de comercializagdo referentes a setembro de 2020, inclusive aquelas ndo abarcadas pela Resolugdo ANP n2
795/2019, atuam nos segmentos de produgdo, distribui¢io e/ou importagdo e, por forca da citada norma, obrigatoriamente também tiveram que enviar os valores unitarios e
modalidades de frete de suas operagdes de venda.

652. Sintetizando, depreende-se que a obrigatoriedade imposta pela norma de envio de informagdes de valor unitario e modalidade de frete cumpre o objetivo regulatério de ampliar as bases
de dados de pregos a disposi¢do da ANP e contribui para a consecugdo de outros objetivos, como a ampliagdo da transparéncia no processo de formagdo de pregos dos combustiveis e a contribuigdo para
o desenvolvimento de andlises de mercado.

VI.5.3. Econémica

653. Por meio do indicador I-22 e das respostas a pergunta 40, buscou-se avaliar se a norma trouxe custos significativos aos agentes quanto a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista. O
resultado da andlise demonstrou que:

a) 48 agentes (ou 84% do total) relataram que ndo arcaram com custos significativos no cumprimento da exigéncia trazida pela Resolugdo ANP n2 795/2019 quanto ao envio do valor
unitario e da modalidade de frete;

b) Por grupo focal, destaca-se que nenhum importador concordou (parcial ou totalmente) com a afirmativa de que a medida trouxe custos significativos a empresa, ao passo que 14,6%
dos distribuidores e 25% dos produtores disseram concordar parcial ou totalmente com a afirmativa;

c) Merece destaque o fato de 33% dos distribuidores de GLP terem concordado total ou parcialmente com a afirmativa.

654. Em sintese, depreende-se que o cumprimento da Resolugdo ANP n2 795/2019 nio trouxe dispéndios expressivos a 86% dos agentes que enviam dados de valor unitrio e de modalidade
de frete via Simp (produtores, importadores e distribuidores). Do ponto de vista da Administragdo Publica, como o recebimento desses dados foi viabilizado por um sistema préprio da Agéncia, os custos
a ANP sdo os inerentes a sua manutengdo e ao tempo dedicado pelos servidores no processo de auditoria dos dados recebidos. Por outro lado, houve economia de custos na coleta dos pregos de
distribuigdo via levantamento de pregos realizado pela Agéncia.

VI.6. Desinvestimento Petrobras

655. Embora o objetivo desta ARR seja o de promover uma andlise retrospectiva da Resolugdo ANP n2 795/2019, avaliando sua forma de implementagdo, seus efeitos e os custos porventura
impingidos aos agentes regulados, dado o contexto de transformagdo estrutural do mercado, face ao desinvestimento da Petrobras no setor de refino, faz-se necessario uma andlise prospectiva
preliminar a fim de sinalizar se as determinagdes da Resolugdo se adequam a nova estrutura de mercado que estd por vir, sobretudo no que diz respeito ao processo de homologagdo de contratos e na
obrigatoriedade de publicagdo de prego de lista.

VI.6.1. Homologagdo de contratos

656. Assim, ante a possiblidade de mudangas estruturais no mercado de refino e considerando as regras de homologagdo dos contratos de comercializagdo e seu objetivo regulatério de redugdo
da assimetria nas relagbes contratuais entre produtores e distribuidores, buscou-se medir, por meio do indicador I-14 e das respostas a pergunta 13 da pesquisa, a percepgdo dos agentes econdmicos
sobre a relevancia da homologagdo de contratos pela ANP no contexto pds-alienagdo de ativos. A andlise demonstrou que:

a) 68% dos respondentes a pergunta 13 considerou a homologagdo fundamental ou muito relevante, sendo que mais da metade (51%) considerou fundamental.

b) Os distribuidores atribuiram maior relevancia ao processo de homologagdo quando comparados aos agentes produtores, com 86% declarando que o processo é ao menos relevante,
contra 50% do lado dos produtores;

c) Entre os distribuidores, a andlise do I-14 mostrou que o setor de asfaltos foi o que atribuiu a maior pontuagdo média (4,6), situando o processo de homologagdo entre muito relevante
e fundamental (com média mais préxima do segundo), e o setor de combustiveis de aviagdo atribuiu a menor pontuagdo: 3,0 (relevante)

d) Os comentarios a pergunta 13 da pesquisa apontaram como pontos positivos a continuidade do processo de homologagdo no contexto pds-desinvestimento, questdes relacionadas
ao equilibrio das relagdes comerciais, a garantia do abastecimento, a promogdo da transparéncia, a redugdo de assimetrias e a possibilidade de o mercado de produgdo continuar
concentrado. Por outro lado, apontaram como pontos negativos, questdes relacionadas ao formalismo burocratico, a morosidade do processo de homologagdo, geragdo de ineficiéncias,
dentre outras.

657. Sintetizando, depreende-se que boa parte dos agentes (quase 70%) considera ser ao menos muito relevante o papel exercido pela ANP no contexto de desinvestimento da Petrobras,
sobretudo no processo de transigdo e caso a expectativa de um mercado mais competitivo no fornecimento primario de combustiveis ndo venha a se confirmar. Essa percepgdo foi mais acentuada no
segmento de distribui¢do, uma vez que, de modo geral, os agentes que atuam no segmento possuem menor poder de barganha na negociagdo do contrato.

658. Ha de se lembrar, no entanto, que ficou demonstrado na ARR que, em que pese os agentes, em sua maioria, considerarem relevantes a obrigatoriedade dos requisitos introduzidos pela
resolugdo ao processo de homologagdo de contratos (sobretudo o prego indicativo e suas condigBes de formagdo e reajuste) para o aumento da transparéncia e redugdo da assimetria de informagao
entre as partes, sinalizaram que a obrigatoriedade introduzida pela norma parece ndo estar alcangado o objetivo proposto de redugdo da assimetria de informag&o entre os contratantes. Isso porque a
eficacia da norma depende fundamentalmente do grau de clareza das informagdes contidas no contrato sobre as condigdes de formagdo e reajuste.

659. Sob o ponto de vista da administragdo publica, o desinvestimento da Petrobras tem o potencial de aumentar a complexidade, o volume e, consequentemente, os custos inerentes ao
processo de homologagdo dos contratos. Atualmente, a andlise é feita contrato a contrato, porém ha poucos produtores e os contratos formulados por esses agentes ndo sdo diferenciados por
adquirentes, independentemente de fatores como volume de compra, condigdes de pagamento, histérico de relacionamento, dentre outros. O processo de desinvestimento ampliara o numero de
produtores e, consequentemente, o nimero de contratos a serem analisados. Além disso, os entrantes poderdo adotar modelos contratuais diferentes dos atualmente existentes, inclusive com a
diferenciagdo de condigdes a depender do agente comprador. Ha espago, portanto para se repensar o processo de homologagdo atualmente utilizado pela ANP.

VL1.6.2. Prego de Lista

660. A questdo 38 da pesquisa de percepgdo questionou aos agentes sobre a necessidade de aprimoramentos da norma quanto a obrigatoriedade de publicagdo do prego de lista, solicitando
que, se possivel, considerassem o desinvestimento da Petrobras no setor de refino. Grande parte dos agentes (72%) afirmou haver espago para mudangas na resolugdo. Comentérios apresentados na
questdo 39, em complemento as respostas da questdo 38, sugerem, como medidas de aprimoramento, dentre outras, (i) a ampliagdo das informagdes publicadas (além do prego de lista, a composigdo
desses pregos, a periodicidade e os mecanismos de reajuste), (ii) a aplicagdo da obrigatoriedade apenas a agentes com posi¢do dominante, e (iii) a penalizagdo dos agentes que ndo publicarem o prego de
lista.

661. Sob o ponto de vista da administragdo publica e, levando em consideragdo questdes concorrenciais e de interesse do consumidor, destaca-se que a obrigatoriedade de publicagdo do prego
de lista foi proposta em uma situagdo de quase monopdlio da Petrobras e, inicialmente, pensada para abarcar apenas agentes com posi¢do dominante no mercado. Tal medida buscava, além de ampliar
a transparéncia do processo de formagao de pregos, a possibilidade de mitigar eventual exercicio de poder de mercado por parte de agentes com posi¢do dominante, reduzir a assimetria de informagdo
entre os agentes e conferir maior previsibilidade ao mercado.

662. Com o processo de desinvestimento hd de se retomar o debate concorrencial acerca da publicidade de pregos em determinados mercados. O Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica (Cade), 6rgdo administrativo competente para aplicar a lei concorrencial no Brasil, tem se mostrado contrario a publicagdo de pregos por parte dos agentes, salvo em termos agregados e com
defasagem temporal. Um dos argumentos apresentados pelo Cade é a possibilidade de que a divulgagdo possa facilitar o alinhamento de pregos no mercado. Nesse sentido, indica-se manifestagdo do
Cade, constante da Nota Técnica n2 33/2018/DEE/CADE[102], no sentido de que:
“O risco de a publicidade de pregos induzir comportamentos colusivos tende a ser menor (e com menor imp em dos quase como o caso do mercado de refino nacional, embora possa,
talvez, atuar na dindmica da concorréncia entre produto nacional e internacional. Caso haja aumento de concorréncia no futuro, no mercado de refino nacional, todavia, mesmo esta conclusio poderd, talvez, ter
que ser reavaliada.” [Grifo Nosso]

VII. RECOMENDAGOES

663. Em vista de todo o exposto, sobretudo com base nas participagdes ocorridas e contribuigbes recebidas na Pesquisa de Percepgdo e no Workshop de Avaliagdo, analisadas nesta ARR,
conclui-se pela recomendacio de: emenda da Resolugdo ANP n2 795/2019.

664. Especificamente com relagdo a Publicagdo do Prego de Lista (Capitulo 2 da Resolugdo), apesar de terem sido constatadas percepgdes distintas por tipo de agente, pode-se inferir que a
obrigatoriedade de divulgagdo dos dados contribui para a ampliagdo da transparéncia nos pregos praticados no Brasil. Por outro lado, embora ndo tenha sido detectada dificuldade para o cumprimento
dos respectivos dispositivos, tampouco tenha sido gerado custo significativo aos agentes regulados ou a ANP, ndo foram percebidos, de modo geral, efeitos praticos para: previsibilidade e mitigagdo de
exercicio de poder de mercado. Portanto, pode ser relevante aprofundar ou complementar os estudos acerca dos efeitos ja produzidos, em especial sobre a dispersdo dos pregos praticados, bem como
acerca dos possiveis efeitos em um esperado cenario de novos agentes no refino apds os desinvestimentos da Petrobras. Uma alternativa a ser considerada é a limitagdo da agdo do dispositivo a agentes
com posi¢do dominante, ressalvando-se que, mesmo nessa hipétese, a depender da estrutura e dindmica do mercado, a divulgagdo do prego também pode, em tese, funcionar como ponto focal,
favorecendo o alinhamento tacito de pregos no mercado. Cumpre resgatar que eventual divulgacdo antecipada dos reajustes, apesar de contribuir para a previsibilidade, vai de encontro a recomendagdo
da Nota Técnica Conjunta n? 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018, e carece de avaliagdo cautelosa sobre seus impactos na dindmica concorrencial. A ampla publicagdo de critérios de
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formagdo e reajustes imposta de forma indiscriminada aos agentes também deve ser avaliada quanto a seus impactos concorrenciais. J& a divulgagdo por parte da ANP, e ndo pelos préprios agentes
regulados, dos pregos de lista parece ndo se justificar, devido aos custos envolvidos e na resultante maior defasagem na disponibilidade da informagao versus os beneficios vislumbrados.

665. No que diz respeito a Previsdo Contratual de Pregos Indicativos (Capitulo 3 da Resolugdo), foram detectadas dificuldades no processo de implementagdo das determinagdes, relacionadas
ao processo interno de comunicagdo entre as UORGs envolvidas, ao elevado nimero de processos analisados e, principalmente, ao fato de a resolugdo ndo ser prescritiva quanto as condigdes de
formagdo e reajuste do prego indicativo. A fim de ampliar a transparéncia na formagdo dos pregos e reduzir as assimetrias nas relagdes contratuais, recomenda-se que seja revisto o conceito do pre¢o
indicativo estabelecido, levando em consideragdo que mais importante do que um prego estabelecido no inicio do contrato é a clareza de suas condi¢des de formagdo e de reajuste no instrumento
contratual. Além disso, qualquer nova regra deve levar em conta as especificidades do mercado vis-a-vis os prazos para apresentacdo dos contratos para homologaggo. E de se levar em conta, ademais,
que o desinvestimento da Petrobras tem o potencial de aumentar a complexidade, o volume e os custos inerentes ao processo de homologagdo dos contratos, uma vez que ampliard o nimero de
produtores e, consequentemente, o nimero de contratos a serem analisados. Sob esse aspecto, no contexto de eventual aprimoramento da norma quanto as condigdes de formagdo e reajuste (do
contrério, deve-se refletir sobre a pertinéncia de manté-las como requisitos a serem avaliados no processo de homologagdo), parece razodvel investigar a viabilidade de realizagdo de homologag&o prévia
de modelos contratuais, evitando-se o exame de contratos individuais. Outros dispositivos presentes no Capitulo 3 da Resolugdo tém a recomendagdo de serem mantidos, como: a vedagdo ao uso da
clausula de destino e a necessidade de nova homologag&o por parte da ANP em caso alteragdo das condigdes pactuadas de precificagdo.

666. Ja no tocante ao envio de informag@es de frete e valor unitério (Capitulo 4 da Resolugdo), considerando-se que ndo foram encontradas dificuldades para o cumprimento do disposto (ndo
houve dispéndios expressivos pela maior parte dos agentes, houve economia de custos na coleta dos pregos de distribui¢do via levantamento de pregos realizado pela ANP, o dispositivo cumpre o
objetivo regulatério de ampliar as bases de dados de pregos a disposigdo da ANP, além de contribuir para a ampliagdo da transparéncia no processo de formagdo de pregos dos combustiveis e o
desenvolvimento de analises de mercado), recomenda-se a manutencdo do dispositivo.

667. Por fim, cabe registrar que no processo de futura revisdo do normativo, dado o periodo transcorrido desde a sua publicagdo, além dos subsidios oriundos desta ARR, outros elementos
poderdo ser levados em consideragdo, como, por exemplo, evolugdes recentes: na experiéncia internacional, na bibliografia técnica, no arcabougo legal pertinente e, na estrutura de mercado.
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[1] ANP, Pregos e Defesa da Concorréncia, disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia>.

[2] Determinagdo do Tribunal de Contas da Unido,

[3] Produtos: CAP-30-45, CAP-50-70, CAP-85-100, CAP-150-200, CR-70, CR-250, CM-30, CM-70, RR-1C, RR-2C, RM-1C, RM-2C, RL-1C, LA-E, SBS 50/65, SBS 55/75, SBS 60/85, SBS 65/90, RR1C-E, RR2C-E, RM1C-E, RC1C-E,
RL1C-E, AB8, AB22, LA-1C, LAN, EAI, LARC, 55/75-E, 60/85-E e 65/90-E

[4] Em setembro de 2020, o Levantamento de Pregos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis (LPMCC), fio substituido pelo Levantamento de Pregos de Combustiveis (LPC), que contempla a coleta semanal dos
pregos de revenda de gasolina C, etanol hidratado, 6leo diesel B, GNV e GLP P13 pesquisados em 459 localidades, deixando de contemplar os pregos praticados pelos distribuidores, que passaram a ser recebidos via SIMP.
[5] Pesquisados em campo por empresa contratada pela Agéncia mediante pregdo eletronico.

[6] O Infoprego foi langado em julho de 2018, com o objetivo de dar a sociedade mais uma opgdo para consulta dos precos dos combustiveis (gasolina, etanol, diesel S-10, diesel S-500 e gas natural veicular), entretanto,
como o langamento dos pregos por parte dos postos de combustiveis era voluntério, durante quase dois anos, desde a sua criagdo, houve uma baixa adesdo dos revendedores e somente 0,6% do total de 40.970 postos
declararam seus pregos no sistema, sem manuteng¢do da atualizagdo semanal. Como consequéncia, os pregos declarados, na maioria dos casos, estavam defasados. Assim, em abril de 2020, a ANP descontinuou o Infoprego
sem acarretar prejuizo a sociedade, visto que o produto oficial de pesquisa de pregos da Agéncia é o levantamento semanal de pregos.

[Z] A ANP prosseguiu com a disponibilizagdo desses dados em atendimento ao Decreto n? 8.777/2016. Com a implementagdo do PDA, a ANP atende a diversos publicos interessados nos dados por ela custodiados. A
sociedade podera encontrar novos usos para esses dados, inclusive para desenvolvimento dos mais diversos aplicativos.

[8] As informagdes tém por intuito de dar mais transparéncia aos pregos de mercado e estdo disponiveis em <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/composicao-e-estruturas-de-
formacao-dos-precos>.

[9] Essas informagdes visam garantir a sociedade o amplo conhecimento dos pregos e margens mensais praticadas pelos agentes econdmicos em todos os segmentos do mercado de GLP P-13 (produgéo, distribuigdo e
revenda), e estdo disponiveis em <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-ao-consumidor-consolidados-glp>.

[10] A primeira semana com dados de PPI publicados é a de 05 a 09/11/2018.

[11] Informagdes disponiveis em <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-paridade-de-importacao>.

[12] Tais dados poderdo ser compartilhados com outros entes estatais, mediante garantia de preservagao, por parte destes, do sigilo legal correspondente, bem como estar sujeitos a agregagado estatistica, quando da sua
publicagdo, bem como incluir defasagem temporal, de modo a preservar informag&es abrangidas por sigilo legal ou minimizar possiveis efeitos anticoncorrenciais.

possiveis efeitos anticoncorrenciais.

Art. 12. Os dados e informagdes de que trata esta Resolugio entes estatais, mediante garantia de preservagio, por parte destes, do sigilo legal correspondente.
[13] Como, por exemplo, volatilidade da taxa de cdmbio e dos pregos sobre estadias em portos e lucro, além de tributos. Disponivel em: <https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-
diesel-e-gasolina.htm>.
[14] Segundo a Petrobras, os ajustes nos pregos poderiam ser realizados a qualquer momento, inclusive diariamente, desde que os reajustes acumulados por produto estejam, na média Brasil, dentro de uma faixa
determinada (-7% a +7%), respeitando a margem estabelecida pelo Grupo Executivo de Mercado e Pregos (GEMP). Disponivel em < https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/revisao-da-politica-de-precos-de-diesel-e-
gasolina.htm>.
[15] In: PETROBRAS, Fatos e Dados. Revisdo da politica de pregos de diesel e gasolina, 2017. Disponivel em <http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/revisao-da-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm>
[16] De acordo com a legislagdo, o programa tinha previsdo de duragdo até dezembro de 2018 ou até o término dos recursos destinados ao programa (9,5 bilhdes de reais), o que ocorresse primeiro. As subvengdes devidas
e pagas foram referentes a comercializagdes ocorridas até 31/12/2018 e o teto de recursos ndo foi atingido.
[17] Aprovagdo por unanimidade.
[18] ATPC é um instrumento que tem o objetivo de tornar publico determinado assunto e colher sugest8es da sociedade e dos demais entes publicos a respeito de temas de grande relevancia, em respeito ao principio
democratico. In: Tomada Publica de Contribui¢des n? 01/2018 — Pregos dos Combustiveis. Disponivel em < https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/tomada-publica-de-
contribuicoes/2018/tomada-publica-de-contribuicoes-no-1-2018-precos-dos-combustiveis>.
[19] ATPC ocorreu por meio de Aviso, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) e disponibilizado no enderego eletrénico da ANP (www.anp.gov.br), no periodo de
11 de junho a 2 de julho de 2018 Disponivel em <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/tomada-publica-de-contribuicoes/2018/tomada-publica-de-contribuicoes-no-1-2018-precos-dos-
combustiveis>
[20] O Rol completo de consideragdes também pode ser consultado no Aviso de Tomada Publica de Contribuigdes - TPC (Despacho ANP N2 707, de 5/6/2018, publicado no D.0.U. em 6/6/2018). Disponivel em
<http://www.anp.gov.br/images/Consultas_publicas/2018/TPC/TPC-Repasse-do-Reajuste-Precos-Aviso.pdf>
[21] A TPC teve como publico alvo entidades dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos os segmentos da cadeia de abastecimento, consumidores, instituigdes técnicas, bem como o
publico em geral dos diversos extratos da sociedade civil interessados nas atividades de regulamentagdo, monitoramento, controle e fiscalizagdo de bens, produtos e agentes econdmicos sujeitos a regulagdo da ANP
[22] A referida Nota teve por objetivo analisar as contribuigdes recebidas durante a TPC.
[23]Nota Técnica SDR/ANP n? 068/2018 — disponivel em <http://www.anp.gov.br/arquivos/cap/2019/cap4/4.nota-tecnica-SDR_n68-2018.pdf>;
Nota Técnica SDR/ANP n2 142/2018 - Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/arquivos/cap/2019/cap4/5.nota-tecnica-SDR_n142-2018.pdf; e
Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E. - SEI n2 0233820.
[24] Consulta e Audiéncia Publica 20/2018, disponivel em <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-e-audiencia-publica/2018/consulta-e-audiencia-publicas-no-20-2018>.
Consulta e Audiéncia Publica 4/2019 - Disponivel em <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-e-audiencia-publica/2019/consulta-e-audiencia-publicas-no-4-2019>
[25]Por meio da Nota Técnica Nota Técnica SDR/ANP n2 068/2018, a SDR ponderou diversas questdes legais, regulatérias, concorrenciais e econdmicas acerca da divulgagdo de informagdes de pregos. A Nota Técnica estd
disponivel em <http://www.anp.gov.br/images/Consultas_publicas/2018/n20/5.nota-tecnica.pdf>.
[26] O periodo de consulta publica foi de 30 dias.
[27] Todo o material, incluindo estudos, sumula da audiéncia publica, comentarios e sugestdes recebidos pelas sociedade estdo disponiveis em <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-
publicas/consulta-e-audiencia-publica/2018/consulta-e-audiencia-publicas-no-20-2018>
[28] Vale destacar que, com o objetivo de facilitar tanto o processo de regulamentagdo como o enquadramento dos agentes regulados no arcabougo regulatério, a minuta de resolugdo disponibilizada em consulta publica
foi, posteriormente, desmembrada em trés agdes: (i) uma tratando da cadeia de gas natural até o city gate que ficou sob a responsabilidade da Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM) tendo em vista suas
atribuig¢Ges regimentais; (ii) outra referente a etapa de produgdo, importagdo e distribui¢do de derivados de petréleo e; (iii) uma terceira sobre a etapa de revenda de derivados de petréleo, gas natural veicular e
biocombustiveis, que ficaram a cargo da SDR.
[29] Produtos abrangidos: gasolina A; 6leo diesel A e 6leo diesel ndo rodoviario; querosene de aviagdo (QAV) e gasolina de aviagdo (GAV); gés liquefeito de petroleo (GLP); dleo combustivel Al, dleo combustivel A2 e dleo
combustivel B1; cimento asféltico de petréleo 50 60/50 70, asfalto diluido de petréleo de cura rapida 250, asfalto diluido de petréleo de cura média 30 e cimento asféltico de petréleo 30 45; produtos de marcagdo
compulséria (PMC); e lubrificantes bésicos. Conforme minuta de Resolugdo disponibilizada na Consulta e Audiéncia Publica n220/2018.
[30] De acordo com a Nota Técnica SDR/ANP n2 068/2018, no caso de agentes dominantes, a ANP publicaria imediatamente as mesmas informagdes em seu site na internet. Para os demais casos, a ANP publicaria
anualmente as informag&es completas (incluindo componentes da férmula), com defasagem minima de 24 meses.
[31] Participagdo de mercado contabilizada em termos de volume de produto comercializado no ano anterior, para cada derivado de petréleo em cada macrorregido politica do pais, conforme defini¢do do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme minuta de Resolug&o disponibilizada na Consulta e Audiéncia Pdblica n220/2018.
[32] Conforme definigdo contida na minuta de Resolugdo disponibilizada na Consulta e Audiéncia Publica n220/2018.
[33] Pregos de referéncia reconhecidos no mercado internacional, com substancial liquidez, representatividade para o mercado nacional e dados de fécil acesso.
[34] Por exemplo, o Anexo | da minuta de Resolugdo, apresentava o seguinte:
“DA FORMULA PARAMETRICA DE PRECOS DE GASOLINA A, OLEO DIESEL A, OLEO DIESEL MARITIMO, OCTE, QUEROSENE DE AVIACAO E GASOLINA DE AVIACAO PELOS AGENTES DOMINANTES
NA PRODUGAO
P_tMerb)=[((PD)_(t-x)"c+((CLD)(e;b) xFC1)) xFC2] % (TC)_(t=x)+(CLD)"(c;b)+M(c;b)+T
Onde:

P_t"(c;b)= prego praticado para o combustivel “c”, no ponto de entrega “b”, no periodo “t”, em reais por m*

7 e

(PI)_(t-x)"c= prego de referéncia no cado inte. ional para o no periodo “t - x”, em dolares por galdo
FCI= fator de conversao de pre¢o por barril em prego por galdo = 0,0238095
FC2= fator de conversao de pre¢o por galdo em prego por metro ciibico = 264,172

(TC)_(t-x)= taxa de cambio reais/délar divulgada pelo Banco Central do Brasil, no periodo “t - x”

(CLD)"(c;b)= custos logisticos internacionais para o ‘c”, no ponto de entrega “b”, em dolares por barril

(CLD)c;b)= custos logisticos domésticos para o ivel “c”, no ponto de entrega “b”, em reais por m*

L ]

M"(c;b)= margem de come do para o ‘¢”, no ponto de entrega “b”, em reais por m*

T= tributos federais, em reais por m*”
[35] Contratos de fornecimento dos seguintes produtos: gasolina A, dleo diesel A, éleo diesel maritimo, 6leo combustivel para turbina elétrica (OCTE), asfaltos, combustivel de aviagdo e gas liquefeito de petréleo (GLP)
[36] Clausulas de destino sdo as que impedem que o comprador de um determinado produto possa revendé-lo ou as que restrinjam, de alguma forma, essa revenda, por exemplo: limitando o territério em que o agente
possa revender o produto comprado ou determinando o volume maximo que possa ser revendido ou, ainda, estabelecendo o uso a ser dado ao produto. [Conforme PARECER N2 1/2019/SDR-e-ANP - PROCESSO N2
48610.008326/2018-61]
[37] Versdo publica disponivel em < http://www.anp.gov.br/arquivos/cap/2019/cap4/5.nota-tecnica-SDR_n142-2018.pdf>.
[38] Para informagdes mais detalhadas consultar a Nota Técnica SDR/ANP n? 142/2018.
[39] Entendeu-se que a regulamentag&o de vinculagdo compulsdria a pregos de referéncia internacionais poderia significar extrapolagdo das atribuiges regulatérias no atual arcabougo legal.
[40] Os produtos abarcados pelo comando normativo foram: gasolina A comum e gasolina A premium;
dleo diesel A S10, dleo diesel A S500 e 6leo diesel ndo rodoviario; querosene de aviagdo (QAV) e gasolina de aviagdo (GAV); gas liquefeito de petrdleo (GLP) para envasilhamento em recipientes de até 13kg e GLP para
outros meios de comercializagdo; 6leo combustivel A1, 6leo combustivel A2 e 6leo combustivel B1; cimentos asfalticos de petrdleo 30/45, 50/70, 85/100 e 150/200, asfalto diluido de petrdleo de cura rapida 250, asfalto
diluido de petréleo de cura média 30.
[41] Em linha com as sugestdes na Consulta Publica, os lubrificantes foram excluidos da exigéncia de publicagdo de pregos de lista, devido a significante atuacdo de importadores e rerrefinadores no fornecimento de 6leos
basicos o que dilui a participagdo do principal refinador do pais. Com base no principio da proporcionalidade, a exigéncia ndo se comprovou necessaria na ocasido. Ja os produtos de marcagdo compulsoria (PMC),
essencialmente solventes passiveis de serem utilizados na operagdo ilicita de adulteragdo da gasolina, também foram excluidos da exigéncia de publicagdo de pregos de lista. Aqui a motivagdo se deu pelo eventual incentivo
que a transparéncia de pregos poderia representar a pratica ilicita.
[42] Considerando a transferéncia de propriedade na saida das instalagdes do produtor ou importador, em reais por litro ou reais por quilograma (produtos asfalticos ou gases liquefeitos), com quatro casas decimais.
[43] Respeitada a regulamentagdo vigente.
[44] Pregos sem descontos, adicionais logisticos, encargos financeiros e tributos.
[45] Prego parametrizado: prego previsto em contrato e pactuado entre as partes, formado por parametros fixos ou varidveis exégenas, que seja claro, objetivo e passivel de célculo prévio pelos agentes econdmicos
participes do contrato e pela ANP.
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http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/composicao-e-estruturas-de-formacao-dos-precos
http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-ao-consumidor
https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm
https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/revisao-da-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm
http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/4539-tomada-publica-de-contribuicoes-precos-dos-combustiveis
http://www.anp.gov.br/images/Consultas_publicas/2018/TPC/TPC-Repasse-do-Reajuste-Precos-Aviso.pdf
http://www.anp.gov.br/arquivos/cap/2019/cap4/4.nota-tecnica-SDR_n68-2018.pdf
http://www.anp.gov.br/arquivos/cap/2019/cap4/5.nota-tecnica-SDR_n142-2018.pdf
http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/concluidas/4677-consulta-e-audiencia-publicas-n-20-2018
http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/concluidas/5046-consulta-e-au%3ediencia-publicas-n-4-2019
http://www.anp.gov.br/images/Consultas_publicas/2018/n20/5.nota-tecnica.pdf
http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/concluidas/4677-consulta-e-audiencia-publicas-n-20-2018
http://www.anp.gov.br/arquivos/cap/2019/cap4/5.nota-tecnica-SDR_n142-2018.pdf
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[46] Como custo e margem de lucro do produtor, por exemplo.

[47] Indica-se, adicionalmente, aqui que a regra proposta permitia alteragdo do prego parametrizado em contrato, desde que fosse repactuado entre as partes e homologado pela ANP. Os prazos estabelecidos para a
homologagdo dos contratos, conforme estabelecidos, necessarios tdo somente para a execugdo das atividades administrativas da ANP, ndo visavam a introduzir rigidez ao processo de precificagdo, que poderia ser
suficientemente parametrizado a fim de responder as flutuagdes do mercado e as distintas condigdes de venda, inclusive permitindo a pratica de descontos condicionados, por exemplo, a volumes de retirada de produto.
[48] Consulta Publica de 25 dias.

[49] Todo o material esta disponivel em <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-e-audiencia-publica/2019/consulta-e-audiencia-publicas-no-4-2019>

[50] SEI n? 0233820. Processo ANP n? 48610.008326/2018-61.

[51] Toda a fundamentagdo técnica referente & minuta encontra-se explicitada na Nota Técnica SDR n? 142/2018.

[52] Art 22 inciso I: “agente dominante: agente ou grupo econémico que tenha participagdo de mercado na etapa de fornecimento primdrio, via produgéo ou importagéo, superior a vinte por cento (20%), contabilizada em
termos de volume de produto comercializado no ano anterior, para cada derivado de petrdleo, em cada macrorregiéo politica do pais, conforme definigéo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”.

[53] Segundo a Nota Técnica n2 37/2018/DEE/CADE: “Hd, portanto, evidéncias de que a Petrobras efetivamente se utiliza de poder de mercado na sua precificagéo interna de derivados”.

[54] Conforme indicagBes oriundas da Consulta e Audiéncia Publica n? 04/2019

[55] De acordo com a Nota Técnica n 89/2019/SDR-E, esses argumentos foram recuperados, por analogia, da Nota Técnica n? 33/2018/DEE/CADE que apresentou manifestacdo acerca da minuta de resolugdo objeto da
CP/AP n2 20/2018.

[56] SEI n® 0233820. Processo ANP n2 48610.008326/2018-61.

[57] Conforme exposto na Nota Técnica n2 142/2018/SDR, apud Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E.

[58] Vale lembrar que as alteragdes promovidas pela Petrobras, em sua politica de pregos para a gasolina e para o diesel, entre outubro de 2016 e junho de 2017, aliada a escalada na cotagdo do ddlar e no prego do barril de
petréleo no mercado internacional, provocou, um aumento expressivo nos pregos de revenda destes combustiveis ao consumidor final, em um curto intervalo de tempo. Esta conjungdo de fatores levou a um quadro de
insatisfagdo na sociedade brasileira que culminou na paralisagdo dos transportadores rodoviarios autdnomos (Greve dos Caminhoneiros), acompanhada de bloqueios logisticos em todo o Pais.

[59] Sob esse aspecto, cabe um paréntese. Em abril de 2019, a Petrobras passou a publicar os pregos por ela praticados de forma segregada por ponto de fornecimento e em tempo real. Esta decisdo da empresa foi tomada
antes da entrada em vigor de qualquer regulamentagdo nesse sentido, mas apds discussdes publicas com o érgdo regulador. A avaliagdo técnica realizada a época indicou que a aprovagdo de resolugdo da ANP, contendo
esse comando, com respaldo no interesse publico, impediria que a decisdo da empresa de publicizagdo dos pregos fosse revertida a qualquer momento.

[60] Certos contratos que ja vigoraram permitiam, por exemplo, a prética de descontos pontuais oferecidos de forma n3o isonémica.

[61] De acordo com a Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E, a minuta de contrato apresentada pelo agente dominante, que historicamente n&o previa condi¢des de prego, passaria a contar com metas volumétricas de retirada de
produtos por parte dos clientes.

[62] Na ocasido, estiveram presentes os diretores Aurélio Amaral (DIR-1), José Cecchi (DIR-11) e Décio Oddone (DG), (SEI n2 0233367 e 0233371).

[63] Definido como o Prego previsto em contrato, formado por componentes fixos ou varidveis exdgenas, e que seja passivel de calculo prévio pelos agentes econdmicos participes do contrato e pela ANP.

[64] Prego indicativo: prego previsto em contrato e pactuado entre as partes que contenha as condigdes de sua formagado e dos seus reajustes.

[65] Na anélise destes fatores a Nota Técnica n? 89/2019/SDR-E considerou, como premissas, as seguintes caracteristicas de mercado: a existéncia de um quase-monopdlio convivendo com uma franja competitiva; fortes
barreiras a entrada na atividade de refino e médias barreiras no caso de importagdes; bens homogéneos; relativa transparéncia de pregos e de quantidades vendidas; demanda estavel e custos oscilantes.

[66] Na ocasido, estiveram presentes os diretores Aurélio Amaral (DIR-1), José Cecchi (DIR-11) e Décio Oddone (DG), (SEl n2 0233367 e 0233371).

[67] As novas previsdes contratuais referentes a pregos vigorariam imediatamente a partir da assinatura pelas partes, pelo menos, até a manifestagdo tempestiva da Agéncia.

[68] O distribuidor de derivados de petréleo que importar produto e comercializé-lo com congéneres fica sujeito as mesmas obrigagdes de publicidade de pregos estabelecidas para o produtor e o importador.

[69] Estes pregos devem ser publicados por data de vigéncia, com descrigdo das modalidades de venda, no sitio eletrénico da empresa, para cada um dos seguintes produtos: gasolina A comum e gasolina A premium; 6leo
diesel A S10, dleo diesel A S500, 6leo diesel maritimo e 6leo diesel ndo rodoviario; querosene de aviagdo (QAV) e gasolina de aviagdo (GAV); gas liquefeito de petréleo (GLP) para envasilhamento em recipientes de até 13kg
e GLP para outros meios de comercializagdo; 6leo combustivel A1, 6leo combustivel A2 e éleo combustivel B1; e cimentos asfélticos de petréleo 30/45, 50/70, 85/100 e 150/200, asfalto diluido de petréleo de cura rapida
250 e asfalto diluido de petrdleo de cura média 30.

[70] Gasolina A comum e gasolina A premium; dleo diesel A S10, 6leo diesel A S500, 6leo diesel maritimo e 6leo diesel ndo rodovidrio; querosene de aviagdo (QAV) e gasolina de aviagdo (GAV); gés liquefeito de petrdleo
(GLP) para envasilhamento em recipientes de até 13kg e GLP para outros meios de comercializagdo; 6leo combustivel A1, 6leo combustivel A2 e dleo combustivel B1; e cimentos asfalticos de petrdleo 30/45, 50/70, 85/100 e
150/200, asfalto diluido de petréleo de cura rapida 250 e asfalto diluido de petrdleo de cura média 30.

[71] Nos termos da Resolugdo ANP n2 729, de 11 de maio de 2018, que dispde sobre os procedimentos de remessa de informagdes a ANP pelos agentes regulados.

[72] Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/879444/Magenta_Book_supplementary_guide._Guidance_for_Conducting_Regulatory_Post_Implementation_Reviews.pdf
[Z3] Disponivel em: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/879418/Magenta_Book_Annex_A._Analytical_methods_for_use_within_an_evaluation.pdf

[74] Todo o material, incluindo estudos, simula da audiéncia publica, comentarios e sugestdes recebidos pelas sociedade estdo disponiveis em <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-
publicas/consulta-e-audiencia-publica/2018/consulta-e-audiencia-publicas-no-20-2018>

[Z5] Para maiores informagdes, acessar:https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-e-audiencia-publica/2019/consulta-e-audiencia-publicas-no-4-2019

[Z6] Para maiores informagdes, acessar: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-e-audiencia-publica/2019/consulta-e-audiencia-publicas-no-4-2019

[Z7] Nota Técnica que teve por objetivo apresentar as opgdes regulatdrias para deliberagdo pela Diretoria Colegiada da ANP.

[Z8] Cabe aqui um esclarecimento no sentido de que, desde de 2001 vigora no Pais o regime de liberdade de pregos em toda a cadeia de comercializagéo de produtos derivados de petréleo. A Resolugdo 795/2019 ndo
interfere nesse regime. O prego indicativo constante da Resolugdo é o prego livremente pactuado entre as partes contratantes. As regras estabelecidas pela Resolugdo apenas estabelecem que este prego deve estar
expresso no contrato de comercializagdo contendo suas condigdes de formagdo e de reajustes as quais sdo livremente pactuadas entre as partes.

[79] Manifestacdes apresentadas em conjunto com os respondentes de combustiveis liquidos.

[80] Nota Técnica que teve por objetivo apresentar as opgdes regulatérias para deliberagdo pela Diretoria Colegiada da ANP.

[81] Vale indicar que, de modo geral, a vedagdo a esse tipo de clausula tem por intengdo ndo restringir o nimero de ofertantes ou a circulagdo do produto, aumentando o volume ofertado e a competitividade no mercado,
bem como a prética de arbitragem, prevenindo a pratica de discriminagdo abusiva de pregos. (Parecer 1/2019/SDR-e-ANP (SEI 0139204)).

[82] Aqui, as distribuidoras responderam concomitante para os dois mercados e suas respostas foram as mesmas.

[83] Nota Técnica que teve por objetivo apresentar as opgdes regulatorias para deliberagdo pela Diretoria Colegiada da ANP.

[84] Processo n2 08700.006955/2018-22

[85] Em 26/04/2019

[86] ANP - Dados estatisticos, conforme NOTA TECNICA CONJUNTA N2 25/2020/ANP.

[87] Consoante o art. 12 da Resolugdo n2 9/2019.

[88] Em 11/06/2019

[89] Disponivel em <http://www.cade.gov.br/noticias/cade-e-petrobras-celebram-acordo-paravenda-de-refinarias-de-petroleo/tcc-cade-petrobras.pdf>.

[90] Processo Cade 08700.002715/2019-30.

[91] Carta INP/PRI/ARX 0007/2020, de 03/07/2020 (SEI 0815015), apud NOTA TECNICA CONJUNTA N2 25/2020/ANP.

[92] Por meio da Portaria n2 192, de 16/06/2020.

[93] O GT foi composto por 13 (treze) representantes das Assessorias de Diretoria e das seguintes unidades: Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagdo Econémica - SDR, Superintendéncia de
Distribuigdo e Logistica - SDL, Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo de Produtos - SIM e Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis - SPC.

[94] Nota Técnica que teve por objetivo apresentar as opgdes regulatérias para deliberagdo pela Diretoria Colegiada da ANP.

[95] Manifesta¢des apresentadas em conjunto com os respondentes de combustiveis liquidos.

[96] Disponivel em < http://www.anp.gov.br/images/Consultas_publicas/2018/n20/nota-tecnica_33-2018.pdf>.

[97] Nota Técnica SDR/ANP n2 068/2018; Nota Técnica SDR/ANP n2? 142/2018 e Nota Técnica n2 89/2019/SDR-E.

[98] Consulta e Audiéncia Pudblica n2 20/2018 e Consulta e Audiéncia Publicas n2 4/2019.

[99] De forma simplificada, nas minutas anteriores, as obriga¢des quanto a publicagdo do prego de lista (bem como da férmula paramétrica utilizada para precificagdo do produto, no caso da primeira minuta) recaiam
apenas sobre os agentes com posicdo dominante. Em relagdo aos contratos, as minutas iniciais asseveravam que, a fim de dar maior previsibilidade aos contratantes, seriam vedadas a presenga de varidveis endégenas nas
condigdes de formagdo de pregos. Estas deveriam estar previstas em contrato.

[100] A Resolug3o de Diretoria da ANP n2 255/2020 (SEI 0975847) resolveu, em seu item IV, estipular o prazo de 31/10/2020 para sua conclusdo. Em reedi¢do deste ato normativo, a mesma Diretoria Colegiada aprovou a
Resolugio de Diretoria da ANP n2 539/2020 (SEI 0986275) durante o Circuito Deliberativo n2 755, em 29 de outubro de 2020, que decidiu pela “prorrogagéo, para 14 de d. bro de 2020, do prazo anteriormente
definido.

[101] Solicitou-se aos agentes que indicassem o grau de dificuldade encontrado na operacionalizagdo dos procedimentos necessarios a implementagdo da norma, quanto ao (i) protocolo de documentos, (ii) prazos, (iii)
renegociagdo contratual com a contraparte dos itens ndo homologados, (iv) interface com a ANP, (v) compreensdo da resolugdo e (vi) compreensdo dos pareceres emitidos pela ANP.

[102] Disponivel em < http://www.anp.gov.br/images/Consultas_publicas/2018/n20/nota-tecnica_33-2018.pdf>
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Documento assinado eletronicamente por BRUNO VALLE DE MOURA, Superintendente Adjunto, em 27/07/2021, as 16:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1438149 e o codigo CRC E47DA611.
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