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Oficio FenSeg- 26/2020
Rio de Janeiro, 05 de outubro de 2020.

A
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Ref: Consulta e Audiéncia Publicas n° 10/2020

Prezados Senhores,

A Federacdo Nacional de Seguros Gerais - FENSEG, na
qualidade de representante do mercado de seguros, serve-se da presente para saudar
Vossas Senhorias e, respeitosamente, tecer consideragfes acerca da Consulta e
Audiéncia Publicas com a finalidade de colher subsidios e informag¢des quanto aos
procedimentos e parametros para apresentacdo de garantias e instrumentos que
assegurem o descomissionamento de instalacdes de producdo em campos de

petréleo e gas natural.

Por conseguinte, impende esclarecer que a presente missiva visa
ponderar, com o devido respeito e reserva, a redagdo proposta na nova Resolucéo da
Consulta Publica n°® 10/2020 da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, com o objetivo de contribuir no entendimento das condi¢cdes
contratuais do seguro garantia e os normativos e regulamentacbes que o cercam,
atendendo, a um s6 tempo, o anseio da ANP em assegurar o descomissionamento de
instalagbes de producao em campos de petroleo e gas natural, e as necessidades do
mercado de seguros para comercializacao de um produto viavel e eficaz. Para tanto,
necessario se faz o enderecamento de questdes de ordem préatica e juridica que

subsidiam o que ao final se propoe.

| - Condi¢cdes Gerais

Inicialmente, apontamos mero erro material verificado na Resolug&o DS
disponibilizada na Consulta Publica n® 10/82020 da ANP, especificamente no Anexo ‘ OS
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[11.2 em relagéo aos itens 6.1 e 8.1, | das Condi¢cbes Gerais, por estarem diversos da

redacao expressa da Circular Susep n° 477, de 30 de setembro de 2013. Vejamos:

Circular Susep 477/2013

Resolucdo ANP

6.1. Para as modalidades do Seguro Garantia nas
guais haja a vinculagdo da apdlice a um contrato
principal, a vigéncia da apdlice sera igual ao prazo
estabelecido no contrato principal, respeitadas as
particularidades previstas nas Condi¢cdes Especiais
de cada modalidade contratada

6.1. Para as modalidades do Seguro Garantia nas
quais haja a vinculagdo da apdlice a um contrato
principal, a vigéncia da apdlice sera igual ao prazo
estabelecido em resolugdo, respeitadas as
particularidades previstas.

8.1. Caracterizado o sinistro, a seguradora
cumprird a obrigacdo descrita na apdlice, até o
limite maximo de garantia da mesma, segundo uma
das formas abaixo, conforme for acordado entre as
partes: | - realizando, por meio de terceiros, o
objeto do contrato principal, de forma a lhe dar
continuidade, sob a sua integral responsabilidade;
elou”

8.1. Caracterizado o sinistro, a seguradora
cumprira a obrigagdo descrita na apdlice, até o
limite maximo de garantia da mesma, segundo uma
das formas abaixo, conforme for acordado entre as
partes: | — realizando, por meio de terceiros, o
objeto do contrato principal, de forma a lhe dar
continuidade, sob a sua integral responsabilidade,
desde que aprovado pela ANP; e/ou

Salienta-se o fato de que é imperativo as seguradoras seguir a
redacdo das Condigbes Gerais conforme previsto na Circular 477/2013 da SUSEP,
corroborando-se com a previsdo normativa, em especial, o art. 78 do Decreto-Lei n.°
73/66 que dispde que os seguros deverdo ser comercializados segundo parametros
aprovados.

Portanto, considerando o dirigismo estatal estabelecido pela da
Superintendéncia de Seguros Privados (“SUSEP”), autarquia federal competente para
a regulacdo dos contratos de seguro, o texto das Condi¢cdes Gerais devera ser
necessariamente igual em todas as apodlices do mesmo ramo, ndo havendo, neste
sentido, possibilidade de alteracéo, a ndo ser que proposta pela prépria SUSEP.

Il - Da apdlice de seguro garantia digital

Com o avanco da tecnologia, foi possivel aprimorar o operacional de
emissao de apdlices em todos os ramos de seguros, incluindo o Seguro Garantia, o
qual vem sendo regularmente emitido em formato digital ha mais de uma década,

utilizando-se, para tanto, da certificagéo digital.

Para maior clareza acerca da certificacéo digital, destaca-se que se

trata de uma assinatura virtual realizada por uma autoridade certificadora?, atribuindo-

Y

se seguranca e confiabilidade a préatica de atividades digitais. Pode-se comparar o

1 As Autoridades Certificadoras sdo orgdos autorizados a emitir os Certificados Digitais pelo ITI - Instituto Nacional
de Tecnologia da Informagdo. “O ITI é autoridade certificadora raiz da infraestrutura de chaves publicas brasileiras”
(art. 13 da MP 2.200-2). DS
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certificado digital a uma carteira de identidade que, além dos dados do titular, tais
como seu nome e CPF, contém ainda diferenciais de nimeros da chave publica e

privada, bem como nhome e assinatura da autoridade certificadora que o emitiu.

A certificacao digital, cada vez mais comumente utilizada em ambito
nacional, foi inicialmente disciplinada pela Medida Proviséria 2.200-1 e reeditada pela
Medida Provisoria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, atualmente vigente no
ordenamento juridico patrio. Nos termos de seu art. 1°, dispbe que “Fica instituida a
Infra - Estrutura de Chaves Publicas Brasileira -ICP - Brasil, para garantir a
autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrbnica,
das aplicagbes de suporte e das aplicagbes habilitadas que utilizem certificados

digitais, bem como a realizacéo de transacdes eletrénicas seguras”.

O art. 10, § 1° da MP 2.200-2, por sua vez, disciplina que os
documentos eletrénicos que contenham a certificagdo digital serdo presumidos como
verdadeiros em relacdo aos signatarios, na forma do art. 219 do Cédigo Civil Brasileiro
de 2002. Vejamos:

“Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para
todos os fins legais, os documentos eletrbnicos de que trata esta
Medida Provisoria.

81° As declaracdes constantes dos documentos em forma eletrénica
produzidos com a utilizagdo de processo de certificacdo
disponibilizado pela ICP- Brasil presumem-se verdadeiros em relacao
aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro
de 1916 — Cddigo Civil”. (grifo préprio)

Nesse sentido, as apdlices de seguro garantia que possuem
certificado digital emitido por autoridade -certificadora vinculada ao ITl (Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagé&o), atendendo as exigéncias da MP 2.200-2, sdo
revestidas de eficicia legal para regular oferecimento em contratos, tanto na seara da

Administrac@o Publica, como entre particulares.

Importante ressaltar que inimeros 6rgdos do Poder Judiciario,
inclusive o Superior Tribunal de Justica, ja se utilizam deste mesmo sistema digital,
evidenciando a higidez, eficiéncia e a celeridade das transacdes realizadas

hodiernamente neste formato.

Some-se a isso o fato de que a Circular SUSEP n°® 326 de 29 de

maio de 2006 (“Circular 326/2006”), que regulamenta o registro das apolices e

DS
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endossos emitidos diretamente pelas sociedades seguradoras em contas especificas
e exclusivas para este fim, estabelece requisitos para o envio de informacgdes pelas
sociedades supervisionadas relacionadas aos documentos emitidos, mediante sistema
de registro préprio da “SUSEP”, na qualidade de ente regulador, no prazo de 2 (dois)
dias Uteis da data da respectiva emissao, nos termos do art. 2°, §2° e art. 3°, paragrafo

Ginico? da normativa.

A propria Circular 326/2006 prevé, ainda, a obrigatoriedade das
seguradoras em dispor no frontispicio das apdlices a informacdo de que a
comprovacao do registro da emisséo pode ser feita diretamente no site da SUSEP. Tal
disposicéo esta inserida especificamente no art. 5° da Circular 326/2006, conforme

segue:

“Art. 5° As sociedades seguradoras ficam obrigadas a colocar nos
frontispicios das apélices e endossos de que trata esta Circular o
seguinte adendo: “Apds sete dias uteis da emissdo deste documento,
poderd ser verificado se a apdlice ou endosso foi corretamente
reqgistrado no site da SUSEP - www.susep.gov.br" (grifo nosso).

A apdlice com certificacao digital se transformou na solucao definitiva
quando comparada ao modelo tradicional de apolices fisicas, uma vez que a garantia
digital oferece maior praticidade e agilidade no processo de emissédo, com os devidos

critérios de segurancga e credibilidade juridica e regulatéria.

7

O impacto positivo, portanto, é inegavel. Quando a cadeia de
emissado de uma apolice ganha maior celeridade, a fungéo social do seguro é satisfeita
em menor prazo, ha medida em que atende aos fins a que se propde de maneira mais
eficiente, ou seja, garantindo determinado risco, em beneficio dos anseios das partes

contratantes e, consequentemente, da sociedade.

Feitas as consideragdes acima, portanto, resta assentada a previsao
normativa quanto a operacionalizagdo do Seguro Garantia com certificacdo digital,

porquanto se materializa o indiscutivel avanco das relagdes nos contratos de seguro,

2 Art. 22 O registro de apdlice deverd ser feito através do sistema e formato de registro a ser disponibilizado pela
SUSEP.

§ 1o Aplica-se aos certificados de seguro o disposto no caput deste artigo.

$ 20 O prazo para o registro da apdlice serd de 2 (dois) dias uteis, contados a partir da data emissdo desta.

Art. 32 Os endossos emitidos também deverdo ser registrados sendo o mesmo considerado como elemento de
caracterizagdo do contrato.

Pardgrafo tnico. O prazo para o registro do endosso serd de 2 (dois) dias uteis, contados a partir da data emisséo
deste.

DS
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revelando, consequentemente, como prejudicial toda e qualquer medida impositiva a
apresentacdo de apélices de Seguro Garantia na forma fisica, jA que atrelados a
burocraticos procedimentos logisticos, incompativeis com a dindmica que os contratos

contemporaneos exigem.

[Il - Demais documentos societérios e de regularidade

Nessa mesma toada, a exigéncia da apresentacao fisica de outros
documentos® pelas seguradoras para cada emissdo de apdlice/endosso acaba por
carecer de utilidade prética e eficacia. Isso porque as seguradoras se submetem ao
crivo da SUSEP, autarquia federal que emana suas diretrizes e poder-dever de
fiscalizacdo para todos os entes da federagdo e é, portanto, responsavel pela
verificacdo da regularidade da constituicdo das seguradoras, inclusive documentos
societarios, ata de eleicdo de diretoria, poderes de representacdo, reservas e

capacidade técnica, entre outros.

Destaca-se, para melhor contextualizacdo do que se pretende opor,
que foi o Decreto-lei n° 73 de 21 de novembro de 1966 (“Decreto-lei 73/1966”), o qual
dispbe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados que, ao regular as operagoes
de seguros e resseguros e dar outras providéncias, instituiu o Conselho Nacional de
Seguros Privados (“CNSP”), 6rgdo responsavel por fixar as diretrizes e normas da
politica de seguros privados, cabendo a SUSEP a missao de desenvolver os mercados
supervisionados, assegurando a sua estabilidade e protecdo dos direitos e interesses

do segurado.

Adiciona-se a isso o fato de que as seguradoras sado periddica e
rigorosamente auditadas pela SUSEP em todos os ciclos e interfaces da cadeia do
produto de seguro. Cita-se, a titulo meramente exemplificativo, o assiduo escrutinio
das fiscalizacdes do ente regulador no que diz respeito a matéria e documentos
societarios, registros operacionais, financeiros e contabeis, contratos de resseguro,
politicas e procedimentos, emissdo, baixas e cancelamentos de apdlices, tudo isso e
muito mais justamente com o legitimo intuito de atestar a regularidade e capacidade

necessarias as supervisionadas para honrar com as obrigacfes e riscos inerentes a

3 Documentos de Resseguro (ex: declaracdo de resseguro digital, Estatuto Social da Resseguradora, Ata
de Eleicdo da Resseguradora, procuracdo, certiddo de regularidade) e Documentos da Seguradora (ex:
estatuto social, ata de elei¢do de diretoria, CPF e RG dos representantes, certiddo de regularidade).

DS
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atividade securitaria, as quais denotam, em Ultima andlise, cunho eminentemente

financeiro.

Ademais, ainda que se entenda pela obrigatoriedade da
apresentacdo dos documentos societarios e de representacdo (entre outros), que
esses sejam disponibilizados de forma digitalizada e por e-mail. Nessa linha, ndo seria
demais citar o Decreto n° 10.278 de 18 de marco de 2020, que regulamenta a técnica
€ 0s requisitos para a digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a fim de que

produzam os mesmos efeitos legais dos documentos originais.

Fazendo uso de todo o aparato legal apresentado e o rigor
regulatorio exercido SUSEP, faz-se absolutamente dispensavel a apresentacdo de
documentos fisicos, seja a apodlice ou qualquer outro documento relacionado a sua
emissao, diante das diversas previsbes normativas do ordenamento patrio que
oferecem subsidios legais e seguranca juridica suficientes a todas as partes

envolvidas.

Superadas as questdes de ordem pratica quanto a operacionalizagédo
do Seguro Garantia, adentraremos 0s aspectos técnicos e juridicos da Consulta
Publica n° 10/2020 propriamente dita.

A Consulta Pudblica n° 10/2020 abarca, em sua esséncia,
preocupacdo bastante valida sobre as novas medidas a serem adotadas em campos
exploratérios e produtivos de petrdleo e gas, haja vista a necessidade de adequa-los

ao iminente encerramento das suas respectivas vidas produtivas.

A Nota Técnica N° 171/2020 - SDP/ANP - Anexo | - Minuta de
Resolucédo (Resolucdo) traz, em sintese, inovacdes significativas sobre o racional que
vem sendo adotado ao Seguro Garantia nestes contratos de concesséo, em oposi¢ao
a outrora revogada Resolugdo ANP n° 27/2006 pela recente Resolucdo ANP n°
817/2020.

No entanto, sera necessario elucidar alguns pontos, especialmente
gquanto aos aspectos das garantias destes contratos de concessdo de exploracdo de

petroleo e gas natural, haja vista as particularidades dos riscos ora propostos.

Ds
IV — Do prazo e renovagéo da garantia ‘ ()g
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Os art. 3° 84° c/c art.34, bem como o artigo 61, Ill c/c art. 3°, 84° da
Resolucdo trazem aspectos em comum sensiveis na abordagem de critério de

vigéncia e renovagdo da garantia. Vejamos:

“Art. 3° O operador devera apresentar garantia financeira ou
instrumento que assegure o descomissionamento das instalacées em
até cento e oitenta dias a partir da data de inicio da producao do
campo.

§3° As garantias financeiras deverdo permanecer vélidas durante a
vigéncia do contrato.” (grifo nosso)

Art. 34. A validade das garantias financeiras apresentadas por meio
do seguro garantia devera ter cobertura de, no minimo, trés anos, ou
até o término do contrato.

Paragrafo Unico. O seguro garantia devera ser renovado sempre que
necessario, ja no montante monetariamente atualizado, em pelo
menos 180 (cento e oitenta) dias da data prevista para o término da
validade ou do término do contrato.

“Art. 61. A execucdo das garantias e dos instrumentos que
assegurem o descomissionamento sera efetuada pela ANP, quando
ocorra:

| - a extingdo do contrato;

Il - o descumprimento das atividades no &mbito do Programa de
Desativacdo de Instalagdes;

Il — a ndo renovacdo voluntaria das garantias e instrumentos que
assequrem financeiramente o descomissionamento no prazo
estabelecido no art. 3°, 84°;”

Art. 3° O operador devera apresentar garantia financeira ou
instrumento que assegure o descomissionamento das instalacées em
até cento e oitenta dias a partir da data de inicio da producéo do
campo.

84° As garantias financeiras e instrumentos que assegurem 0
descomissionamento deverdo ser renovadas 180 dias antes de seu
vencimento.” (grifo nosso)

Inobstante a concepc¢do acima, objetivando auxiliar o entendimento
de condi¢des contratuais de seguro aptas a atender, a um s6 tempo, o anseio da ANP
de ver seu contrato garantido por todo o periodo de vigéncia, e as particularidades do
mercado de seguros para comercializagdo de um produto viavel e eficaz, necessario
se faz 0 enderecamento de questbes de ordem pratica e juridica que subsidiam o que

ao final se propde.

Para que os seguros privados se desenvolvam e cumpram com sua

funcdo social, ndo apenas cabe ao Estado estabelecer politicas e diretrizes
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adequadas, mas também permitir que o mercado atue no desenvolvimento de
solucBes em seguros que possam atender 0s objetivos de crescimento social e
econdmico do pais, ndo se limitando a operar meramente como provedor de produtos

e servicos.

Sendo inequivoca a sua responsabilidade na constru¢cdo de uma
rede de seguros verdadeiramente sélida e eficaz na mitigacado e pulverizacdo das mais
diversas ordens de riscos, as ora subscritoras t€ém como missao institucional
representacdo de seus associados, tanto na esfera das relacbes privadas, quanto
diante do Poder Publico, promovendo o fortalecimento do mercado de seguros € o

estreitamento das relagdes deste com 0s mais diversos segmentos econémicos.

Superados estes esclarecimentos iniciais necesséarios, é de
fundamental importancia relembrar que, na medida em que o resseguro € operagao
pela qual a Seguradora repassa parcela dos riscos decorrentes de determinada
operacdo de seguro, a retrocessdo € operagao sucessiva, pela qual o ressegurador
redistribui parte do risco decorrente do seguro. Estas operagfes de distribuicdo de
responsabilidades visam fortalecer e aumentar a capacidade de retengéo de riscos de

negaocios.

Neste sentido, 0 mercado ressegurador desempenha papel crucial
na cadeia de seguro, pois possibilita maior capacidade financeira para que as
companhias seguradoras assumam riscos necessarios e determinantes para o
desenvolvimento social e econdmico do pais. Com isso, quer-se estabelecer que o
mercado de resseguro - a respeito do qual vale destacar que h& participacdo
predominantemente internacional, especialmente em retrocessdo - €& figura
imprescindivel para a viabilizacdo do Performance Bond no Brasil, inclusive para o
contrato da ANP.

Sobrevém que o mercado ressegurador, via de regra, ndo opera com
prazo superior a 5 (cinco) anos de vigéncia para apolices de seguro garantia,
ressalvadas excec¢des que, mediante autorizacdo especial, podem permitir a emissao
de determinados riscos por prazo superior, mas nunca para atender riscos que
ultrapassam décadas. Considerando que os contratos de descomissionamento de
instalagcbes de producdo em campos de petroleo e gas natural ndo raro perduram

DS
s
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prazos superiores a 10 (dez) anos, a obrigatoriedade de a apdlice viger por periodo
tdo longo impactard sobremaneira a adequada mensuracdo do risco pelas
seguradoras, inviabilizando, por via de consequéncia, a providencial participacdo dos
resseguradores para garantia de tais contratos. Nesse sentido, da forma como foi
proposta a Resolucdo na Consulta Publica n°® 10/2020, o mercado segurador e
ressegurador depara-se com verdadeira limitagdo pratica no contingenciamento
desses riscos, haja vista a responsabilidade do ressegurador acompanhar a sorte da
seguradora, necessitando, consequentemente, avaliar os préprios contingenciamentos
e capacidade para operacao e que, por essa razdo, encontra o rigor de limite maximo

temporal.

Por conseguinte, estreitamente ligado ao tema de vigéncia esta o da
renovacdo da garantia. Em que pese a ANP pretender que esta ocorra de forma
voluntéria e pelo mesmo prazo do contrato, sob pena de execu¢do da garantia, o
mercado segurador e ressegurador ndo esta apto a operar dessa forma e tampouco
possui a pratica de atender esse mecanismo, conforme igualmente discorrido nos

paragrafos anteriores.

Essa sutil transferéncia de responsabilidade gera impactos
expressivos, uma vez que, com a redagdo proposta pela Resolucdo, a execucdo da
garantia poderia se dar pela simples nao renovacdo dentro do prazo posto de 180
(cento e oitenta) dias, ainda que a contratada estivesse adimplente com as obrigacdes

do descomissionamento de instalacdes.

Indo além, a interpretacdo dos dispositivos supracitados sugere que,
uma vez apresentada apolice de seguro garantia no referido contrato, criar-se-a
verdadeiro vinculo juridico indissolivel a seguradora, apresentando-se como critério
tdo desarrazoado para o mercado ao extremo de inviabilizar a oferta do produto pelo

mercado segurador e ressegurador.

Ademais, as seguradoras e resseguradoras estariam abdicando da
sua autonomia de vontade e de contratar, corolarios magnos da iniciativa privada, uma
vez impedidas de, ap6s o encerramento de sua responsabilidade, declinar da

permanéncia no risco.

E por fim, a garantidora jamais pode ser imposta obrigacédo analoga a

da concessionaria no bojo do contrato de descomissionamento firmado. Contudo, da
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maneira prevista na Resolucdo, esta estende para a garantia idéntica verticalidade
tipica dos contratos administrativos, inobstante a natureza civil do contrato de seguro e
o fato de que a seguradora ndo se confunde, em hip6tese alguma, com a figura do

administrado.

Em razao disso, novamente, recorremo-nos as normativas afetas ao
seguro garantia para mencionar que o 6nus pela renovagcdo da apdlice é e sempre

sera de incumbéncia do tomador.

Note-se que o texto da Circular SUSEP n.° 251, de 15 de abril de
2004, ndo ignora a obrigacdo da seguradora quanto ao risco®, mas endereca ao
tomador®, e somente a este, a obrigacédo de solicitar a renovacédo do seguro garantia
apresentado, haja vista ser o contratado o real detentor das condi¢Bes faticas de
apurar se a garantia deve ou ndo ser renovada, a tempo e modo, e ndo a seguradora,
visto que sua condicdo de garantidora da obrigacdo jamais podera se confundir com a
das partes do contrato.

Afiguram-se, portanto, o contrato de concessdo e o0 contrato de
seguro como relacdes juridicas completamente distintas (conquanto interligadas por

interesse convergentes), mas com caracteristicas proprias e inconfundiveis.

Dessa forma, mister que a garantia observe o prazo maximo de 5
(cinco) anos, limite este passivel de ser atendido pelo mercado segurador e
ressegurador. Adicionalmente, necessario destacar que a presente proposta nao
significa sugerir, em hipdtese alguma, que a ANP careca de garantia pelo periodo
excedente do contrato ao prazo quinquenal suportavel pelo mercado segurador e
ressegurador para aquele risco especifico, mas que cumpra ao contratado/tomador a
obrigacdo de apresentar e manter higida garantia por toda a duracdo do contrato, sem
gue o0 mecanismo de renovagdo voluntario imputavel unicamente ao

contratado/tomador impacte no acionamento da apdlice.

4 Art. 22 A sociedade sequradora terd o prazo de 15 (quinze) dias para manifestar-se sobre a proposta,
contados a partir da data de seu recebimento, seja para seguros novos ou renovagbes, bem como para
alteragbes que impliquem modificagdo do risco.

§ 62 A auséncia de manifestacdo, por escrito, da sociedade seguradora, nos prazos previstos neste
artigo, caracterizard a aceitagdo tdcita da proposta.

> Art. 12 A celebracéo ou alteracéo do contrato de seguro somente poderd ser feita mediante proposta
assinada pelo proponente, seu representante legal ou por corretor de seguros habilitado, exceto quando

DS
a contratagdo se der por meio de bilhete. ‘ OS
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Em outras palavras, é entendimento do mercado, corroborado pelas
normas legais que regulamentam o tema, que o ente publico tem o poder dever de
exigir do concessionario a manutencdo de garantia higida enquanto perdurarem as
obriga¢Bes contratuais, impondo-se, inclusive, mecanismos que assegurem a nao
descontinuidade de garantia. Nessa hipotese, razodvel seria facultar ao
concessionario a apresentacao do respectivo endosso e/ou nova garantia, aceita pela
ANP, sempre que a garantia original estiver proxima de expirar. Porém, ndo seria
razoavel, e definitivamente imporia ébice intransponivel para o mercado segurador e
ressegurador, exigir do agente garantidor a responsabilidade de se vincular

necessariamente ao risco do inicio ao fim do contrato.

V — Conclusoées

i. As emissdes de seguro garantia com certificacdo digital e
conferéncia da autenticidade de registro de forma eletrbnica, via endereco eletrénico
da SUSEP, além de autorizada pelas normas afetas ao ramo dos seguros, €

amplamente praticada e aceita no mercado;

il. Documentos digitalizados sdo plenamente validos e eficazes,
nos termos do Decreto 10.278 de marco de 2020, ndo havendo a necessidade de
envio e protocolo de documentos fisicos. Soma-se, ainda, o fato de que as
seguradoras séo periddica e rigorosamente fiscalizadas pela SUSEP, justamente com
a finalidade de auferir a regularidade de constituicdo, operacdo, solvéncia das
seguradoras em suas mais variadas interfaces, incluindo documentacdo societéria,
atas de eleigdo de diretoria, poderes de representacéo, desdobramentos de resseguro,

reservas e capacidade técnica, entre outros;

iil. A manutencdo da vigéncia do seguro garantia até o
encerramento da vigéncia do contrato de descomissionamento, os quais perduram,
frequentemente, por varias décadas, representa verdadeira inviabilidade pratica ao
mercado segurador e ressegurador, tendo em vista que sobejam expressivamente 0s
prazos das garantias pactuadas contemporaneamente por tais operadores e tornam
imprevisiveis e imensuraveis 0s riscos que estariam sendo subscritos; bs
(s
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iv. O simples decurso do prazo de renovacdo néo pode ser
caracterizado como motivo para execucao da garantia, tendo em vista representar
desproporcional 6nus a Seguradora, cabendo exclusivamente a contratada a
responsabilidade pelo cumprimento dos deveres e obriga¢gdes previstos no contrato de
descomissionamento de instalacbes de producdo em campos de petréleo e gas
natural, incluindo o oferecimento de tantas garantias quanto forem necessarias para

cobrir a integralidade do prazo que o contrato venha a atingir.

V — Requerimento

Pelas raz6es expostas acima pelo mercado, perfeitamente sensivel
ao legitimo interesse da ANP de ver concluidos os objetos contratados junto aos
particulares e, para que possibilitar a oferta de um produto viavel e eficaz, a_ora

subscritora apresenta 0s comentarios supra gue entende pertinentes para as

adequacdes respectivas na Resolucdo, eis que satisfazem os anseios dos contratos

de descomissionamento de instalagbes de producdo em campos de petroleo e gas

natural, bem como do mercado segurador.

Sem mais para 0 momento, a FENSEG manifesta a mais alta estima

a ANP e se coloca a disposicao para qualquer esclarecimento que se faca necessario.

Atenciosamente, _ -
ROQUE JUNIOR DE Assinado de forma digital por

DocuSigned by: ROQUE JUNIOR DE HOLANDA
O 1y S(,\M,l HOLANDA MELO:02259999948
A era Dados: 2020.10.21 12:49:10
AODASFA1FODE42S... MELO:02259999948 -03'00'
Danilo Silveira Rogue Jr. de Holanda Melo
Diretor Executivo — FENSEG Presidente da Comissao de Riscos de

Crédito e Garantia - FENSEG
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MODELO PARA ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N°
10/2020

NOME DA INSTITUICAO: FEDERACAO NACIONAL DE SEGUROS GERAIS - FENSEG

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

ATO REGULATORIO: Consulta Publica n. 10/2020 - ANP

EMENTA (Caso exista):

Regulamenta os procedimentos para apresentacdao de garantias financeiras e instrumentos que
assegurem o descomissionamento de instalagdes de produg¢do em campos de petréleo e gas
natural.
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CONTRIBUICOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os
artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes
de incluséo ou alteracao, parcial ou total, de qualquer dispositivo.

da apdlice serd igual ao

particularidades previstas.

6.1. Para as modalidades do Seguro
Garantia nas quais haja a vinculacdo da
apdlice a um contrato principal, a vigéncia
prazo
estabelecido em resolucdo, respeitadas as

6.1. Para as modalidades do Seguro
Garantia nas quais haja a vinculacdo da
apllice a um contrato principal, a vigéncia
da apdlice sera igual ao prazo estabelecido
no contrato principal, respeitadas as
particularidades previstas nas Condiges
Especiais de cada modalidade contratada.

CONDICOES GERAIS
TEXTO / ANP PROPOSTA FENSEG JUSTIFICATIVA
E imperativo as seguradoras seguir a redacéo das
o 6. Vigéncia: Condicdes Gerais conforme previsto na Circular
6. Vigéncia:

477/2013 da SUSEP.

Corroborando-se com a previsdo normativa, o art.
78 do Decreto-Lei n.° 73/66 dispbe que os seguros
deverdo ser comercializados conforme parametros
aprovados. Portanto, considerando o dirigismo
estatal estabelecido pelo érgdo competente para a
regulacdo dos contratos de seguro (SUSEP), o
texto das Condicdes Gerais devera ser
necessariamente igual em todas as apdlices deste
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ramo de seguro.

8. Indenizacéo:

8.1. Caracterizado o0 sinistro, a
seguradora cumprira a obrigagéo descrita
na apodlice, até o limite maximo de
garantia da mesma, segundo uma das
formas abaixo, conforme for acordado
entre as partes:

| — realizando, por meio de terceiros, o
objeto do contrato principal, de forma a
Ihe dar continuidade, sob a sua integral
responsabilidade, desde gue aprovado

pela ANP; e/ou

8. Indenizacéo:

8.1. Caracterizado o sinistro, a seguradora
cumprird a obrigacdo descrita na apdlice,
até o limite maximo de garantia da mesma,
segundo uma das formas abaixo, conforme
for acordado entre as partes:

| — realizando, por meio de terceiros, o
objeto do contrato principal, de forma a lhe
dar continuidade, sob a sua integral
responsabilidade; e/ou

E imperativo as seguradoras seguir a redacéo das
Condi¢des Gerais conforme previsto na Circular
477/2013 da SUSEP. Corroborando-se com a
previsdo normativa, o art. 78 do Decreto-Lei n.°
73/66 dispbe que o0s seguros deverdo ser
comercializados conforme parametros aprovados.
Portanto, o texto das Condi¢cbes Gerais devera ser
necessariamente igual em todas as apdlices deste
ramo de seguro, sendo que eventuais alteracdes
devem ser propostas diretamente pela SUSEP.

CONDIGCOES PARTICULARES

TEXTO / ANP

PROPOSTA FENSEG

JUSTIFICATIVA

2. Em complemento a Clausula 2 das
Condicbes Especiais, pela natureza
peculiar do CONTRATO para Exploracéo
e Producéo de Petroleo e Gés Natural da
Lei n.° 9.478/1997, considera-se Prejuizo

2. Em complemento a Clausula 2 das
Condic8es Especiais, pela natureza peculiar

do CONTRATO para Exploracdo e
Producédo de Petroleo e G4s Natural da Lei
n.° 9.478/1997, considera-se Prejuizo

A manutencao da vigéncia do seguro garantia até o

encerramento da vigéncia do contrato de
descomissionamento, 0s quais  perduram,
frequentemente, por varias décadas, representa

verdadeira inviabilidade pratica ao mercado

Rua Senador Dantas 74, 8° andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20031-205

Telefone: (21) 2510-7770
www.fenseg.org.br

15de9




DocuSign Envelope ID: BAB78096-2C53-4E22-83B6-EB3D19602C76

S FenSeg

Federacao Nacional de Seauros Gerais

Indenizavel o valor dos compromissos
assumidos pelo TOMADOR e néo
cumpridos até o final da vigéncia do
contrato. Serd também considerado
Prejuizo Indenizdvel os acréscimos
determinados por atualizacbes da
Importancia Segurada realizadas na
forma destas Condigbes Particulares,
bem como eventuais multas relacionadas
com o] descumprimento dos
compromissos de descomissionamento
de instalacdes. O valor dos prejuizos
indenizaveis pela presente apolice fica
estabelecido como sendo o valor das
atividades de descomissionamento de
instalagcbes informados no ultimo PAT
aprovado e nao cumpridos até o final da
vigéncia do CONTRATO. Também
caracterizara inadimpléncia a faléncia ou
insolvéncia do TOMADOR sem que este
tenha executado as atividades previstas
no PDI, ou na sua auséncia, as
atividades de descomissionamento de
instalagcdes do Campo prevista no ultimo
Programa Anual de Trabalho (PAT)

Indenizavel o valor dos compromissos
assumidos pelo TOMADOR e néo
cumpridos até o final da vigéncia da apdlice.
Serd também  considerado  Prejuizo
Indenizavel os acréscimos determinados
por atualizacBes da Importancia Segurada
realizadas na forma destas Condigbes
Particulares, bem como eventuais multas
relacionadas com o descumprimento dos
compromissos de descomissionamento de
instalacbes. O valor dos prejuizos
indenizaveis pela presente apolice fica
estabelecido como sendo o valor das
atividades de descomissionamento de
instalacdes informados no dltimo PAT
aprovado e ndo cumpridos até o final da
vigéncia da apdlice. Também caracterizara
inadimpléncia a faléncia ou insolvéncia do
TOMADOR sem que este tenha executado
as atividades previstas no PDI, ou na sua
auséncia, as atividades de
descomissionamento de instalagbes do
Campo prevista no ultimo Programa Anual
de Trabalho (PAT) aprovado.

segurador e ressegurador, tendo em vista que
sobejam expressivamente 0s prazos das garantias
pactuadas  contemporaneamente por  tais
operadores e tornam imprevisiveis e imensuraveis
0S riscos que estariam sendo subscritos.
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aprovado.

4. O prazo de vigéncia da garantia desta
apolice tem efeito pelo periodo nela
estabelecido, devendo a CONTRATADA
manté-la vigente até o encerramento das
atividades de Descomissionamento de
Instalagdes. Este periodo somente pode
ser alterado mediante a aprovagdo pela
ANP da extensdo ou suspensdo do
cronograma da Fase de Producao,
previstas nas Clausulas pertinente a
Fase de Producdo do CONTRATO.

4. O prazo de vigéncia da garantia desta
apolice tem efeito pelo periodo nela
estabelecido. N&o obstante, a
CONTRATADA tem a obrigagcdo de manter
garantia higida e aceita pela ANP até o
encerramento das atividades de
descomissionamento de Instalacdes,
impondo-se, portanto, a CONTRATADA a
obrigacho de renovar a garantia
apresentada em até 180 (cento e oitenta)
dias antes do prazo de vigéncia inicial ou,
alternativamente, apresentar outra garantia
gue devera ser submetida a aceitacdo
prévia da ANP, de modo a manter o
contrato garantido e sem qualquer
descontinuidade até o encerramento das
atividades de Descomissionamento de
Instalac6es. Este periodo somente pode ser
alterado mediante a aprovacgéo pela ANP da
extensdo ou suspensdo do cronograma da
Fase de Producéo, previstas nas Clausulas
pertinente a Fase de Produgdo do
CONTRATO.

O simples decurso do prazo de renovacgdo né&o
pode ser caracterizado como motivo para
execucdo da garantia, tendo em vista representar
desproporcional 6nus a Seguradora, cabendo
exclusivamente a contratada a responsabilidade
pelo cumprimento dos deveres e obrigagdes
previstos no contrato de descomissionamento de
instalacdes de produgdo em campos de petroleo e
gas natural, incluindo o oferecimento de tantas
garantias quanto forem necessdrias para cobrir a
integralidade do prazo que o contrato venha a

atingir.
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11. Aplica-se a esta apdlice o item 17 das
Condicbes Gerais, com o0s seguintes
complementos: o prazo prescricional sera
suspenso a partir da data em que a ANP
registrar a Expectativa de Sinistro
perante a SEGURADORA.

11. Aplica-se a esta apdlice o item 17 das
Condicbes Gerais, com 0s seguintes
complementos: o0 prazo prescricional sera
suspenso a partir da data em que a ANP
registrar a Expectativa de Sinistro perante a
SEGURADORA, cessando-se a suspensao
com 0 encerramento da expectativa ou do

Nos termos da Sumula 229 do STJ, a suspensao
do prazo prescricional inicia-se com o0 aviso da
expectativa e se mantém até que o segurado
tenha ciéncia do encerramento da expectativa ou
sinistro, de acordo com as condi¢Bes da apdlice.
Neste sentido, cessando-se a condicdo de
suspenséo, o0 prazo prescricional volta a correr.
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