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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE EXPLORACAO

SUMULA DE AUDIENCIA PUBLICA

RELATORIO-SUMULA DA AUDIENCIA PUBLICA N2 26/2019

1. Assunto

Sumula da solenidade da Audiéncia Publica n? 26/2019 acerca da proposta de revisdo da Resolu¢cdo ANP n?
30, de 19 de maio de 2014, que estabelece os regramentos do Plano de Avaliacdo de Descobertas de
Petréleo ou Gdas Natural (PAD), do Relatério Final de Avaliacdo de Descobertas de Petréleo ou Gas Natural
(RFAD) e da apresentac¢do da Declaragao de Comercialidade (DC).

2. Ato

O aviso de Consulta e Audiéncia Publicas foi publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) no dia 27 de outubro
de 2020 (SEI n2 0981978), quando foi aberto o periodo de consulta publica no sitio eletrénico
http://www.anp.gov.br.

Importante destacar que houve dois periodos de consulta publica sobre este regulamento. A primeira minuta
de revisdao da Resolucdo ANP n2 30, de 19 de maio de 2014, foi levada para consulta publica entre dezembro
de 2019 e fevereiro de 2020, com audiéncia publica prevista para o dia 17/03/2020. Contudo, devido a
pandemia de Covid-19, o processo foi suspenso, sendo retomado em outubro de 2020, com a necessidade
de novo periodo de consulta publica em razdo das melhorias adicionas acrescentadas a minuta.

3. Data e local

A solenidade de audiéncia publica realizou-se no dia 19 de janeiro de 2021, as 9h30, por meio de
videoconferéncia.

4. Participantes
4.1 Mesa

A audiéncia publica teve inicio com a mesa-diretora composta por:

e José Cesario Cecchi, Diretor da ANP, que fez a abertura da audiéncia;
e Marina Abelha Ferreira, Superintendente de Exploracdo da ANP e presidente da audiéncia;

¢ Rosana de Rezende Andrade, Especialista em Regulacdo da Superintendéncia de Exploracdo (SEP) e
secretdria da audiéncia;

e Henrique Pasquinelli Castelo de Almeida Oliveira, Procurador Federal, representando a Procuradoria-
Geral da Republica junto a ANP;

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1244442&infra_sistema=1... 1/8



17/02/2021 SEI/ANP - 1139011 - Simula de Audiéncia Publica

e Vivian Azor de Freitas, Coordenadora de Avaliacdo da SEP, que fez a apresentac¢do técnica;

e Gabriel Pereira Bastos, Coordenador de Gestdo de Contratos de E&P da SEP, servidor técnico
convidado; e

e Ana Paula Aredo Castiglione, Coordenadora Econdmico-financeira da SEP, servidora técnica convidada.

4.2 Ouvintes

A audiéncia publica registrou um pico de audiéncia de 42 (quarenta e dois) participantes na plataforma
Microsoft Teams, conforme registro de presenca da audiéncia publica constante no Anexo | desta sumula.

4.3 Expositores

Com inscricdo antecipada de expositor para a audiéncia:

e Romulo Florentino, Gerente de Regulagdo e Politicas Publicas da Associacdao Brasileira dos Produtores
Independentes de Petrdleo e Gas (ABPIP); e

¢ Humberto Quintas, Coordenador do Comité Juridico do Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas (IBP).

5. Objetivos

A Audiéncia Publica n? 26/2019 foi realizada com os objetivos de (i) obter subsidios e informacgGes adicionais
sobre a proposta de revisdo da Resolugdo ANP n2 30, de 19 de maio de 2014, que trata da regulamentacao
do PAD, do RFAD e da apresentacao da DC; (ii) propiciar aos agentes econdmicos e aos demais interessados a
possibilidade de encaminhamento de opinides e sugestdes; (iii) identificar, da forma mais ampla possivel,
todos os aspectos relevantes a matéria objeto da consulta e audiéncia publicas; e (iv) dar publicidade,
transparéncia e legitimidade as a¢Oes regulatdrias da ANP.

6. Fatos

A sessdo foi iniciada as 9h40 pela presidente da audiéncia publica, Superintendente de Exploracdao Marina
Abelha Ferreira, que, apds uma breve introducdo sobre a programacado da audiéncia, passou a palavra ao
Diretor José Cesdrio Cecchi.

No discurso de abertura, o Diretor iniciou pontuando que a etapa de avaliagdo de descobertas é uma das
etapas mais importantes da fase de exploracdo dos contratos de exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural.

Ressaltou que, originalmente, a revisdao da norma foi motivada pela recomendacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) quanto a formalizacdo do prazo para a aprovacdo do RFAD, além da necessidade de ajustes
observados ao longo da aplicagao do regulamento.

Como principais adequacdes da norma destacou a inclusdo de (i) dispositivo que permite a agéncia computar
os parametros econémicos utilizados pelos contratados para declarar a comercialidade, (ii) orientacdes para
a nominacdo das areas de desenvolvimento no momento da DC e (iii) ajustes no texto para um maior
detalhamento dos principais marcos e acdes do cronograma do PAD.

Por fim, salientou que a minuta atual traz aprimoramentos importantes para o normativo da ANP, tornando-
o mais efetivo, claro e transparente, objetivos que a agéncia tem perseguido para a simplificacdo das regras
regulatdrias.
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Ap0s fazer a abertura do evento, as 9h46, o Diretor José Cesdrio Cecchi retornou a palavra a presidente da
audiéncia publica, que apresentou (SEI n2 1148929) os objetivos da audiéncia, a composicdo da mesa, as
orientacOes gerais aos participantes e os tramites processuais seguintes a audiéncia, além de relacionar os
expositores previamente inscritos para se manifestar.

As 9h55, a presidente da mesa passou a palavra para a servidora Vivian Azor de Freitas, Coordenadora de
Avaliagdo da SEP, para proferir a apresentacdo técnica (SEl n2 1123582), que se iniciou com uma breve
contextualizacdo do tema.

Na sequéncia, foram apresentadas as principais mudancas propostas relacionadas a segunda versdo da
minuta: estruturacdo do texto; definicdo dos parametros para a apresentacdao do PAD, do RFAD e da DC;
exclusdo da necessidade de apresentacdo de um PAD para descobertas na fase de producdo; inclusdo da
nominacdo das areas de desenvolvimento, utilizando nomes de animais da fauna terrestre brasileira ou da
fauna maritima, quando se tratarem de areas em terra ou em mar, respectivamente; estabelecimento de
uma atividade de avaliacdo como compromisso firme minimo no ambito do PAD, que pode ser outra
atividade que ndo a perfuragdao de um pocgo e a realizagdao de testes, porém com a obrigacao de a jazida ser
avaliada por um teste a pogo revestido (TRF) ou um teste de longa duracdo (TLD) para efetivar a DC;
alteracdo de marcos e ag¢des do cronograma; inclusdo da necessidade de apresentacdo de pardmetros
econdmicos no RFAD, destacando que os parametros apresentados ndo serao alvo de avaliagdao por parte da
ANP para a aprovacdo do documento; estabelecimento do prazo de 60 dias para a aprovacao do RFAD ou
para a solicitacdo de esclarecimentos adicionais; exclusao da necessidade de pedido de revisdo de PAD para a
inclusdo de atividades em situacdes nas quais os prazos vigentes para o PAD ndo sejam alterados; e
estabelecimento de pardmetros para apresentacao do pedido de postergacdo de DC.

Em seguida, foram discutidas as sugestdes recebidas durante as duas consultas publicas, bem como a
manifestacdo da SEP quanto ao acatamento ou n3do destas sugestdes, com destaque para as propostas de
exclusdo da solicitacdo de dados geoldgicos, exclusdo da necessidade de aprovacdo do RFAD para efetivar a
DC, vigéncia da nova resolu¢cdo somente para os PADs submetidos apds a entrada em vigor da resolugdo e
exclusdo da solicitacdo dos parametros econémicos quando da apresentacdo do RFAD.

Quanto a primeira contribuicdo pontuou que se trata de uma obrigacdo contratual do contratado. Destacou
gue é importante para a ANP ter os dados das bacias sedimentares brasileiras porque pode possibilitar a
inclusdo de regramentos que podem aumentar o investimento e a atratividade dessas bacias. Por isso, a SEP
manteve a necessidade de apresentagdo desses dados.

Observou que nao acatou a proposta de vigéncia da resolucdo porque entende que a nova resolugao traz
beneficios para o contratado, como, por exemplo, a exclusdo da obrigacdo de perfurar um pogo como
compromisso firme e o estabelecimento do periodo de conclusdo, que concede 60 dias para a apresentac¢ado
do RFAD.

Esclareceu que a ANP procede ao tratamento dos dados e informac¢des conforme sua classificacdo pela Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), se comprometendo no ambito do contrato a ndo divulgar os dados econ6micos
ou quaisquer outros dados que sejam classificados como restritos, sigilosos ou confidenciais. Afirmou, ainda,
que é importante para a ANP ter conhecimento dos motivos que levaram a declaragdo ou ndo de
comercialidade de determinada drea para promover o aprimoramento das regras com vistas a atrair mais
investimentos para o setor de d6leo e gds no pais, possibilitando, inclusive, o aumento do quantitativo de
declaragdes de comercialidade.

Por fim, foram elencadas as contribuicbes da SEP durante a segunda consulta publica, sendo algumas
independentes e outras baseadas nas sugestdes recebidas.

Finda a exposicdo, passou-se novamente a palavra a presidente da mesa, as 10h33, que agradeceu pela
apresentacdo e deu inicio a manifestacdo oral dos expositores previamente inscritos.

Logo em seguida, Romulo Florentino, representante da ABPIP, iniciou a sua exposi¢ao (SEl n? 1123585), que
se concentrou em comentar trés das dez contribuicdes encaminhadas a ANP durante a segunda
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consulta publica por serem mais relevantes.

Primeiramente, argumentou que a DC é uma decisdo unilateral do contratado e, por esta razao, prop0s que o
documento fosse validado pela ANP em vez de ser aceito. Acrescentou que essa sugestdo traria mais
celeridade ao processo de declaracdao de comercialidade e, para as empresas de capital aberto, facilitaria a
comunicacdo ao mercado quanto aos ativos declarados comerciais. Pontuou, ainda, que, embora a ANP j3
tenha acatado parcialmente a sugestdo, é possivel que caiba uma revisdo para contemplar a sugestdo na
integra.

Posteriormente, sugeriu que os PADs constituidos sobre a resolu¢do ainda vigente sejam regidos por essa
regra, salvo em casos de adesdo pelo préprio concessiondrio, de forma a garantir que o principio da
seguranca juridica seja respeitado.

O terceiro e ultimo ponto destacado foi a proposta de exclusdo da necessidade de apresentacdo dos critérios
econdmicos no RFAD. Argumentou que estas sao informagdes muito sensiveis e estao relacionadas a uma
realidade que ird se modificar muito rapidamente, pois sdo amadurecidas durante a preparacdao para o
desenvolvimento do campo e apresentadas no Plano de Desenvolvimento (PD). Dessa forma, como solugao,
propds a criagdo de um banco de dados conjunto entre a Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgao
(SDP) e a SEP, evitando que o contratado apresente tais informacdes mais de uma vez. Acrescentou, ainda,
que, se tal sugestdo ndo fosse acatada, outra alternativa seria a inclusdo na resolucdo de que a SEP nao
podera rejeitar ou retardar a aprovacao do RFAD tendo por base somente questionamentos relacionados a
critérios econodmicos, visto que sdo particulares de cada contratado.

As 10h45, a presidente da audiéncia agradeceu a apresentacdo da ABPIP e esclareceu que realizaria
comentdrios apds a apresentacdo da Ultima exposicao.

Na sequéncia, Humberto Quintas, representante do IBP, afirmou que sua apresentac¢do (SEl n2 1123587) nao
seria exaustiva, concentrando-se em alguns pontos que a industria entende como emblematicos, sendo
alguns pontos ja superados porque as sugestdes haviam sido acatadas pela ANP.

Destacou que a prerrogativa de declarar comercialidade, que é um ato unilateral do contratado, ndo deveria
estar sujeita ao julgamento ou a andlise da ANP. Afirmou que, em linha com as melhores praticas
internacionais, no arcabouco legal, ndo ha previsdo da possibilidade de o regulador impor condicdes e/ou
limitacdes a DC. Pontuou que existe, por parte da industria, uma percepc¢ao de risco, uma vez que sempre se
ficaria sujeito a um crivo da ANP mesmo sendo uma prerrogativa do empreendedor. Como a ANP ndo acatou
essa proposta, sugeriu que, quando a resolucdo seja promulgada, houvesse uma especificagdo um pouco
maior sobre os limites do recebimento da DC.

Na sequéncia, propds a inclusdo de outras tecnologias para a avaliacdo de descobertas além do TRF ou do
TLD, porém reconheceu que a ANP ja havia afirmado anteriormente que situagdes excepcionais poderiam ser
analisadas e devidamente aceitas desde que justificadas.

Em seguida, apresentou argumentos para recomendar que o encerramento do PAD ocorresse caso o
operador ndo cumpra com os compromissos firmes previstos no cronograma aprovado, reconhecendo que,
conforme exposicao da servidora Vivian, ainda que a redacdo proposta pela ANP ndo tenha sido literalmente
aquela sugerida pelo IBP, atende a industria.

Especificamente sobre a sugestdo do IBP de preservar os pontos criticos do PAD ainda que houvesse a
antecipacdo de atividades, destacou que houve um acatamento conceitual por parte da ANP, e, portanto,
considerou um ponto superado.

Sugeriu também que a nova resolucdo fosse aplicada exclusivamente aos PADs submetidos a apreciacao da
ANP apds a sua entrada em vigor, manifestando discordancia quanto ao ndo acatamento dessa proposta pela
agéncia, uma vez que, quando se coloca novas regras em projetos em andamento, existe uma percepcao de
inseguranca juridica.
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No que tange aos dados relativos aos parametros econdmicos dos projetos, ponto ja destacado pela ABPIP, o
IBP reforcou que ndo ha qualquer suspeita em relacdo a capacidade de a ANP manter a confidencialidade
dos dados, mas entende a importancia de se preservar o principio de ndo interferéncia em algo que deveria
ser uma prerrogativa do empreendedor ou do consércio. Ressaltou também que os dados de viabilidade
econdmica dos projetos sdao informagdes muito sensiveis dos pontos de vista concorrencial e comercial, e
que fazem a diferenca na competicdo entre os préprios membros do consércio, pois representam o
diferencial de cada empresa e, mesmo dentro das empresas, fazem parte de um rol de informacdes que tem
acesso bastante controlado. Além disso, afirmou que paira uma duvida sobre qual o propdsito que a ANP
tem ao receber esses dados, uma vez que a DC deveria ser algo inerente ao operador.

Finalmente, ressaltou que o fornecimento de dados geoldgicos também é muito sensivel para a industria.
Apesar de reconhecer ser esta uma obrigacdo contratual, entende que, como o contrato é dinamico, seria
importante ndo criar essas amarras na regulacao porque, ainda que possa existir uma cldusula acerca desse
tema que emana do contrato, quando é reforcada no regulamento, cria-se mais uma camada de
permanéncia a algo que é muito sensivel para a industria. Assim como no caso dos dados econémicos, a
propria interpretacdo dos dados geoldgicos faz parte do DNA de cada empresa, ressaltando que a entrega
dos dados é um fator de potencial perda de atratividade e de criacdo de incerteza, inseguranga e risco
juridico.

Retomando a palavra, as 10h59, a presidente da audiéncia agradeceu as contribuicdes encaminhadas e
passou a analisar brevemente os principais pontos apresentados ao longo das exposicoes.

Com relacdo aos parametros econdmicos, Marina Abelha afirmou que certamente foi a questdo mais
polémica, ressaltando que ndo sdo vinculantes para a DC, o que estd perfeitamente expresso na redacao.
Destacou também que a proposta da ABPIP sobre o ndo impedimento da aprovagdo do RFAD e,
consequentemente da DC, em razdo de eventuais dlvidas ou questionamentos sobre esses parametros, é
plausivel e serd estudada pela ANP. No entanto, enfatizou que essa proposta podera ser considerada desde
gue todos os dados econémicos sejam recebidos.

No que se refere aos dados geoldgicos, argumentou que a ANP necessita receber essas informagdes nao
somente para o acompanhamento do processo, mas também porque o governo brasileiro precisa conhecer o
potencial das areas que possui com o intuito de realizar a sua correta avaliagdo para inseri-las em futuras
rodadas de licitacdo ou para fazer analogias com outras areas. Por ser uma clausula contratual muito
importante, enfatizou que a ANP nao pretende abrir mdo dessa clausula. Ressaltou, ainda, que a agéncia
resguarda o sigilo dessas informacdes.

As 11h03 a presidente abriu espaco para a manifestacdo dos participantes da mesa, passando, entdo, a
palavra novamente a servidora Vivian.

A Coordenadora de Avaliacdo da SEP registrou que a proposta da ABPIP referente ao compartilhamento dos
dados econdmicos entre a SDP e a SEP quando da apresentacdo do Plano de Desenvolvimento ndo poderia
ser acatada porque, como muitas areas nao sao declaradas comerciais, a ANP nao teria os dados econémicos
referentes a essas areas e, portanto, ressaltou a importancia da apresentacdo desses dados no RFAD, ainda
que sejam preliminares. Afirmou, ainda, que é possivel deixar mais clara a redagdo da minuta de maneira a
expressar que a entrega dos dados econémicos nao ira balizar o aceite da DC.

A superintendente Marina, entdo, registrou que todas as contribuicées recebidas serdo analisadas, incluindo
na minuta aquelas que forem aceitas e justificando o motivo pelo qual determinadas contribuicdes nao
foram acatadas.

As 11h06 a presidente abriu espaco para perguntas e manifestacdes finais, passando, entdo, a palavra ao
Bruno Fontenelle, do IBP.

O representante do IBP destacou que, uma vez que o fornecimento de dados geoldgicos se trata de uma
obrigacdo contratual, gostaria que esse ponto fosse discutido no ambito da minuta de contrato, ndo havendo
necessidade da sua inclusdo no regulamento.
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A presidente da audiéncia retomou a palavra as 11h10 e explicou que estas informagdes foram incluidas na
minuta de resolucdo porque, como o contrato trata deste tema de uma forma geral, sdo necessarios o
detalhamento e a especificacdo destas informacdes no ambito da resolucao.

O servidor Gabriel Pereira Bastos, Coordenador de Gestdo de Contratos de E&P da SEP, também pediu a
palavra e complementou que o contrato estabelece que o contratado devera enviar a ANP estas informacdes
na forma e no prazo por esta estipulada. Portanto, o objetivo da inclusdao desta solicitagdo na resolugdo é
especificar os procedimentos para recebimento destas informacgdes.

As 11h12, a presidente da audiéncia, mais uma vez, franqueou a palavra aos presentes que desejassem se
manifestar. Nao havendo nenhuma inscri¢ao, reabriu a palavra aos participantes da mesa.

O procurador Henrique Pasquinelli registrou que a questdo do envio dos dados geoldgicos é uma posicao
pacificada ha aproximadamente 15 anos. Adicionalmente, pontuou que tal fato ndo implica em nenhum
enfraguecimento do direito dos concessionarios e que a ANP precisa conhecer as bacias sedimentares
brasileiras para o exercicio de suas func¢des. Tranquilizou a industria sobre o adequado tratamento sigiloso
dos dados por parte da ANP. Concluiu que as mesmas consideragdes se aplicavam aos dados econémicos.

A partir das 11h14 Bruno Fontenelle, do IBP, pedindo a palavra novamente, questionou a visdao da
Procuradoria-Geral da Republica sobre a vigéncia do novo regulamento em relacdo aos PADs j&a em
andamento, pelo que o Procurador Henrique Pasquinelli afirmou que a Procuradoria ndo se opde a vigéncia
imediata do regulamento por considerar que boa parte se trata de regra processual e finalizou registrando
gue esta decisdo estd na alcada da Diretoria Colegiada.

Sendo verificado ndo haver interesse em novas manifestacdes, a presidente da mesa passou para o
encerramento da solenidade, agradecendo mais uma vez a presenca de todos e declarando encerrada a
Audiéncia Publica n? 26/2019, as 11h17.

Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
Marina Abelha Ferreira
Superintendente de Exploragao

Presidente da Audiéncia Publica

(assinado eletronicamente)
Rosana de Rezende Andrade
Especialista em Regulacdo

Secretaria da Audiéncia Publica

ANEXO |
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Lista dos participantes da Audiéncia Publica n2 26/2019, conforme registro extraido da plataforma Microsoft
Teams

Rosana de Rezende Andrade

Marina Abelha Ferreira

Fabio de Albuquerque Caldeira Brant
Vivian Azor de Freitas

Jose Cesario Cecchi

Joana Bione Bousquet

Celia Regina Santos Soares

Luciano Henrique Goncalves de Magalhaes
Ana Paula Aredo Castiglione

Thamila Bastos de Menezes

Eduardo Maroja Simoes

Gabriel Bastos Pereira

Sabrina Belmonte Pereira Cardoso
Anna Beatriz Garcia Trajano de Sa
Marcelo Meirinho Caetano

Bruno Ribeiro Rocha

Romulo Florentino

Camila da Silva Gomes

Melissa Cristina Pinto Pires Mathias
Laura Velloso Leal

Fernanda Lumertz Martello

Haroldo Mansur Franco

Bruna Lyra

Humberto Quintas

Bruno Fontenelle

Guilherme Eduardo Zerbinatti Papaterra
José Francisco Almeida de Andrade
Rafael Jardim Cardoso

Vitor José Campos Bourbon

Hugo Oliveira Dias

Terezinha Rauta Dias de Morais e Silva
Henrique Oliveira

Lucas Cardoso Martins Alves

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1244442&infra_sistema=1...

7/8



17/02/2021 SEI/ANP - 1139011 - Simula de Audiéncia Publica

Felipe Augusto Machado

Gilcléa Lopes Granada

Lorrane Machado

Angela Cristina Romero Vasquez
Bianca Laia Brasil

Marcio Mendes

Rodolfo Saiter Garschagen

Leonardo Cezar Magalhaes

Marcos Vinicius de Amorim Polycarpo

—-
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