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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE DISTRIBUICAO E LOGISTICA - SDL
Coordenacgao de Regulagao

NOTA TECNICA N2 2/2020/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ

ASSUNTO

Andlise de Impacto Regulatério para autorizacdo a venda direta de Etanol
Hidratado (Resolugdo ANP n2 43/2009).

EMENTA

Revisdo do marco regulatério de fornecimento, comercializagcdo e envio de dados de etanol
combustivel a ANP - através da revisdo da Resolugdo ANP n2 43/2009.

REFERENCIAS

Leis de n2 9478/97, 13.874/2019, 13.848/2019, Resolugdes ANP de n2 43/2009,
41/2013, 19/2015, 729/2018, 734/2018.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Este documento tem por objetivo analisar os impactos da acdo regulatdria por parte
da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis no setor de etanol, mais
especificamente sobre matéria disciplinada pela Resolu¢do ANP n2 43/2009 e sobre as possibilidades de
melhoria do desenho regulatério por ela delimitado, subsidiando o processo deliberativo.

1.2. O trabalho estd dividido em 12 se¢bes a partir desta. A inicial, que compreende este
sumdrio, tem por objetivo introduzir a analise feita e a estrutura do documento, bem como
apontar as questdes que serao abordadas.

1.3. A Secdo 2 trata da identificacdo dos problemas que motivam a necessidade de ac¢do pelo
ente regulador. Mais especificamente o Obice derivado da estrutura tributdria vigente, caso ocorra
a comercializagdo direta entre as usinas produtoras de etanol hidratado combustivel e os postos
revendedores.

1.4. A Secdo 3 busca identificar os grupos que serdao afetados caso a venda direta seja
implementada, ainda que essa forma de comercializacdo ndo seja compulsdria, mas facultativa, cabendo
ao agente econdmico, discricionariamente, sua opc¢do. Além disso, sdo analisados os efeitos do fim da
vedacdo, bem como a distribuicdo desses entre os atores do setor regulado e junto a demais agentes
econdmicos e ao Governo.

1.5. A Secdo 4 trata das contribuicdes recebidas durante a elaboragdo deste trabalho, sejam
essas do mercado regulado, sejam de demais interessados. A Secdo 5 identifica a base legal que confere
competéncia a acdo da ANP no problema identificado.

1.6. A Secdo 6 define os objetivos regulatérios da presente acdo, no caso concreto, a
adequacdo do arcabouco normativo da Agéncia ao novo ambiente institucional vigente, tendo em vista a
edicdo da Declaracdo De Direitos de Liberdade EconOGmica (integrante da Lei 13.874/2019)
e a recomendacdo constante da Resolucdo CNPE n2 12/2019 de conclusdo dos trabalhos pela ANP a
respeito da vedacdo de comercializacdo de etanol hidratado entre produtores e a revenda varejista.

1.7. A Secdo 7 expde as opcdes regulatérias disponiveis para ANP tratar do problema
identificado. Nesta secdo, analisam-se as possibilidades de ndo atuar, e discutem-se opcdes normativas e
nao normativas sobre o problema identificado.

1.8. A Secdo 8 por sua vez debate o impacto esperado de cada opc¢ado regulatdria apontada na
parte anterior, comparando-as. A Secdao 9 discute possiveis estratégias de implementacao da opgao
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regulatéria apontada como preferivel no enfrentamento do problema identificado, tendo em vista as
demais questdes apontadas neste documento.

1.9. A Secdo 10 expde a forma como se dard o acompanhamento das medidas entendidas
como necessdrias ao tratamento do problema regulatério identificado pela alternativa entendida como
preferivel, bem como sua estratégia de implementacao.

1.10. A Secdo 11 traz demais altera¢des regulatérias propostas no bojo da acdo pela ANP, bem
como outras necessidades.

1.11. Por fim, a Se¢do 12 indica os responsdveis pelo presente trabalho e a Se¢do 13 traz
complementos.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

2.1. Apds a greve dos caminhoneiros em 2018, intensificou-se a discussao em torno da

possibilidade de comercializacdo de etanol hidratado combustivel (EHC) pelas usinas aos postos
revendedores, como medida de estimulo a concorréncia no mercado de combustiveis.

2.2. Hoje, por forca do art. 62 da Resolugdo ANP n2 43/2009, o produtor de etanol, ou
cooperativa, somente pode comercializar o produto com outro fornecedor (agente operador, empresa
comercializadora, cooperativas de produtores ou outro produtor), com o mercado externo ou com
as distribuidoras. Neste ponto estd o cerne da questdao e o grande motivador de se iniciar a revisdo do
marco regulatodrio vigente: se existe ou nao eficiéncia, sob o ponto de vista regulatdrio, da necessidade
do EHC obrigatoriamente passar pelo elo da Distribuicdo. Entende-se que, a despeito de ndo existir
gualquer obice a implementacdo da venda direta, salvo a questdo tributdria que serd desdobrada
adiante, o modelo vigente ainda se mostra como uma medida anti-competitiva e prejudicial ao mercado.

2.3. A discussdao ganhou maior repercussdao em virtude do Projeto de Decreto Legislativo do
Senado de n2 61/2018 que visa a sustar os efeitos do art. 62 da Resolugdo ANP n2 43/2009.

2.4. Diante desse cendrio, Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) realizou a Tomada Publica de Contribuicdes n? 2/2018 (TPC n2 2/2018) sobre a “venda direta de
etanol pelas usinas aos postos revendedores varejistas de combustiveis”, com o objetivo de verificar a
necessidade de eventual readequacdo das normas existentes no setor e colher contribuicdes, dados e
informacgdes sobre o tema. [1]

2.5. Ocorre que a eventual liberalizacdo da venda direta de etanol pelas usinas aos postos
revendedores varejistas de combustiveis teria impactos de ordem tributdria e concorrenciais. Isto
porque no desenho tributario vigente ha recolhimento de impostos federais (PIS/PASEP e Cofins) em
dois elos da cadeia de abastecimento: no elo de producdo, quando da comercializacdo de EHC pelo
produtor com o distribuidor, e no elo de distribuicdo, quando ocorre a comercializagdo do combustivel
aos revendedores varejistas.

2.6. Importante considerar que a tributacdo de PIS/Cofins sofreu mudancas importantes ao
longo do tempo. No periodo de janeiro de 2011 a abril de 2013, as aliquotas de PIS/Cofins incidiam tanto
na etapa de producdo/importacdo quanto na etapa de distribuicdo. No entanto, o advento da Lei
12.859/2013, que conferiu aos importadores e produtores de etanol crédito presumido para abatimento
dos valores devidos na venda do produto (sendo RS 21,43 por metro cubico comercializado, para o PIS, e
RS 98,57 por metro cubico comercializado, para a COFINS), com validade até 31 de dezembro de 2016,
teve o efeito pratico de zerar a aliquota de PIS/Cofins incidente no inicio da cadeia do biocombustivel.
Ademais, de maneira semelhante, foi suprimida a incidéncia de tal tributo sobre a etapa de distribuicao.

2.7. Ocorre que, com a expiracdo dessa validade do referido crédito presumido, no inicio de
2017, voltou a vigorar a aliquota RS 0,12 por litro de etanol hidratado sobre a producdo/importacdo. Sob
o prisma da estrutura tributaria, porém, a principal alteragao ocorreu em meados de 2017, quando, além
de elevar a aliquota incidente de RS0,12 para RS 0,1309 por litro no inicio da cadeia, foi restituida a
tributacdo na etapa de distribui¢do, sendo fixada em RS0,1964 por litro.

2.8. Na venda direta, no entanto, o PIS/Pasep (Programas de Integracdo Social e de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico) e Cofins (Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social), s6
seriam recolhidos na etapa de comercializagdo do EHC pelo produtor. Ou seja, ao retirar-se o elo de

2/19



05/10/2020 SEI/ANP - 0795275 - Nota Técnica

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=875371&infra_siste...

distribuicdo da cadeia de comercializacdo, sé seriam arrecadados os tributos incidentes no elo da
producdo, cuja aliquota maxima é de RS 0,1309 por litro.

2.9. Na forma de comercializagdo vigente, quando o EHC passa pelo distribuidor de
combustiveis liquidos, incide novamente tributagdo de PIS/PASEP e Cofins, cuja aliquota é de RS 0,1109
por litro.

2.10. Dessa forma, quando o distribuidor intermedeia a relacdo entre produtores e
revendedores varejistas, a tributacdo federal total incidente sobre o etanol hidratado é de RS 0,2418
por litro. [2]

2.11. Ja na venda direta, este valor seria de RS 0,1309. Assim, o fim da vedagdo ao disposto no
art. 62 da RANP n? 43/2009 poderia levar a perdas na arrecadacio de tributos federais estimadas em RS
2,17 bilhdes, tendo por base os 19,54 bilhdes de litros de EHC vendidos entre novembro de 2017 e
outubro de 2018.

2.12. Além disso, o fim da vedacdo criaria um diferencial competitivo favoravel aqueles que
pudessem optar pela venda direta, devido a menor carga tributaria, uma vez que nao é possivel, do
ponto de vista legal, majorar a tributacdo do produtor, observando o teto de aliquota aplicavel conforme
o item 2.8.,, o que poderia significar que o mero relaxamento da vedacdao levasse a uma
assimetria concorrencial entre o produtor e o distribuidor provocada pela acdo do ente regulador.

2.13. Isto porque, em cendrios onde coexistam venda direta e a forma de comercializacao
atual, aqueles que pudessem optar pela primeira forma, mantido o atual desenho
tributdrio, obteriam vantagem competitiva frente ao distribuidor derivada tdo somente da ndo incidéncia
de tributo e ndo de maior eficiéncia econémica, derivada de ganhos operacionais ou logisticos, por
exemplo.

2.14. Fica claro, portanto, a necessidade de contemplar, na opg¢dao regulatéria da ANP,
o tratamento tributario isonémico.

2.15. Acrescenta-se, ainda, que, em contexto de isonomia tributaria, fatores como
oportunidade logistica (economicidade) e inexisténcia de outras regras que condicionem o
comportamento dos revendedores, a exemplo da chamada "tutela de fidelidade a bandeira", também
devem ser considerados na viabilizacao de fato na venda direta por parte do produtor de EHC ao posto
revendedor.

2.16. Por fim, tendo exposto o problema tributario decorrente da permissdo a venda direta com
a manutencado do atual arcabouco tributario, cabe ponderar qual o provavel cenario, caso a Agéncia nao
intervenha.

2.17. Como anteriormente mencionado, ja foi proposto projeto de decreto no Senado para a
guestdo, o que reduz a participacdo da ANP frente ao tratamento regulatdrio usual, onde o mercado,
bem como demais interessados tém espaco a participa¢do e sdo respondidos em seus questionamentos,
através de audiéncias, consultas publicas, bem como outros instrumentos a fim de estimular a
participacdo social dos grupos interessados, como foi o caso de workshop sobre o tema ocorrido em
janeiro deste ano na ANP.

2.18. Além disso, a via legislativa federal ndo garante o equacionamento da questdo tributdria, o
que pode remeter aos problemas de competitividade e arrecadagdo ja apontados. Ao mesmo
tempo, tendo em vista a Resolugdo do CNPE n? 12/2018 que recomenda a ANP o tratamento do
tema, bem como o Relatdério do GT n? 1 do Ministério da Fazenda (SEI n2 0133299), tratado em secao
posterior, o fim da vedacdo a venda direta de EHC, na ANP, hoje, encontra dbice apenas na questao
tributaria, ndo restando obstaculos de outra natureza.

2.19. Neste sentido, a inacdo por parte da ANP pode implicar em custos claros ao
Legislativo: tratar de um tema com o qual tem pouca familiaridade, o que demandara mais recursos, e
gue se desdobra numa deliberacdo da questdo tributaria ja mencionada, sob pena de, ao ndo fazé-
lo, criar um ambiente competitivo disfuncional, que pode levar a uma desorganizacdao deste setor
do Abastecimento Nacional.

3. GRUPOS AFETADOS
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3.1. Com o fim da vedacdo a venda direta, esperam-se o aumento da competi¢cdao na oferta de
etanol hidratado combustivel e o estabelecimento de arranjos de negdcios mais
eficientes, sobretudo, para os postos de combustiveis de bandeira branca préximos as unidades
produtoras.

3.2 Tendo vista essa expectativa de incentivo ao aumento da eficiéncia econdmica
das empresas, had potencial para reducBes de preco, ou ao menos para que este reflita de forma
mais clara os valores percebidos a cada elo da cadeia de abastecimento. Além disso, pode haver um
incremento na qualidade da oferta para o consumidor, dadas as pressdes de um mercado mais
competitivo e eficiente.

3.3. Para que isso ocorra, a condicdo necessaria é a solucdo da questdo tributdria, que
poderia se dar, por exemplo, pela concentracdo da arrecadacdo do PIS/Pasep e da Cofins no elo da
producdo. Ou seja, o recolhimento das contribuicdes sobre o etanol, que hoje ocorre tanto no elo
da produ¢dao como na distribuicdao de combustiveis liquidos, passaria, em sua totalidade, a primeira parte
da cadeia.

3.4, Essa forma de arrecadacdo, conhecida como monofasia, seria necessaria para que as duas
formas de aquisicdo do produto pela revenda varejista (junto a distribuidores de combustiveis
ou diretamente com os produtores de etanol) ocorram em regime de isonomia tributdria, o que
evitaria os efeitos negativos apontados na Secdo ll, entre estes, a redugao da arrecadagao resultante da
opcdo pela aquisicdo de etanol pela revenda junto aos produtores. Tal conformacdo tributaria, no
entanto, requer mudancas na legislacdo do PIS/PASEP e da Cofins, que, por ébvio, foge a competéncia da
ANP, estando sob esfera de competéncia do poder legislativo federal.

3.5. Alternativamente a monofasia, hd duas hipdteses de tratamento da questdo. A primeira, a
adequacao do desenho regulatério vigente a venda direta mantendo-se a isonomia tributaria.

3.6. Nesta forma de tratamento do problema, seria criado um novo agente autorizado apenas a
aquisicdo de EHC do produtor e sua posterior comercializacdo com postos revendedores e sobre o qual
recairia-se a mesma tributacdao incidente sobre o elo de distribuicdo. Tal agente estaria vinculado a
produtor de etanol autorizado pela Agéncia e teria requisitos para o exercicio dessa atividade especifica
diferenciados dos atualmente impostos ao exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos
e diretamente relacionados aos da usina ao qual esta vinculado, particularmente no que tange as
instalacdes de armazenagem. Entenda-se que o objetivo da criacdo desse agente é basicamente o de
viabilizar a venda direta de EHC do produtor ao posto revendedor sem que isso implique no nao
pagamento dos tributos federais incidentes na etapa de distribuicdo. Essa estratégia evitaria que
ocorressem os efeitos previstos na Sec¢do Il, caso fosse instituida a venda direta sem a mudancga
do arcabouco tributario.

3.7. A segunda hipdtese de tratamento seria a divulgacdo do entendimento de que, na venda
de etanol hidratado combustivel, ndo é vedada a modalidade conhecida como “por conta e
ordem”. Nesta, o EHC ndo precisa passar fisicamente pelas instalacbes de distribuicdo, saindo da
usina diretamente a revenda.

3.8. A modalidade é semelhante a forma mais comum de operacdo: o distribuidor adquire o
EHC junto ao produtor, vendendo em seguida a revenda. A diferenca consiste que, no caso da “venda por
conta e ordem”, o produto é transportado da usina ao posto revendedor, sem passar por base de
distribuicdo, de forma a reduzir custos logisticos.

3.9. Desta forma, mesmo sem a passagem fisica de produto pela base de distribuicdo, ocorre
o fato gerador, dado que o EHC foi movimentado pelo distribuidor, o que permite a isonomia de
tributacdo nos dois elos, mas com redugao dos possiveis custos logisticos do trajeto mais comum,
do produtor ao distribuidor e deste ao revendedor. Entenda-se, entretanto, que nesse caso, a operagao
tem seu custo elevado pelo valor cobrado pelo elo de distribuicdo, sem que o produto sequer passe por
sua base. De fato, a eliminagdo de tal custo a operagdo, embora represente ganho ao distribuidor, se
eliminado representaria ganho de eficiéncia a operagao.

3.10. Estas duas formas de tratamento serdo analisadas oportunamente, em se¢do posterior.
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3.11. Por fim, entende-se que o problema regulatério existente, a inadequacdo do arranjo
tributdrio vigente a arranjos de negdcios potencialmente mais eficientes, afeta:

| - revendedores varejistas e produtores de etanol, diretamente, porque podem
ser obrigados a arranjos logisticos ineficientes decorrentes da vedacao a venda direta;

- consumidores, indiretamente, porque os efeitos sobre revendedores e
produtores podem enrijecer a oferta de produto e torna-lo mais caro; e,

i - distribuidores, diretamente, porque entre os efeitos da manutencdo da
vedacdo, estd a certeza de que o EHC precisa passar por este elo da cadeia, o que se
configura em uma espécie de garantia de receita.

3.12. Assim, mantida a vedacdo a venda direta pela inadequacdo do arcabouco tributdrio a
formas mais eficientes de negdcio, persistirdao ainda: a dificuldade de que os precos reflitam de forma
clara os valores percebidos na cadeia de combustiveis e os ganhos de eficiéncia possiveis aos agente
econdmicos, e, sera mantida a garantia de receita a distribuidores pelo desenho regulatério vigente.

3.13. As duas consequéncias, por sua vez, implicardo em menores incentivos aos aumentos da
oferta de produto para a revenda varejista, da eficiéncia e da e competicdo no mercado.

4. CONSIDERAC@ES SOBRE MANIFESTAC@ES RECEBIDAS DURANTE A ELABORACAO DA AIR
4.1. Em 06 de agosto de 2018, apds o fim da “greve dos caminhoneiros”, a Agéncia Nacional do

Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) realizou a Tomada Publica de Contribui¢cdes n2 2/2018
(TPC n2 2/2018) sobre a “venda direta de etanol pelas usinas aos postos revendedores varejistas de
combustiveis”, cujo objetivo era verificar a necessidade de eventual readequacdo das normas existentes
no setor e colher contribui¢des, dados e informacgdes sobre o tema.

4.2, No ambito da TPC n? 02/2018, foi instaurado Grupo de Trabalho pela Portaria ANP n®
357/2018 que teve, entre outras atribuicdes, a de analisar as sugestBes recebidas durante a TPC
n°2/2018, e elaborou a Nota Técnica do GT Portaria n2 357/2018 n® 001/2018.
Nesta, recomendou a Agéncia sO autorizar a venda direta de etanol hidratado combustivel apds o
equacionamento da questao tributaria exposta no documento.

4.3, Apesar da recomendacdo, o GT criado pela Portaria ANP n® 357/2018 ndo
conseguiu convergir para uma posicao final sobre o tema, no prazo estabelecido, o que levou a Diretoria
Colegiada da ANP a determinar, por meio da Resolugdo de Diretoria n? 0214/2019, referente a Reunido
de Diretoria n? 970 de 28/03/2019, que a matéria fosse devolvida para a Superintendéncia de
Distribuicdo e Logistica (SDL) a fim de que esta, “considerando os trabalhos técnicos produzidos no
ambito do GT e outros, bem como demais documentos pertinentes, concluisse a analise dos temas e
conduzisse o processo de revisdo das respectivas regulamentacgdes”.

4.4, Nesse contexto, e com base no encaminhamento apresentado pela SDL, a Diretoria
Colegiada da ANP, conforme Ata da Reunido de Diretoria n2 0994/2019 (SEI n2 0809082), realizada em 26
de outubro de 2019, "verificou a necessidade de revisdao do arcabouco regulatério”, determinando “a SDL
que dé inicio ao processo de revisdo da Resolugdo ANP n2 43/2009".

4.5. Desde entdo, em obediéncia ao que foi deliberado pela Diretoria Colegiada, a questdo da
venda direta de etanol ¢é tratada em processo de revisdo regulatéria pela
SDL, atividade que é consubstanciada por este documento.

4.6. De forma a ampliar a participacdo do mercado no ambito da acdo regulatéria, em janeiro
de 2020, foi realizado Workshop sobre o tema no Escritério Central da ANP, no Rio de Janeiro, no qual a
SDL expds como objetivo principal da revisdo regulatéria o de viabilizar a venda direta sem que tal
alteragdo implicasse no nao recolhimento dos tributos federais atualmente incidentes na etapa de
distribuicdo. O evento permitiu aos representantes do mercado tomarem conhecimento das ideias e
estudos preliminares desenvolvidos pela Agéncia. Foi, também, possivel aos integrantes do setor
afetado expressar suas preocupacdes e dar sugestdes, ampliando o debate e auxiliando a subsidiar a
tomada de decisdo da Agéncia.
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4.7. Algumas das participagbes apresentadas nesta secdao serdao debatidas ao longo deste
documento. Reforca-se que esta oportunidade ndo sera Unica no processo revisorio e que, em momento
oportuno, abertura de Consulta e Audiéncia Publica, em respeito ao principio da publicidade e a Lei das
Agéncias Reguladoras.

4.8. A respeito das manifestacdes do setor, o Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e de Lubrificantes demonstrou descontentamento com o momento da elabora¢do da AIR,
seguindo o entendimento de que deveria ser prévia a prépria promoc¢ao do Workshop, o que vai além
do disposto no art. 62 da Lei 13.848/2019, que estabelece a necessidade de elaboracdo de AIR para o
processo de alteracdo normativa pelas Agéncias Reguladoras, rito, este, ainda em pleno
desenvolvimento.

4.9. A Associacdo das Distribuidoras de Combustiveis (Brasilcom) e a Federa¢do Nacional do
Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes (FECOMBUSTIVEIS) alegaram que, caso se optasse pela
criagdo de um novo agente para a cadeia de abastecimento, ainda que restrito a comercializacao apenas
de etanol hidratado combustivel, a esse deveria ser imposto o mesmo 6nus posto a distribuidores de
combustiveis liguidos, o que evitaria a criacdo, por via
regulatéria, de um diferencial competitivo indevido.

4.10. Tal entendimento é compartilhado pelo Sincopetro, que também questionou o potencial
dos ganhos, expressos em margem para o consumidor, que a medida pode proporcionar.

4.11. A Unido da Industria de Cana-de-Actcar (UNICA) lembra que a opc¢do de novo player ndo
seria viavel para todos os produtores. Além disso, expressou que a monofasia tributaria implicaria na
absorcao desproporcional de toda carga tributaria pelo produtor. O mesmo entendimento teve o Férum
Nacional Sucroenergético. Essas questbes serdo abordadas nas sec¢bes posteriores, por pertinéncia
tematica.

5. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

5.1. Seguindo um entendimento ja consolidado em matéria de regulacdo e exarado em
diversos materiais e defesas judiciais realizadas por esta Agéncia Reguladora, tem-se que a origem de seu
poder normativo decorre de um fenbmeno juridico identificado pela  doutrina
como delegifica¢do ou deslegalizagao.

5.2. Por intermédio de uma lei-quadro, editada pelo Congresso Nacional e promulgada pela
Presidéncia da Republica, determinado ente descentralizado da Administracdo Publica é investido na
miss3o publica de conferir maior densidade normativa & moldura que sua lei-quadro Ihe imp&e. E o caso
da ANP que, por meio da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, especialmente, em razdo das competéncias
discriminadas em seus art. 82 a 10, possui amplo poder normativo sobre as matérias relativas ao
mercado nacional de exploracdo e producdo de petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis.

5.3. Com efeito, o poder normativo das agéncias reguladoras tem fundamento constitucional
no art. 174 da CRFB, que prevé a possibilidade de o Estado funcionar como agente normativo e regulador
de determinadas atividades econémicas. No caso particular da ANP, ha fundamento constitucional
especifico para a instituicdo da Lei do Petréleo, conforme previsto no art. 177, §29, inciso Il da CRFB.
Desta forma, a delegificacdo de matérias técnicas a normacdo pela ANP, nos termos da Lei n2 9.478/1999,
confere ao agente regulador poder normativo amplo, que lhe permite inovar na ordem juridica mediante
a edicdo de atos normativos com generalidade e abstracdo, com eficacia de lei em sentido material.

5.4. Segundo a "Teoria do Ordenamento" de Santi Romano, divulgada no Brasil pelo professor
Alexandre Aragdo e conhecida como a Teoria dos Ordenamentos Juridicos Setoriais, as agéncias
reguladoras sdo instituicdes que, segundo a proposicdo tedrica, estdo aptas a desenvolver um
ordenamento juridico préprio e paralelo ao ordenamento juridico tradicional. A Iégica dos ordenamentos
juridicos setoriais acompanha a delegificacdo de matérias técnicas aos entes responsdaveis pela regulacao
de determinados segmentos da economia, com limites claros estabelecidos por sua lei quadro, qual seja
a Lein29.478/1999.

5.5. Essas competéncias normativas delegificadas comp&em o ordenamento juridico setorial da
ANP, que convive harmonicamente com o ordenamento juridico nacional. Mais recentemente, no
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entanto, as competéncias normativo-regulatérias das agéncias vém sendo colocadas em xeque diante de
intromissdes indevidas de diversas instituicdes publicas. Enquanto o Executivo avoca competéncia para a
Administragdo Direita, o Legislativo usurpa competéncias que ele préprio delegara as agéncias. Diante
disso, passou-se a afirmar - em defesa da autonomia regulatéria das agéncias reguladoras - que essas
competéncias delegificadas na lei-quadro sdo exclusivas daqueles entes para os quais o Congresso
confiou a missao regulatoria.

5.6. Destarte, o Supremo Tribunal Federal (STF), quando questionado na ADI 5501 sobre a
constitucionalidade de lei ordindria que disciplinava matéria de competéncia exclusiva da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), reconheceu expressamente que o ordenamento juridico
nacional admitiu, a partir da instituicdo do modelo de agéncias reguladoras autébnomas, a natureza
exclusiva das competéncias regulatérias, prevendo inclusive a hipdtese de reserva de regulacao.

5.7. Como se vé, tanto o entendimento doutrinario quanto o jurisprudencial predominante é
no sentido de que as agéncias reguladoras possuem caracteristicas peculiares, que as difere das demais
autarquias, envolvendo o exercicio de amplo poder normativo. Em outras palavras, as agéncias podem
regulamentar e normatizar atividades de interesse social, criando normas que obrigam os agentes
regulados, a fim de adequar a prestacao dos servicos ao interesse publico, possuindo, portanto, forca
cogente. E dizer que a ANP pode e deve editar normas, com forca de lei, com base nos parametros,
standards e conceitos indeterminados nela contidos, pois tal decorre de seu poder normativo, que tem
origem no poder regulatério e convive com os poderes fiscalizador e sancionador. Os agentes regulados,
por sua vez, encontram-se em situacdo de sujeicdo especial ao Estado, subordinados, portanto, aos
regulamentos administrativos e de organizacao.

5.8. Sobreleva notar, ainda, que o abastecimento nacional de combustiveis é considerado de
utilidade publica, nos moldes do artigo 12 da Lei n? 9.847/1999, que dispde sobre a fiscalizagdo das
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis e estabelece sang¢Ges administrativas
correspondentes. Sob a otica legal-regulatdria, isso implica que o principio constitucional do interesse
publico se sobrepde aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia. Desta monta,
os agentes econdmicos que atuam no abastecimento nacional tém suas atividades limitadas pelo
interesse publico, materializado na prote¢do do consumidor no que tange ao pre¢o, a qualidade e a
garantia de oferta de combustiveis. Essa condicdo resulta na necessidade de se combater praticas que
possam de alguma forma prejudicar o consumidor.

5.9. Ademais, o art. 22 da mesma lei admitiu a cogéncia de todas as normas regulamentadoras
guando expressamente previu que estariam sujeitos as san¢des administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil e penal cabiveis, os infratores das disposicGes da lei e demais normas pertinentes ao
exercicio de atividades relativas a industria do petrdleo, a industria de biocombustiveis, ao abastecimento
nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis.

5.10. Por sua vez, a Lei n2 9.478/1997, ao definir os objetivos da Politica Energética Nacional, ja
havia incluido em seu art. 12, inciso Ill, o dever de proteger os interesses do consumidor quanto a preco,
gualidade e oferta dos produtos. Ao descrever a finalidade de ANP no art. 89, a lei inclui no inciso | do seu
rol de competéncias, o dever de implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica nacional de
petréleo, gas natural e biocombustiveis, com énfase na protecado dos interesses dos consumidores quanto
a preco, qualidade e oferta dos produtos. Ainda no mesmo artigo, o inciso XV é categdrico ao conferir a
agéncia o dever regular e autorizar, dentre outras, as atividades relacionadas a distribuicdo, a revenda e a
comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua
gualidade.

5.11. Desta forma a ANP, exercendo sua competéncia regulatéria, estabeleceu que, nos moldes
no art. 14, inciso |, da Resolugdo ANP n2 41/2013, o revendedor varejista de combustiveis automotivos
somente poderda adquirir combustiveis automotivos a granel e querosene iluminante a granel ou
envasado de distribuidor de combustiveis autorizado pela ANP, observado o art. 25 da Resolugdo, que,
por sua vez, determina que esse revendedor devera informar ao consumidor, de forma clara e ostensiva,
a origem do combustivel automotivo comercializado.
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5.12. Na mesma linha, o art. 22, inciso VI, da Resolugdo ANP n2 43/2009 define fornecedor de
etanol combustivel como: i) produtor de etanol com unidade fabril instalada no territério nacional, ii)
cooperativa de produtores de etanol, iii) empresa comercializadora de etanol, iv) agente operador de
etanol, ou v) importador de etanol, ndo podendo em nenhum dos casos, exercer as atividades de
distribuicdo ou revenda varejista de combustiveis liquidos. Por sua vez, o art. 6° da mesma resolucdo
determina que o fornecedor somente podera comercializar etanol combustivel com i) outro fornecedor
cadastrado na ANP, ii) com distribuidor autorizado pela ANP, e iii) mercado externo.

5.13. Quanto ao ordenamento juridico tributario vigente, ndo existe previsdao na legislagdo para
a transferéncia da cota de PIS/Cofins incidente na etapa distribuicdo para etapa inicial da cadeia
sucroalcooleira, além de ndo existir margem legal para o acréscimo da aliquota incidente na etapa de
producdo capaz de garantir a manutenc¢do da isonomia tributdria do setor, o que faz surgir duvidas acerca
da aplicacdo das normas tributarias vigentes no caso de alteracdo da norma regulatdria da ANP em
analise.

5.14. Desse modo, a mera supressao do artigo 62 da Resolugao ANP n? 43, de 22 de dezembro
de 2009, criando a permissdao para que as usinas produtoras de etanol comercializem o produto
diretamente com os postos revendedores de combustiveis, sem que haja revisdo das regras tributarias
vigentes, pode levar a queda de arrecadacao pelo simples fato de parte significativa da tributacdo sobre o
biocombustivel incidir sobre a etapa de distribuigdo.

6. DEFINICAO DE OBJETIVOS DA ACAO

6.1. S3o dois os objetivos da presente acdo regulatéria: o alinhamento da Resolucdo ANP n2
43/2009 ao sentido principal da Lei de Liberdade Econdmica (Lei n? 13.874/2019) e o atendimento a
recomendacdo constante da Resolu¢gdo CNPE n? 12/2019 de conclusdo dos trabalhos pela ANP a respeito
da vedacdao de comercializagao de etanol hidratado entre produtores e a revenda varejista, bem como
nas recentes diretrizes impostas pela Resolucdo CNPE n2 2, de 4 de junho de 2020, que determinam que
a ANP regulamente, até 30 de outubro de 2020, a venda direta de EHC pelas usinas ao postos
revendedores, assim como aos TRRs, na hipdtese destes virem a poder comercializar etanol hidratado. De
acordo as diretrizes emanadas pelo CNPE a regulamentacdo pela ANP deve contemplar a isonomia
concorrencial no aspecto tributario, a preservacao da arrecadacgao tributos de aliquota especifica em
relagdo a comercializagdo de EHC com os distribuidores, a facultatividade de comercializagdo nessa
modalidade e a isonomia na definicdo dos padrdes de qualidade.

6.2. Esta secdo da presente Analise de Impacto Regulatdrio se debruga, portanto, sobre os
objetivos acima expostos, bem como as possibilidades de atingimento de cada um desses e o grau de
sucesso a ser observado na atividade proposta.

6.3. Rememora-se, a respeito do primeiro objetivo que, em 20 de setembro de 2019, por meio
da publicacdo da Lei n? 13.874, foi instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econ6mica que, nos
termos do seu art. 12, dispoe:

“Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuagio
do Estado como agente normativo e regulador(...)

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacdo e na interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de
aplicacdo e na ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas
comerciais, registros publicos, transito, transporte e prote¢do ao meio ambiente. (...)

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licenga, a
autorizacio, a concessio, a inscricio, a permissiao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por 6rgdo ou
entidade da administragdo publica na aplicacdo de legislagdo, como condicido para o exercicio de
atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuacio e o fim para a instalacio, a construcio, a
operacio, a producio, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou
privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto,
equipamento, veiculo, edificacdo e outros.” (grifo nosso).

6.4. Neste sentido, o processo revisdrio da RANP n? 43/2009 visa ao alinhamento desta
normativa as diretrizes gerais contidas na mencionada lei, sobretudo no que tange a necessidade de
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privilegiar a livre iniciativa como impulso primario e fundamental da atividade econémica.

6.5. E a partir desse principio que se depreende a importancia de revogacdo
a disposi¢des contidas no regramento editado pelos érgdos reguladores que ndao encontrem motivagao

fatica, técnica, ou legal sdlida, a sua manutencao.

6.6. Adicionalmente, acrescenta-se que, em 2019, o Conselho Nacional de Politica energética

(CNPE) publicou a Resolugdo n2 12, de 04 de junho de 2019 que, em seu art. 12, dispde:

“Art 1° Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional que a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP priorize a conclusdo dos estudos e a deliberagdo
sobre os seguintes temas atinentes ao abastecimento de combustiveis (...) com o objetivo de

aprimorar o normativo regulatério do setor, na busca da promogao da livre concorréncia:

()

III — a comercializaggo, por produtor, de etanol combustivel hidratado com revendedor varejista de
combustiveis automotivos e TRR;”

6.7. A recomendacdo foi acompanhada de um prazo de 120 dias a sua execucdo, “contados a
partir da lei que estabelecesse a monofasia tributdria federal”. A este respeito, ndo houve ainda inovacao
legislativa, como visto anteriormente.

6.8. Como também anteriormente mencionado, em 2018, antes portanto do advento da
Resolugdo CNPE n2 12/2019, a ANP, tendo por motivacdo a greve de caminhoneiros ocorrida naquele
ano, promoveu uma série de consultas ao mercado regulado para obter subsidios para avaliar, entre
outros temas, a manutencdo da vedacdo a comercializacdo de EHC entre produtores e revendedores
varejistas de combustiveis.

6.9. Isto porque as consequéncias do movimento grevista, entre elas o impedimento do fluxo
de produtos regulados entre ofertantes e demandantes, tornaram necessaria a intervencdo no setor, de
forma a mitigar possiveis restricdes ao Abastecimento Nacional.

6.10. Assim, ao fim do locaute, houve a inevitavel consideracdo a respeito do atual desenho
regulatério no mercado nacional de combustiveis, e, consequentemente, da necessidade de manutencao
da restricdo a possiveis transacdes mutuamente benéficas entre agentes econdmicos privados, quando
estes atuam no setor regulado, sendo esta AIR responsavel pelo tratamento dessas questGes no que se
refere a RANP n2 43/20009.

6.11. Como também ja mencionado, a Tomada Publica de Contribuicdes n2 02/2018 foi
encerrada apds a Resolugdao de Diretoria que determinou a SDL a conclusdo da andlise da hipdtese
de venda direta de etanol.

6.12. Dentre os trabalhos produzidos no ambito da TPC n2 02/2018, estda o Relatério GT n?
1 que recomendou como “oportuna a liberalizacdo da venda direta de etanol hidratado aos postos de
combustivel, desde que concomitantemente seja implementada a monofasia da Contribuicdo para
PIS/Pasep e da Confins no elo da produgdo”. O mesmo tema tributario reaparece na Resolugdo CNPE n@
12/2019, posterior ao Relatério do GT n2 01, de 21/12/2018, como ja observado.

6.13. Adicionalmente, em 2019, com o advento da Lei de Liberdade Econ6mica, tornou-se ainda
mais clara a necessidade de revisdao do arcabougo regulatério vigente, no que tange a outras
possibilidades de desempenho de atividade regulada.

6.14. Com isso ficou clara também a necessidade de alinhamento do desenho regulatério da
RANP n? 43/2009, bem como de outras normativas, as diretrizes da Lei de Liberdade Econ6mica, dada a
delegacdo de competéncias realizada por meio da Lei do Petrdleo, em particular no que dispde o art. 89,
XVI.

“Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis,

cabendo-lhe:

()

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, a importagdo, a exportagdo, a
armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a

comercializagdo de biocombustiveis...”
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6.15. Desta forma, é claro o objetivo da a¢do aqui analisada: o ajuste da atividade regulatéria da
ANP ao novo marco legal e econémico. Para tanto, é necessdrio que o regramento vigente ndo mantenha
vedacdes e/ou obrigagdes ndo devidamente motivadas, ja que o principio da livre iniciativa é o impulso
primario da atividade econ6mica. Além disso, a ANP precisa, ao se deparar em seu
ordenamento com regras que sdo desproporcionais, ou a que faltem devida motivacdo, proceder a sua
alteracao.

6.16. Hoje, como mencionado e tratado em documentos elaborados pela ANP ou com sua
participacao, a vedac¢do a comercializa¢do direta entre produtores e revendedores varejistas de EHC nao
possui 6bices derivados da atividade em si, mas do regramento vigente, que esta compreendido num
conjunto maior de normas cuja principal caracteristica é a proposicdo de um desenho regulatdrio em que
ha segmentacdao, em papéis estanques, dos participantes do mercado. No caso do EHC especificamente,
entende-se que poderia ser dada maior liberdade em sua comercializacdo em razdo de nao haver papel
relevante a ser desempenhado pela distribuidora, que afigura-se, de fato, como elo facultativo na relagao
entre produtor e revendedor. A imposicao por parte da ANP de obrigatoriedade de compra pelo posto
revendedor do distribuidor acaba por gerar, nos casos de venda por conta e ordem, por exemplo, custo
adicional a essa comercializacdao que poderia ser eliminado pela previsao regulatéria de venda direta de
EHC em beneficio da sociedade.

6.17. Resta, entretanto, o fato de que a estrutura tributaria estabelecida acompanha essa forma
de estruturacao da regulacdo e, como ja apontado, esse desenho fiscal é o Unico dbice a fundamentar a
vedacdo a comercializacdo de etanol hidratado combustivel entre produtores e revenda varejista, contida
na RANP n2 43/2009. Ressalte-se que a venda direta de EHC, nesse caso, além da perda de receita ao
cofre publico, ensejaria uma vantagem competitiva do produtor sobre o distribuidor derivada
unicamente da ndo incidéncia de tributo. Tal vantagem concorrencial que seria dada ao elo de produgdo
por parte d odérgdo regulador, em detrimento da receita publica, seria revertido em ganho de receita por
parte do produtor sem qualquer garantia de beneficio a sociedade em melhoria na prestacdo de servico
ou preco.

6.18. Acrescenta-se: em sentido andlogo ao da atuacdo da ANP na vedacdo da venda direta de
EHC, o desenho regulatério da RANP n2 43/2009, no que versa sobre a definicdo de empresa
comercializadora de etanol, também criou restricdes a uma forma de atuacdo no mercado regulado que
ndo se coaduna ao quadro legal vigente a partir da edi¢cdo da Lei de Liberdade EconGmica, porque limita a
pluralidade de formas de composicao societdria que poderia ter esse agente econdmico. Esta questdo
sera abordada em secdo a frente.

6.19. Também importa mencionar que, embora a Resolucdo CNPE n? 12/2019, tenha orientado
no sentido de a ANP regulamentar a venda direta apds a monofasia tributaria, o andamento de projeto
de decreto no senado federal com objetivo de permitir a venda direta de EHC por produtor diretamente
ao posto revendedor sem qualquer tratamento da questdo tributaria que garanta a isonomia
concorrencial tributaria entre os agentes econdmicos afigura-se como fato relevante para que a Agéncia
busque solugdo regulatdria dentro do contexto tributario atual para viabilizacdo da venda direta.

6.20. Por fim, a Resolugdo CNPE n? 2/2020, de 4 de junho de 2020, em alinhamento com o
disposto no item anterior, tratou de desvincular a acdo desta Agéncia ao pressuposto de introducdo da
sistematica de monofasia por parte do legislativo. Aponta a normativa, que a ANP deve regular
a comercializacdo, por produtor, de etanol hidratado combustivel - EHC diretamente com Revendedor
Varejista de Combustiveis Automotivos e Transportador-Revendedor-Retalhista - TRR, sem que perca de
vista os corolarios da isonomia concorrencial no aspecto tributdrio, da preservacao da arrecadacdo de
tributos de aliquota especifica, da facultatividade da comercializacdo nessa modalidade e da isonomia na
definicdo dos padrdes e especificacdo de qualidade do produto final ao consumidor.

6.21. Tendo tornado claros os fins da presente acdo regulatéria, deve-se estabelecer
instrumentos de medicao do atingimento dos objetivos apresentados, de forma a se poder avaliar em
gue grau a intervencdo estatal € bem ou mal sucedida.
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6.22. Tratando-se de alinhamento a diretrizes abstratas dispostas em lei, ndo é possivel fixar
metas quantitativas ao atingimento dos objetivos pretendidos: mas é consideravel a avaliacdo da
proximidade do possivel novo desenho regulatério a Lei de Liberdade EconOmica. Neste sentido,
entende-se que, quanto mais plurais e menos engessadas as formas de atuacdo no setor regulado, mais

proximo o novo regramento estara das diretrizes da Lei de Liberdade EconGmica.

6.23. A avaliacdo do atingimento dos objetivos pretendidos, portanto, depende em larga medida
do qudo mais proporcional, considerando fins e meios, a intervencdo estatal se dard no setor em
comento. Disso se conclui que o fim da vedagao a comercializagdao de etanol hidratado combustivel entre
produtores e revenda varejista, ndo restando o6bices a fundamenta-la, bem como a liberdade de
constituicdo das empresas comercializadoras de etanol, sdo acdes que se coadunam com os objetivos
mais gerais do marco legal vigente, sobretudo a partir da edi¢cdo da Declaragdo de Direitos de Liberdade
EconOmica.

7. ALTERNATIVAS REGULATORIAS

7.1. Ha dois tratamentos mais gerais em problemas regulatérios: os que implicam na
intervencdo no mercado e aqueles que ndo. Para o primeiro grupo de acbes, ha basicamente duas vias:
a normativa e a ndo normativa. Para o segundo, entende-se que é a via defensavel em cendrios onde a
autorregulacdo é possivel ou o balanco entre custos e beneficios é desfavoravel a acao.

7.2. Considere-se inicialmente a op¢ao de nao intervengao.
7.3. Manuteng¢do do Modelo Atual (alternativa de ndo agao):
7.3.1. Como a Resolucdo ANP n2 43/2009 encontra-se em vigor, os agentes produtores

permaneceriam obrigados ao cumprimento do normativo, comercializando o etanol hidratado
combustivel com o distribuidor e este com os postos revendedores. Os efeitos deletérios apontados ao
final da Secdo Ill do problema regulatério permaneceriam, portanto.

7.3.2. Este cendrio encontra ébice no que foi devidamente tratado na Secdo VI deste documento,
gue dispde sobre os objetivos desta acdo regulatoria.

7.3.3. Assim, passa-se aos cendrios em que ha intervencao pela ANP no problema.

7.4. Dentre esses, pode-se dividi-los em 2 hipdteses: uma em que a venda direta é

permitida independentemente do arranjo tributario vigente, outra em que se cria uma solucdo a questao
fiscal de forma a permitir a comercializacdo de EHC entre produtores e revendedores varejistas.

7.5. Alternativa de acdo 1: Permissdo a venda direta sem altera¢dao do arranjo tributario.

7.6. A proposta consiste na adicdo do revendedor varejista ao rol dos adquirentes de etanol
hidratado junto ao produtor, independente da alteracdo legislativa que institua o regime monofasico ao
PIS/Cofins na comercializagdo do produto regulado. Por certo, esta opgdo resultaria em um acirramento
das questdes concorrenciais e tributarias nos moldes apontados na Secdo Il

7.7. Alternativa de agao 2: Criacdo de novo integrante a cadeia de abastecimento.

7.7.1. Alternativamente, poderia ser instituido novo papel na cadeia de abastecimento que
permitisse a comercializacdo de etanol hidratado entre produtores e a revenda varejista, e, que, ao
mesmo tempo, cumprisse a fungdo de ponto de arrecadacdo tributdria, evitando os problemas
concorrenciais decorrentes da coexisténcia da venda direta com a atual estrutura fiscal.

7.7.2. A forma para isso, aqui sugerida, seria instituir, por ato normativo, a figura do “distribuidor
de etanol vinculado”, em parte mencionado anteriormente. Este novo player seria uma pessoa juridica
distinta do produtor, mas controlada por este, que seria autorizado a apenas transacionar etanol
hidratado combustivel junto a rede varejista de combustiveis automotivos.

7.7.3. Esta alternativa tem vantagens. Por se tratar de um distribuidor, o novo
agente regulado estaria sujeito a tributagdo que os demais distribuidores de combustiveis liquidos estao,
0 que permitiria a isonomia concorrencial na esfera tributdria em qualquer forma de comercializacdo
de EHC na cadeia de abastecimento.
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7.7.4. Com isso, ndo haveria prejuizo fiscal decorrente da ado¢do da venda direta e ndo haveria a
criacio de um diferencial competitivo pela acdo regulatéria em ambiente com o atual
desenho tributario, efeitos deletérios ja abordados.

7.7.5. Além disso, a proposta de criacdo de um novo agente nao implicaria em dependéncia
de alteracdo legislativa, o que permite celeridade no tratamento do problema regulatédrio e reducdo de
seus custos.

7.7.6. Por fim, cumpre apontar que ha possibilidade de intervengao por via ndo normativa. Trata-
se dela, abaixo.

7.8. Agao nao normativa.

7.8.1. E  possivel, em alguns casos, reduzir parte da ineficiéncia logistica

resultante da comercializagdo de EHC nos moldes do atual arcaboug¢o normativo por meio do que se
conhece como “venda por conta e ordem”, mencionada anteriormente, mas, aqui, melhor debatida.

7.8.2. Nessa modalidade, embora a comercializagdao de produto ocorra respeitando a vedacgado a
venda direta, ou seja, com o EHC, enquanto propriedade, fazendo o trajeto produtor-distribuidor-
revendedor varejista, na pratica, a transferéncia da posse do produto se da de usina para revenda. Ou
seja, ndo é necessario que o EHC va as instalagdes de armazenamento do distribuidor.

7.8.3. A “venda por conta e ordem”, embora pouco conhecida é permitida pela ANP e respeita a
estrutura tributdria vigente, dado que a comercializagdo pelo distribuidor cria o fato gerador sobre o qual
sao arrecadados os tributos incidentes. A diferenga reside no fato de que a entrega do produto é feita
diretamente ao posto revendedor.

7.8.4. A forma de intervencdo ndo normativa proposta seria ampliar a divulgacdo do
entendimento da ANP de que ndo ha vedacdo a modalidade comercializacdo por conta e ordem,
tampouco a participacao societdria de produtores em distribuidoras.

7.8.5. Isso poderia favorecer melhores arranjos de negdcios, com a constituicdo, pelo
produtor, de distribuidora de combustiveis liquidos, quando houvesse interesse, o que permitiria
ganhos resultantes da internalizacdo de operagbes econdmicas num mesmo grupo. Restaria, entretanto,
o fato de que, por forca da restricdo imposta pela ANP a comercializacdo direta por parte da usina com o
posto revendedor, ndo restaria ao produtor op¢do entre incorrer nos custos associados a constituicdo de
distribuidora de combustiveis liquidos nos termos da RANP N2 58/2014 ou o custo cobrado pela
distribuidora pelo fato de ser obrigatdria sua intermediacdao na comercializacdo entre as partes.

8. IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS E COMPARAGCAO DAS ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS.

8.1. A alternativa de ndo-acdo, ou seja, a manutencao do status quo, sofre forte resisténcia,
uma vez que a vedacdo a venda direta, instituida em 2009 pela Resolu¢cdo ANP n2 43, é hoje confrontada
pelas transformacdes naturais em um mercado dindmico, consubstanciadas na recente Lei de Liberdade
Econémica n2 13.874/2019, ja debatida na se¢do que trata dos objetivos desta AIR.

8.2. A alteracdo do modelo de comercializacdo proposta encontra também subsidio, desta vez
expressamente, na Resolu¢do CNPE n2 12/2019 e na ata da Reunido de Diretoria n? 0994/2019, como
consequéncia dos estudos propostos por aquela.

8.3. Torna-se quase natural o questionamento sobre a possibilidade ndo normativa, uma vez
gue é uma opcdo que ndo onera a administracdo quanto ao implemento de atividades fiscalizatérias,
bem como no que diz respeito ao custo dispendido no processo revisdrio.

8.4. Ocorre que, apesar da possibilidade da comercializacdao por conta e ordem, bem como da
participacdo societaria de produtores em distribuidoras, sdo incapazes de solucionar o problema posto.
Isto porque, no caso da primeira, ndo ha aumento da competi¢do na oferta a revendedores, dado que é o
distribuidor quem vende a esses agentes, apenas redugao de custos logisticos.

8.5. No caso da opcdo de constituicdo de distribuidoras por produtores, tem-se que os
requisitos necessarios oneram de forma incompativel agentes que ja arcam com os Onus
pertinentes a sua categoria econdmica e atua¢do no mercado.
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8.6. J4 entre as opgdes regulatérias normativas, operacionalizar a venda direta, sem a
interferéncia do elo de distribuicdo, seja ampliando o rol de adquirentes do produtor/fornecedor,
seja suprimindo as limitacbes impostas pelo artigo que enumera os possiveis destinos do etanol
hidratado combustivel a partir do elo de producdo, alcancaria, a priori, os objetivos que tangenciam a
eficiéncia econ6mica, do ponto de vista concorrencial e logistico. No entanto, hd potencial queda
da arrecadac¢ao, como debatido na Secao Il.

8.7. Como também ja mencionado, sob a estrutura tributaria atual, o fim da vedacdo a essa
forma de comercializagdo resultaria em recolhimento desigual de PIS/Cofins em comparagdo com o
formato vigente, também ensejando distor¢des no processo competitivo.

8.8. Por dltimo, a possibilidade de introduzir nova figura ao mercado, apesar
dos maiores custos ao orgao regulador, entre estes os de criar novo regramento, autorizar e fiscalizar os
novos agentes, anularia os efeitos, nas esferas fiscal e concorrencial, da alteracdo das regras de
comercializagao.

8.9. Pelo exposto, o novo distribuidor vinculado de etanol hidratado, controlado pelo produtor,
seria desenhado com requisitos simplificados, compativeis com uma sociedade que ja arca com
os investimentos e capital necessarios exigido a participagdo no mercado de producao de etanol e que ja
atende a requisitos de qualidade, seguranca em nivel de complexidade superior aos elos da cadeia de
abastecimento mais préximos ao consumidor —a exemplo dos impostos aos distribuidores.

8.10. Entretanto, as obrigacdes tributdrias, de seguranca, de garantia da qualidade do
produto também estariam presentes na figura do distribuidor vinculado.

8.11. Acrescenta-se que essa opgdo regulatdria, por fim, ndo demanda mudanga por via
legislativa o que representa um menor custo ao atingimento dos objetivos da mudanga normativa.

9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO DA ALTERNATIVA REGULATORIA SUGERIDA

9.1. Tendo em vista a necessidade de atuacdo da Agéncia no problema regulatdrio

identificado e os impactos negativos substanciais das demais alternativas de
tratamento consideradas, entende-se que a melhor alternativa é a op¢do normativa de atuacao, isto é,
a instituicdo, por novo regramento a ser editado, do distribuidor vinculado.

9.2. Com a criagdo deste novo agente, a questdo tributdria na venda direta é equacionada,
porque os impostos seriam recolhidos tanto no elo da producdo, como ja ocorre, como na
comercializacdo de produto junto aos postos revendedores, evitando distor¢des concorrenciais e a
necessidade de mudancas na carga de tributos.

9.3. Desta forma, a instituicdo do distribuidor vinculado é a forma mais eficiente encontrada
para permitir a venda direta em um mercado com a atual estrutura tributdria e pode ser um elemento
importante para impulsionar a concorréncia, pelo aumento da oferta de etanol hidratado aos postos
revendedores.

9.4. A respeito do desenho regulatério desse novo agente, é necessario considerar a finalidade
e a natureza da atuacdo esperada. Tendo em vista o objetivo de incremento na oferta de produto a rede
varejista, e também o fato de que esse novo player é vinculado a produtores de etanol, é razoavel que
ndo sejam instituidos requisitos de autorizacdo do mesmo nivel dos que sdo propostos aos entrantes no
setor de distribuicdao de liquidos, como ja ponderado.

9.5. Isto porque o fundamento do papel do distribuidor vinculado é permitir a existéncia de elo
a cadeia para adequacdo a estrutura tributaria vigente, aumentando as possibilidades de oferta de
produto a rede varejista.

9.6. Ainda no tema das obrigacdes a serem propostas, entende-se que ndo é necessario
ao distribuidor vinculado manter estoques de combustiveis, dado que requisitos dessa natureza ja estao
estabelecidos para o produtor e que esse agente s6 podera comercializar etanol hidratado combustivel
com a revenda varejista.

9.7. Por outro lado, tendo em vista a forma de atua¢do do novo agente regulado, considera-
se fundamental a instituicdo de requisitos de regularidade fiscal, tanto no processo de outorga
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de autorizagdo ao exercicio da atividade, bem como a sua manutencao.

9.8. Assim, 0s interessados em atuarem como distribuidor vinculado
devem comprovar regularidade fiscal no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF)
em nivel IV, que abrange também impostos municipais e estaduais.

9.9. Considerando que o novo agente apenas intermediard a relacdo comercial entre
produtores e revendedores, entende-se como necessaria a rigidez na comprovacao de regularidade
fiscal, que, caso ndo ocorra, poderia fomentar praticas com efeitos deletérios a competicdo no mercado,
justo o que se visa evitar na a¢do regulatdria presente.

9.10. Além disso, a comprovacao de regularidade fiscal em nivel IV no SICAF é instrumento habil
a verificacdo do cumprimento das obrigacdes em ambito estadual, abrangendo, inclusive, o ICMS.

9.11. Acrescenta-se ainda que a adoc¢do da estratégia normativa nos termos indicados nesta
secao permite viabilizar a venda direta de etanol hidratado combustivel em curto prazo, dado que nao
ha necessidade de mudangas em regramentos sob competéncia de outros atores.

9.12. Por fim, é necessario esclarecer um ponto que fundamenta a escolha do termo
distribuidor para o novo agente. De acordo com o disposto no artigo 59, da Lei 9.718, de 27 de novembro
de 1998, a seguir transcrito, aplicam-se, ao ente comercializador de etanol hidratado que ndo se
enquadre nas definicbes de produtor, importador, distribuidor ou varejista, as condicées tributarias de
distribuidor.

“Art. 5° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida na

venda de dlcool, inclusive para fins carburantes, serdo calculadas com base nas aliquotas,
respectivamente, de: (Redagdo dada pela Lei n°® 11.727, de 2008). (Produgdo de efeitos)

I-1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros ¢ nove décimos por cento), no
caso de produtor ou importador; e (Redagdo dada pela Lei n® 11.727,_de 2008). (Producdo de
efeitos),

II — 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) e 17,25% (dezessete inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento), no caso de distribuidor.(Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de
2008). (Produgao de efeitos)

§1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda de alcool, inclusive para fins carburantes, quando
auferida: (Incluido pela Lein® 11.727, de 2008). (Producao de efeitos)

I — por distribuidor, no caso de venda de alcool anidro adicionado a gasolina; (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008). (Produgao de efeitos)

II — por comerciante varejista, em qualquer caso; (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008). (Produgao
de efeitos)

IIT — nas operagdes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros. (Incluido pela Lei n° 11.727, de
2008). (Producao de efeitos)

§2° A reducdo a 0 (zero) das aliquotas previstas no inciso III do §1° deste artigo ndo se aplica as
operagdes em que ocorra liquidagdo fisica do contrato. (Incluido pela Lei n® 11.727, de
2008). (Produgio de efeitos)

§3° As demais pessoas juridicas que comerciem dlcool nio enquadradas como produtor,
importador, distribuidor ou varejista ficam sujeitas as disposicoes da legislacio da
Contribuiciao para o PIS/Pasep e da Cofins aplicdveis a pessoa juridica distribuidora. (Incluido
pela Lein® 11.727, de 2008)" (grifo nosso)

9.13. De fato, o distribuidor vinculado ndo é um distribuidor de combustiveis liquidos no
termos do art. 12, paragrafo Unico da da RANP n2 58/2014, abaixo transcrito:
“Art. 1° Ficam estabelecidos, pela presente Resolucdo, os requisitos necessarios a autorizacao para o
exercicio da atividade de distribui¢do de combustiveis liquidos e a sua regulamentacao.

Paragrafo tinico. A atividade de distribuigdo de combustiveis liquidos é considerada de utilidade
publica e compreende aquisi¢do, armazenamento, mistura, transporte, comercializagdo e controle de
qualidade de combustiveis liquidos.”

9.14. Isto porque o] novo agente sera criado com uma forma de
atuacdo bastante limitada: somente poderd adquirir etanol hidratado combustivel de produtor
autorizado ao qual estd vinculado e comercializd-lo junto a revenda varejista de combustiveis
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automotivos. E essa criacdo tem fito regulatério diverso do usual no abastecimento nacional: a
adequacdo de uma modalidade de atuacdo mais eficiente ao arcabouco tributario vigente.
9.15. Assim, o nome da nova figura ndo guarda relagdao estrita com o possivel alcance da

acao regulatdria. Isto é, ndo se estd criando um novo distribuidor de combustiveis liquidos com menor
onus a entrada, mas meramente nomeando o novo agente de forma a adequa-lo ao quadro normativo

tributario.

9.16. Por fim, embora distribuidores autorizados nos termos da RANP n?2 58/2014
possam comercializar mais produtos regulados que o novo agente, fato é que sua atuagdo se da no
comércio atacadista de combustivel, no caso, apenas o etanol hidratado. Ou seja, a atuagdo do novo
agente guarda similaridades com a dos distribuidores de combustiveis liquidos. Fato esse que

torna obrigatdria a presenca do comércio atacadista de combustiveis em seu objeto social.

9.17. Ainda a respeito da atuacdo do distribuidor vinculado, como ja mencionado, entende-se
que o} desenho regulatério proposto pode permitir ganhos de eficiéncia
decorrentes de melhores arranjos logisticos no setor de etanol hidratado combustivel. Isso poderia levar
a redugdo de custos e de pregos, pois menores valores seriam gastos em transportes, armazenamento
e administracdo. Estes podem ser inferiores em relagdo ao incorridos pelos distribuidores de

combustiveis liquidos.

9.18. Esse cenario se apresenta como apto a reduzir as ineficiéncias econ6micas observdveis no
atual modelo, em razdo da reducdo de custos de transacdao, aumentando a concorréncia na oferta aos

postos revendedores, com possivel tendéncia a reducdo de precos ao consumidor final.

9.19. Ha, logicamente, situacdes onde esses novos arranjos ndo apresentardo ganhos
competitivos, e, portanto, onde esse modelo de comercializacdo ndo serd adotado. Em outras, sua
adocdo podera ter os efeitos ja mencionados e pressionar a concorréncia do setor. Mas reforga-se que a
opc¢do por uma forma ou outra de comercializacdo estard condicionada a escolha dos integrantes do

mercado a partir do regramento vigente e do cendrio fatico em que eles estdo inseridos.

9.20. Acrescenta-se ainda que o modelo proposto é adaptdvel a um mercado onde venha
a ocorrer a flexibilizacdo da tutela regulatéria a bandeira pela ANP, situacdo em que os revendedores
poderiam adquirir etanol hidratado quaisquer distribuidores vinculados, o que aumentaria ainda mais a

pressdao competitiva sobre a oferta de produto.

9.21. Por fim, apontam-se as providéncias necessarias nesta se¢do a possibilidade de fim da

vedacdo da venda direta.

9.22. Considerando que as regras para a atividade objeto desta AIR encontram-se
distribuidas entre alguns atos normativos, é preciso explicitar, a partir do ponto principal desta mudanca
de regramento, quais outras modificacdes sdo necessarias para a devida adequacdo do arcabouco

regulatdrio.

9.23. Em primeiro, é necessaria a alteracdo do art. 62 da RANP n2 43/2009 de forma a permitir a
comercializacdo de etanol hidratado com o novo agente regulatério. Note-se que o caput do dispositivo
fala em fornecedor, que é género amplo do qual produtor é espécie, como se constata pela leitura do art.
12 da mesma normativa. Assim, hd necessidade de alteracdo de forma a prever que produtores,
devidamente autorizados a atividade pela ANP, poderdo comercializar etanol hidratado junto

ao distribuidor vinculado.

9.24. A esse respeito, entende-se que cooperativas de produtores também se enquadram nesta
hipétese de comercializacdo, dado que cooperativas sdo meras formas associativas das quais agentes

economicos, de forma a reduzir custos e auferir ganhos de escala, escolhem fazer parte.

9.25. Ainda em relagdo as possibilidades de comercializagao de etanol hidratado combustivel é
necessario adicionar ao rol de agentes constante do art. 17 da RANP n? 734/2018 o distribuidor
vinculado.

9.26. E também necessdrio ampliar, na RANP n2 41/2013, com a inclusdo do distribuidor

vinculado ao o rol de agentes, constante do art. 14, do qual a revenda varejista pode adquirir produtos.
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9.27. Para além destes desses atos normativos, resta também a necessidade de haja previsao
de envio de dados relativos a movimentacao de produtos para os distribuidores vinculados, nos termos
da Resolugdo ANP n2 729/2018. Considerando que esses agentes sdo diferentes dos distribuidores de
combustiveis liquidos, s6 comercializando etanol hidratado combustivel, serdo necessarios ajustes
internos ao Sistema de Informacdo de Movimentacdo de Produtos (SIMP), para que a necessidade de
informar a ANP suas operagbes seja tecnicamente viavel.

9.28. Rememora-se, ainda, a necessidade de restricdo das atividades desses novos agentes a
comercializacdo de etanol hidratado. Dessa forma, o distribuidor vinculado tera desenho bem
semelhante ao da empresa comercializadora de etanol. Ou seja, sera pessoa juridica controlada
diretamente ou indiretamente por produtor de etanol, e que ndo podera conter, em seu objeto social, a
producdao ou qualquer forma de industrializacdo de etanol. Diferencia as duas formas de atua¢dao no
mercado, a impossibilidade de que os distribuidores vinculados comercializem etanol anidro.

9.29. A respeito, por fim, das empresas comercializadoras de etanol, tendo em vista o exposto
na Secdo VI, entende-se também pela necessidade de modificagdo do art. 29, Il, da RANP n2 43/2009, de
forma a permitir a livre constituicdo por esses agentes econdmicos, ndo estando mais estes obrigados a
serem compostos por no minimo duas empresas.

10. ACOMPANHAMENTO DA AGAO REGULATORIA

10.1. Por se tratar de inovagao no desenho regulatério, uma vez que ha a criagdo de um novo
agente e a possibilidade de novos arranjos de negécio, ndo ha como tracar um paralelo entre o cenario
atual e o pretendido.

10.2. Ainda assim, é possivel identificar e acompanhar alguns indicadores para futuras
avaliacGes de impacto da acdo regulatéria. O nimero de novos distribuidores vinculados e o volume
comercializado por intermédio desse agente sdo dois dos principais parametros que devem ser
acompanhados de forma a avaliar a eficacia do atual processo revisdrio.

10.3. E possivel também observar relacdo entre as autorizacdes concedidas por regido e a
flutuacdao dos pregos praticados. Futuramente, talvez a queda dos precos possa ser associada as novas
disponibilidades logisticas que estdo entre os propdsitos da presente acao regulatoria. O que funcionaria
como outro indicativo de eficdcia da acao.

10.4. Finalmente, é possivel consultar 6rgdaos da fazenda para a obtencdo de dados quanto
ao desempenho tributdrio dos setores de producdo e distribuicdo de etanol hidratado combustivel, de
forma a avaliar se uma das questdes aqui levantadas, a manutencdo dos patamares da arrecadacao, foi
devidamente tratada.

11. OUTRAS ALTERAGOES PROPOSTAS

11.1. Tendo em vista o exposto nas Secdes VI e IX, entende-se também pela necessidade de
modificacdo do art. 29, Il, da RANP n2 43/2009, abaixo transcrito, de forma a permitir a livre forma de
constituicdo das empresas comercializadoras de etanol liberando-as da obrigacdo de serem compostos
por no minimo duas empresas.

“Art 2°(...)

II - empresa comercializadora de etanol: pessoa juridica controlada diretamente ou indiretamente
por dois ou mais produtores ou cooperativas de produtores de etanol, que se enquadre no art. 116 ¢
no § 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢ que ndo podera conter, em seu

objeto social, a producdo ou qualquer outra forma de industrializagdo de etanol”

11.2. Além disso, por necessidade de alinhamento ao arcabougo normativo mais amplo, resta a
adequacdo da Resolugdo ANP n2 19/2015 que estabelece o regramento técnico e as especifica¢cdes do

etanol anidro e hidratado.

11.3. Como o distribuidor vinculado é mero comprador e vendedor de etanol hidratado, ndo
realizando atividades de armazenamento, nem de transporte, hd duas formas de cumprir o requisito

regulatério. A primeira seria o total adimplemento do 6nus pelo novo agente.

11.4. Essa medida seria desproporcional, tendo em vista que o novo agente nao lida fisicamente
com o produto regulado, apenas garante a transferéncia de propriedade entre elos da cadeia, o que

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=875371&infra_sist...

16/19



05/10/2020 SEI/ANP - 0795275 - Nota Técnica

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=875371&infra_sist...

determina a existéncia de fato gerador a incidéncia de tributos, nos termos do que ja foi discutindo em
secoes anteriores.

11.5. Adicionalmente, entende-se que o boletim de conformidade existe em parte porque o
distribuidor de liquidos recebe o combustivel do produtor, armazena-o e, ao fim da transacdo
comercial seguinte, transfere a posse do produto nos termos da transacao feita. Ou seja, o boletim de
conformidade serve a garantia de que o etanol que saiu do produtor chegue ao elo da cadeia posterior
a da distribuicdo com a mesma especificacdo que tinha inicialmente, funcionando tanto para o
distribuidor como para o adquirente final como uma garantia a respeito do que foi originalmente
adquirido.

11.6. No caso dos distribuidores vinculados, embora a relacdo entre ofertante e demandante se
dé entre diferentes pessoas juridicas, como ndo hd transporte e armazenamento do etanol hidratado
com a troca de titularidade desse produto, tratando-se de entrega direta das instalacdo do produtor para
a instalagdao da revenda, entende-se que esse agente ndo é obrigado a analisar novamente o produto e
emitir novo documento da qualidade, podendo ser utilizado o certificado da qualidade, ja emitido pelo
produtor.

11.7. Assim, entende-se pela exceg¢ao desta obrigacdo nas operacdes em regime de venda direta
com, no entanto, a permanéncia da responsabilidade solidaria pela qualidade dos produtos
transacionados dos entes que movimentam o produto e o comercializam junto ao consumidor final.

11.8. Assim, entende-se pela excecdo da obrigacdo de emissao de boletim de conformidade nas
operacdes de comercializacdo pelo distribuidor vinculado, mas reforcando-se a responsabilidade solidaria
pela qualidade dos produtos transacionados dos entes que movimentam o produto e o comercializam
junto ao consumidor final.

11.9. Para tanto, se faz necessario prever: a ndo obrigatoriedade de emissdo do boletim de
conformidade pelo distribuidor vinculado, ndo o eximindo da responsabilidade pela qualidade do
produto; a obrigatoriedade do documento fiscal conter identificacdo do certificado da qualidade emitido
pelo produtor de etanol ou cooperativa de produtores de etanol, conforme o caso; e que o produto
devera ser acompanhado da cdpia desse documento.

11.10. Também por isso, a obrigacdo constante do art. 11 da Resolugdo ANP n? 19/2015, abaixo
transcrito, ndo precisard ser cumprida nas atividades do distribuidor vinculado.
“Art. 11. A documentagdo fiscal e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE),

emitidos pelo Distribuidor, para fins de entrega do Etanol Hidratado Combustivel e referentes as
suas operagoes de comercializa¢do, deverdo indicar o numero do Boletim de Conformidade
correspondente.

Paragrafo unico. O Etanol Hidratado Combustivel, ao ser transportado, devera ser acompanhado
de copia legivel de seu Boletim de Conformidade (...)"

11.11. Em respeito ao Decreto 9094/2017 que regulamenta a Lei de n?2 13.460/2017 e a
presuncdo de boa fé pelos administrados, a documentacdo a ser apresentada nos processos
administrativos da ANP pelos agentes regulados abrangidos pela RANP n2 43/2009 ndo precisa ser
autenticada em cartdrio. Assim, todos os requisitos constantes da normativa poderdo ser cumpridos pelo
envio de cépia legivel simples da documentacdo requerida.

11.12. Por fim, os dispositivos elencados abaixo, sofreram altera¢des que visam atualizar o
dispositivo legal a que faz referéncia ou correc¢des textuais:

a) Inciso lll do art. 22 - Definicdo em duplicidade;

b) Inciso V do art. 22 - Atualizacdo da definicdo, com base na Resolucdo ANP n?
19/2015,;

c) Inciso VIII do Art 22 - Termo constante na definicdo ndo é citado no restante da
Resolucdo ANP n2 43/2009;

d) Art. 42 (caput) - Atualizacdo da Resolucdo de referéncia;

e) Art. 99 (caput) - Atualizacdo da Resolucdo de referéncia;
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f) Art. 10 (caput) - Atualizacdo da Resolugao de referéncia;
g) Art. 11 (caput) - Correcdo textual;
h) Inciso | do art 12 - Detalhamento da operacgao de lacres;

i) Alinea b, do inciso | e alineas e e f do inciso Il, ambos do art 15 - Atualizacdo da
Resolucdo de referéncia e correcdo textual.

Na mesmo sentido das alteragbes propostas no item imediatamente acima, desde a

publicacdo da Resolugdo ANP n2 734, de 28 de junho de 2018, a Resolucdo ANP n2 43/2009 n3o mais se
aplica aos produtores de etanol, conforme art. 31 transcrito abaixo, sendo, desta forma, necessarios
outros ajustes para compatibilizacdo ao cenario vigente. As adequacdes trazidas pela Superintendéncia
de Producdo de Combustiveis - SPC, estdo esquematizadas no documento SEI n2 0795275.

12.

13.

"Art. 31. A Resolugdo ANP n° 43, de 2009, ndo se aplica ao produtor de etanol autorizado pela
ANP."

RESPONSAVEIS PELA AIR
Fabio Nuno Marques da Vinha
Jessica Gongalves Oliveira
Leonardo de Pereira Queiroz
Rafael Andrade da Cruz

Thiers de Cruz e Alves

Patricia Huguenin Baran
Cezar Caram lIssa

COMPLEMENTOS

[1] RELATORIO GT N2 1 IMPACTOS CONCORRENCIAIS E TRIBUTARIOS DA COMERCIALIZACAO DO ETANOL PELAS
USINAS DIRETAMENTE AOS PONTOS REVENDEDORES
[2] Regime especial de apuracdo e pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no qual as aliquotas sdo

especificas.
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