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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE PRODUGCAO DE COMBUSTIVEIS

PARECER N2 2/2020/SPC/ANP-RJ-&
Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2020.

Assunto: Consideragdes da SPC em relagao aos pareceres da PRG e da CQR.

Referéncias: Parecer n2 139/2020/PFANP/PGF/AGU (SEI n2 0785012)
Despacho n2 00985/2020/PFANP/PGF/AGU (SEI n2 0785012)
Nota Técnica n? 1/2019/SPC/RJ (SEI n2 0684991)

Minuta de resolu¢do de produgao de derivados de petrdleo e gas natural - v12 (SEI n2

0684767)
Minuta v14 (SEI n2 0822507)
Parecer n2 18/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ (SEI n2 0833333)
1. INTRODUCAO
1.1. O presente parecer trata das consideracbes da SPC relacionadas ao Parecer n2

139/2020/PFANP/PGF/AGU da andlise da PRG sobre a versdo v12 da minuta de resolucdo de producdo de
derivados de petréleo e gas natural, e também ao Parecer n? 18/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ da analise da
CQR/SEC sobre a versdo 14 da mesma minuta.

1.2. A v12 foi analisada pela PRG no momento em que a SPC avaliava as sugestdes recebidas da
SSM, uma vez que a PA n? 234/2020 havia sido encaminhada para esta superintendéncia. A PRG se
antecipou ao recebimento da PA, analisando diretamente a minuta que estava no processo SEl
48610.213130/2019-77. Dessa forma, apds passagem da PA pela CQR/SEC, a ultima versdo da minuta
serd novamente analisada pela PRG para esta entdo seguir para deliberacdo da Diretoria Colegiada com
vistas a consulta e audiéncia publica.

PRG

1.3. A andlise do Parecer n? 139/2020/PFANP/PGF/AGU consistiu na verificacdo do
atendimento ao Decreto n2 9.191/2017, que regulamenta a Lei Complementar n2 95/98, que, por sua
vez, estabelece as normas para a elaboracdo e redacdo de projetos de atos normativos no ambito do
Poder Executivo, além da afericdo da compatibilidade entre as normas integrantes da minuta e os
instrumentos normativos de hierarquia superior.

1.4. Os documentos analisados foram a Nota Técnica n? 1/2019/SPC/RJ e a minuta de
resolucdo de producdo de derivados de petréleo e gas natural - v12. A PRG solicitou reparos e
complementacdes, totalizando 42 comentarios, sendo 33 sugestfes de alteracdo e 9 pedidos de
esclarecimentos. A SPC acatou 25 sugestdes e 1 ficou aguardando analise legistica da CQR/SEC. A analise
técnica (item 2) deste parecer foca nos pontos ndo alterados e nos esclarecimentos, trazendo as
consideragdes da SPC, uma vez que os demais pontos foram devidamente ajustados na minuta - v14 (SEl
n2 0822507).

1.5. A versdo 13 da minuta (SEl n2 0791214) foi atualizada em fun¢do dos comentdrios da SSM
(Parecer n2 261/2020/SSM/ANP-RJ - SEI n2 0765935) e de alteragdes no que se refere as paradas
programadas, identificadas pela propria equipe da SPC. J& a versdo 14 foi atualizada em funcdo dos
comentadrios da PRG e de algumas melhorias de entendimento e de reda¢do para maior clareza.
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1.6. As alteracdes mais relevantes e ainda ndo avaliadas pela PRG que constam na v15 sdo: (i)
inclusdo de unidades auxiliares no contexto das unidades de processo no que se refere a autorizacdo de
operacdo e obrigacdes, excetuando-se apenas as utilidades (ao invés do uso do termo “unidades de
processo”, a minuta passou a utilizar apenas “unidades”, considerando assim tanto as de processo quanto
as auxiliares); (ii) solicitacdo do estudo de gestdo de mudangas como requisito nas alteracbes na
instalacdo produtora; (iii) necessidade de atualizar o responsavel técnico pela instalacdo produtora
sempre que houver trocas (art. 19, § 29); e (iv) forma de envio das paradas programadas (art. 30, inciso V
e paragrafo Unico) e obriga¢Ges relativas ao atendimento de outros atos normativos (art. 32, incisos lll, IV
e VIII). Além disso, a v15 é a versdo da minuta que consolida as sugestdes acatadas pela SPC em relacdo a
analise da CQR/SEC.

CQR

1.7. O Parecer n? 18/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ analisou a versdo 14 da minuta de resolugdo
de producdo de derivados de petréleo e gas natural e levou em consideragao (i) o uso da técnica legistica;
(i) os aspectos formais do ato normativo; e (iii) o impacto da minuta sobre o estoque regulatério da
Agéncia. As sugestoes foram feitas com base no Manual para a Elaboracdo de Atos Normativos da ANP e
nas regras do Decreto n2 9.191/2017 que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragao, redacao,
alteragdo e consolidagao de atos normativos. A CQR enfatizou que a analise legistica tem por objetivo
tornar o ato normativo univoco, preciso e completo, de redagdo simples e estilisticamente elegante, sem
abdicar da clareza, da precisdo e da completude, de forma a ser facilmente compreendido por aqueles
gue serao regulados.

2. ANALISE TECNICA
PRG
2.1 A referéncia utilizada abaixo seguird a mesma usada no parecer da PRG para facilitar a

identificacdo dos apontamentos.

b) entendimento da PRG de ndo ser juridicamente admissivel o fim das exigéncias de comprova¢do da
regularidade fiscal e da propriedade do terreno (item 3.2 da nota técnica):

Foi incluida a exigéncia de regularidade fiscal na minuta, exigindo-se a certiddo negativa de débitos
perante a Fazenda Federal e indeferindo a outorga de autorizacdao de operacao no caso de existéncia de
débitos inscritos no Cadin.

J4 a exigéncia da propriedade do terreno faria sentido na etapa relativa a autorizacdo de construcdo, que
estd sendo dispensada pela minuta. As obras podem ser iniciadas a qualquer tempo, a ANP sé receberd
um comunicado com dados do empreendimento e da instalacdo. Ndo ha exigéncias nessa fase, apenas
naquela relativa a autorizacdo de operac¢do. Além disso, frente ao Estado e ao Municipio, a empresa
precisa de inscricdo estadual e de alvard de funcionamento para operar, entdo mesmo que a ANP ndo
solicite tal comprovacdo, os 6rgdos estaduais e municipais possuem maior capacidade para identificar a
licitude do terreno.

c) esclarecimento detalhado sobre a(s) situa¢do(bes) que se deve aguardar uma nova Licen¢a de
Operagdo (LO) (item 3.5.4.3 da nota técnica):

O referido item trata do teste de capacidade maxima. A Licenca de Operacao requerida neste teste é a LO
especifica para testar a nova capacidade, aquela em que o érgdao ambiental aprovard que a instalagao
opere com uma capacidade acima da permitida por um periodo de tempo determinado. Considerando a
redacdo do item 3.5.4.3, entende-se que talvez o esclarecimento solicitado pela PRG seja quanto ao
aguardo de nova Autorizacdo de Operacao (AO). Neste caso, seria a nova AO para a capacidade ampliada.
Se o resultado do teste for positivo, para a instalacdo passar a operar na capacidade ampliada, é
necessario entrar com processo solicitando nova autoriza¢do (com capacidade maior).

d) complemento da justificativa de exclusdo da exigéncia de capital social minimo (item 3.6.3 da nota
técnica):

Vale ressaltar que nunca foi exigido capital social minimo para as atividades de refino de petrdleo,
processamento de gas natural e producdo de combustiveis em centrais petroquimicas. Apenas para a
atividade de formulagdo de combustiveis é que existe essa exigéncia de capital social minimo. A atividade
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de producdo de derivados de petréleo e gas natural possui agentes e instalagdes com portes diferentes, o
gue dificulta a determinacdo de um valor para capital social minimo, mesmo se pensdssemos em um

valor por atividade. Além disso, a ideia é a reducdo das barreiras a investimentos.

e) complemento da justificativa de exclusdo da exigéncia da tancagem de 15 mil m? (item 3.6.8 da nota

técnica):

Ressalta-se também, semelhante ao mencionado no item d, que nunca foi exigida capacidade minima de
tancagem para as atividades de refino de petréleo, processamento de gds natural e producdo de
combustiveis em centrais petroquimicas. Apenas para a atividade de formulagdo de combustiveis é que
existe essa exigéncia de tancagem minima. Ademais, ndo ha necessidade de se exigir capacidade minima
de tancagem, uma vez que ela ndo garante que exista produto armazenado. O importante é o estoque
dos produtos para garantia do abastecimento nacional. Isso ja consta na Resolugdo ANP n2 45/2013, ato
normativo que regulamenta o estoque obrigatdrio de gasolina e dleo diesel por parte dos produtores,

gue contemplam os formuladores.
g) no “considerando” da minuta, inserir mengdo a Lei n© 9.847/99:
A minuta ndo apresenta “considerando”.

i) inclusdo da definigdo de “payback” no art. 29, inciso Il:

A SPC ndo entende ser relevante a definicdo de payback considerando que ele é um termo econémico

consagrado, assim como VPL e TIR, também presentes no mesmo inciso e ndo definidos.

n) indagagdo se ndo seria mais eficiente prever a imediata necessidade de comunicacdo das alteracgées, ja
que, caso seja preciso efetuar uma modificacdo, serd menos oneroso realizd-la antes da construgdo (art.

69, inciso Xl):

Ndo havera nenhum Onus caso haja alteracGes, a ANP sé quer ter conhecimento delas. Ndo ha

autorizacdo na etapa de construgdao nem qualquer aprovagdao da ANP.

p) alteracdo de redagcdo no art. 62, § 82 para “Somente serdo permitidos a qualquer tempo os testes

realizados com materiais ndo inflamdveis.”:

Redacdo original mais clara.

q) alteragdo de redacdo no art. 62, § 92: “(...) se houver. E necessdria a prévia aprovagdo da ANP por

oficio para a sua realiza¢éo.”:

Houve alteracdo da redacdo para melhoria do texto, mas n3o exatamente da forma sugerida. “E
permitida, apds prévia aprovacdao da ANP por oficio, a realizacdo de testes com a utilizacdo de
hidrocarbonetos antes da outorga da autorizacdo de operacdo, por prazo maximo de trés meses, sendo
necessario encaminhar a ANP o documento constante do inciso VI deste artigo, bem como a anilise de
risco, que demonstre que os riscos estdo controlados e atendem aos critérios de aceitacdo de risco, e o
plano de testes, constando cronograma, volume a ser produzido e destino dos residuos gerados, se

houver.”

v, y, g'e j') informacgdo sobre existéncia de delegacdo da Diretoria Colegiada da ANP para a SPC com

relacdo aos temas abordados no art. 11, § 3%, art. 12, § 19; art. 22, IV e art. 25, § 19:

A SPC possui delega¢do de competéncia, conforme consta no Regimento Interno - Portaria n2 69/2011,

art. 25, inciso | - transcrito abaixo:

1 - gerir o processo de regulagdo das atividades de refino, de processamento de gas natural, de
formulag¢do e de produgdo de biocombustiveis, solventes, derivados em centrais petroquimicas e

metanol, com o objetivo de estimular a diversidade da oferta;

X) desdobramento do conteudo dos incisos do art. 12 em alineas:

Em varios pontos da minuta foi feito o desdobramento do contelddo dos artigos, paragrafos e incisos em
incisos ou alineas, entretanto, neste artigo especifico, por envolver remissGes a alguns incisos do art. 62

gue ficariam repetitivos com o desdobramento, optou-se por manter o texto no formato condensado.

z) necessidade de fixacdo de prazo razoavel para o atendimento da obrigacdo contida no art. 13, § 19:
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O prazo para o envio do estatuto ou contrato social acompanhado de ata de eleicdo de seus
administradores, no caso de sociedade por acbes, devidamente registrados na Junta Comercial encontra-
se fixado no caput do art. 13. Entende-se que 30 dias contados da efetivacdo do ato é um prazo razoavel
para atendimento dessa obrigacao.

a’, d” e e’) alteracdo da redagdo do art. 14, inciso XlI; do art. 16, inciso Ill e do art. 17, inciso IX para
“mercado externo diretamente, mediante autorizagdo de exportagdo emitida pela ANP”:

A Resolucdo ANP n2 777/2019, em seu art. 19, permite a importacdo e a exportagdo diretamente pelos
produtores sem necessidade de autorizagao, conforme transcri¢cao abaixo:

Art. 14. Somente poderdo importar ou exportar produtos:

I - agentes autorizados pela ANP a exercer a atividade de comércio exterior,

11 - distribuidores autorizados pela ANP;

11 - produtores autorizados pela ANP; e

1V - consumidores finais.

Dentre os produtores estdo os refinadores de petréleo, conforme art. 29, inciso IX abaixo transcrito:

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, serdo adotadas as seguintes defini¢oes:

IX - produtor: pessoa juridica autorizada pela ANP para o exercicio da atividade de produgdo de
solventes, biocombustiveis e derivados de petrdleo, incluindo refinarias, centrais petroquimicas,

formuladores e produtores de biocombustiveis, de lubrificantes acabados e de solventes;
Dessa forma, ndo ha necessidade de alteracdo da redagao da minuta.

b’) alterac¢do da redagdo do art. 15, inciso XI para “mercado externo diretamente, mediante autoriza¢Go
de exportacdo emitida pela ANP”:

Incluida a observagdo, mas com algumas alteracdes, conforme abaixo, uma vez que o termo atual é
“comércio exterior” e ndo “exportacdo” e em se tratando de gas natural, a autorizacdo é do MME:

“XI - mercado externo, mediante autorizacdo da ANP para o exercicio da atividade de comércio exterior.

§ 22 A atividade de exportacdo de gds natural somente podera ser exercida por pessoa juridica
autorizada pelo Ministério de Minas e Energia (MME).”

¢’) alteragdo da redacgdo do art. 16, inciso | para “(...) através de importa¢do direta, mediante autorizagdo
de importagdo emitida pela ANP”:

A Resolucdo ANP n2 777/2019, em seu art. 19, permite a importacdo e a exportagdo diretamente pelos
produtores sem necessidade de autorizagao, conforme transcri¢cao abaixo:

Art. 14. Somente poderdo_importar ou exportar produtos:

I - agentes autorizados pela ANP a exercer a atividade de comércio exterior,

11 - distribuidores autorizados pela ANP;

11 - produtores autorizados pela ANP; e

IV - consumidores finais.

Dentre os produtores estao os formuladores, conforme art. 29, inciso IX abaixo transcrito:

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, serdo adotadas as seguintes defini¢oes:

IX - produtor: pessoa juridica autorizada pela ANP para o exercicio da atividade de produgdo de
solventes, biocombustiveis e derivados de petroleo, incluindo refinarias, centrais petroquimicas,

formuladores e produtores de biocombustiveis, de lubrificantes acabados e de solventes;
Dessa forma, ndo ha necessidade de alteracdo da redagdao da minuta.

f') alteracdo da redacgdo do art. 22, inciso Ill para “nos termos das resolu¢des emitidas pela ANP”.
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Ndo alterado para manter coeréncia com os demais artigos da resolucdo que usam “nos termos da
regulamentacdo vigente”.

k') esclarecimento acerca do art. 25, § 22: se a operagdo dos tanques como parte da instalagdo é
definitiva ou se haverd algum limite temporal para tanto. Em caso de limitacéo de tempo, estd deverd ser
prevista.

Ndo ha limite temporal. A operacdo dos tanques é definitiva na instalacdo produtora desde que ndo haja
comunicacao de alteracdo nos termos do § 12 deste mesmo artigo.

CQR

2.2. A CQR fez varios comentdrios e sugestdes principalmente no que se refere a melhoria de
redacdo, subdivisdo de capitulos em secdes ou subsecdes, mudanca na posicdo de artigos ou incisos,
agrupamento de temas e desdobramento de artigos e incisos em incisos, alineas ou itens. Tudo na
tentativa de obter um texto mais claro e de facil compreensao.

2.3. A SPC acatou muitas sugestdes, o que fez com que a estrutura da minuta fosse bastante
modificada em alguns capitulos. Para os pontos de duvida da CQR, ndo houve alteracdo, pois o
entendimento técnico da SPC estava correto. Para algumas sugestdes, a SPC preferiu manter o texto
original entendendo ser o mais adequado para alcancar os objetivos desejados. A versdao 15 mostra
claramente o impacto da andlise legistica na minuta.

2.4. As sugestdes da CQR foram feitas diretamente no arquivo da minuta, sendo um dos
primeiros comentarios o de que havia bastante congruéncia e coesdo na minuta. O corpo do parecer
conta apenas com duas sugestoes destacadas. Na primeira, a CQR sugere que a SPC avalie o uso excessivo
de remissdes internas no texto normativo, pois, em determinadas ocasides, seria possivel substituir o uso
das remissdes pelos termos necessarios, conferindo maior clareza ao ato normativo e facilitando a leitura
pelos destinatarios. A SPC fez a substituicdo das remissdes pelos devidos documentos nos locais que
entendeu facilitar o texto e ndo o estendendo ou deixando-o muito repetitivo, no caso de varios incisos
que solicitam os mesmos documentos, por exemplo.

2.5. O segundo ponto em destaque no parecer foi a sugestdao de avaliacdo da conveniéncia e
oportunidade de realizar a consolidacdo normativa das normas que guardem pertinéncia tematica, a luz
do Decreto n2 10.139/2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a
decreto. Nesse sentido, vale ressaltar que o objetivo da minuta é exatamente esse, revisar e atualizar o
conteldo das resolugdes e portarias que tratam da producdo de derivados de petréleo e gas natural,
consolidando as atividades de refino de petréleo, processamento de gas natural, formulacdo de
combustiveis e producdo de combustiveis em centrais petroquimicas em um Unico ato normativo.

3. CONCLUSAO

3.1. A SPC atualizou a minuta de resolucdo de producao de derivados de petréleo e gas natural
para a 152 versdo (v15 - SEI n2 0886677) levando em consideracdo os acatamentos das sugestdes da CQR,
cabendo destaque ao fato de a minuta ter sofrido uma grande reformulagao estrutural, porém sem muita
alteracdo de conteudo.

3.2. Considerando que a PA sera encaminhada para PRG, para verificacdo da ultima versdo da
minuta, solicita-se especial atencdo aos pontos destacados no item 1.6, uma vez que eles ndo faziam
parte da minuta v12 (SEl n2 0684767) analisada anteriormente. Lembrando que a v13 (SEl n? 0791214)
foi a versdo da minuta proveniente das sugestdes do Parecer n? 261/2020/SSM/ANP-RJ e de algumas
melhorias apontadas pela propria equipe da SPC, ja a v14 (SEl n? 0822507) foi a versdo encaminhada
para analise da CQR considerando as sugestdes do Parecer n? 139/2020/PFANP/PGF/AGU da PRG.

Documento assinado eletronicamente por SABRINA SOUTO FERREIRA, Assessora Técnica IV, em
26/08/2020, as 12:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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hJiRA[E] http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=k ﬂ'ﬁ'[-!;_ : acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0886711 e
g SEmlR o codigo CRC 58A156BE.

Observagdo: Processo n2 48610.213130/2019-77 SEI n2 0886711
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