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FORMATACAO E ENTREGA DE DADOS NAO SiSMICOS A ANP. AUSENCIA DE
QUESTIONAMENTOS JURIDICOS. PELO PROSSEGUIMENTO.

Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral,

1. Trata-se da Proposta de Acao que cuida de Minuta de Resolucao que regulamenta os
procedimentos para formatacdo e entrega de dados nado sismicos a ANP.

2. Consoante o disposto no art. 12 da Minuta de Resolucao (doc. SEI 0840575), “institui o
padrao ANP2C, que trata da forma, dos procedimentos especificos e do contelldo minimo para a entrega
dos dados geofisicos nao sismicos, incluindo tecnologias batimétrica multifeixe, eletromagnética,
gamaespectrométrica, gravimétrica, magnetométrica e medida de fluxo de calor.”

3. A Superintendéncia de Dados Técnicos - SDT esclareceu no fluxo da presente Proposta de
Acao (doc. SEI 0846842):

“Assunto

Revisao do Padrao ANP2, que estabelece os procedimentos para formatacao e entrega
de dados nao sismicos a ANP.

Objetivo

Publicagao da Resolugdo que regulamenta o Padrdo ANP2, como resultado do processo de
revisdao da atual versdo do Padrdo, apds aprovacao pela Diretoria Colegiada da ANP e
realizacdo de Consulta Publica por 30 (trinta) dias e posterior Audiéncia Publica.

Resumo da Proposta

A presente proposta tem como objetivo a publicagao da Resolugcdo que regulamenta o
Padrdo ANP2, que estabelece os procedimentos para formatacdo e entrega de dados nao
sismicos a ANP, como resultado do processo de revisdo da atual versdo do Padrdo.

1.Assim, apresenta-se a minuta da resolugdo bem como a analise dos riscos que motivaram
a revisdo do padraoANP2B, buscando identificar outros possiveis riscos decorrentes de tal
revisao, e, dessa forma, especificar os impactos regulatérios.

2.A nova versao do padrdo sera vinculada a instrumento regulatério apropriado e como
regra geral tenta expor os itens com maior clareza.

3.As principais motivacoes para a revisao do padrao técnico para dados nao
sismicos sao, primeiramente, a necessidade de se adequar as novas tecnologias,
pois o ultimo padrao foi publicado em 2004 e nao contempla as novas tecnologias
disponiveis e também viabilizar a possibilidade de automatizacdo futura para
assegurar a transformacao digital proposta pela superintendéncia.

4,0 Padrdo ANP2B foi publicado em 2004 no dmbito do processo 48610.007168/2004-26.
Apés consulta publica, autorizada pela Resolucdo de Diretoria N2 3, e chancelado pela
Resolucdo ANP no 9/2005, de 25 de fevereiro de2005, que estabelece a vigéncia dos
Padrdes Técnicos ANP1B e ANP2B para dados sismicos e ndo sismicos, respectivamente.
5.Em 2016 foi aberto o processo SID no 48610.001454/2016-11, e apenas nesse ano a
revisao do padrao foi iniciada. Na sequéncia, foram convidadas a participarem de workshop
sobre o padrao as Superintendéncias SDP, SEP e SDB por meio do Memorando no
159/2018/SDT (SID no00610.150897/2018-71 do dia 19 de outubro de 2018). As Empresas
de Aquisicdo de Dados (EADs) e as Operadoras também foram convidadas, por meio do
Oficio Circular no 004/2018/SDT (SID no 00610.150664/2018-78, de 19 de outubro de 2018)
e por meio de mensagem eletronica(SID n 0 00610.161315/2018-81, de 08 de novembro de
2018). Juntamente com o convite, foi anexada a minuta do chamado Padrao ANP2C para
apreciacao de todos os interessados.

6.No dia 23 de novembro de 2018 foi realizado o workshop (apresentacao SID no
00610.173614/2018-69) no qual foram apresentadas as principais alteracdes do padrao. No
evento compareceram 16 (dezesseis) representantes de 11 (onze) empresas que se
manifestaram em diversos momentos (SID no 00610.170310/2018-40), sendo que duas
delas formalizaram suas consideracées por e-mail (SID no 00610.170306/2018-81 e
00610.170300/2018-12).




7.A revisdo do Padrdao de dados digitais ndo sismicos esta prevista na Agenda
Regulatéria ANP 2020-2021: Acdo 1.4 -Revisdo da Resolucdo ANP n° 09/2005
sobre o Padrao Técnico ANP2B, que trata da entrega de dados de métodos
potenciais, com prazo estimado de publicacao do Padrao ANP2 para setembro de
2020, em ultima atualizacdo encaminhada pela SDT a SEC.

8.Diante do exposto, esta Superintendéncia de Dados Técnicos, com base na Nota Técnica
n2119/2019/SDT/ANP-R)(0422712), de 17/04/2020, recomenda a Diretoria Colegiada da ANP
que aprove a minuta da Resolucdao da ANP que regulamenta o Padrdo ANP2 (0716772), com
vistas a realizagdo de Consulta Piblica por 30 (trinta) dias e posterior Audiéncia Publica.
Recomendacéo

Aprovacao da minuta de Resolucao da ANP que regulamenta o padrao ANP2, com vistas a
realizacdo de Consulta Publica por 30(trinta) dias e posterior Audiéncia Publica.” (grifos
Nnossos)

4, Do que interessa a presente analise, instruem os presentes autos os seguintes
documentos:

a) Nota Técnica 119/2020/SDT/ANP-R] (doc. SEI 0422712);

b) Parecer 12/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-R] (doc. SEI 0772467);
c) Parecer Técnico 38/2020/SDT-e -ANP (doc. SEI 0834575);
d) Oficio 711/2020/SDT/ANP-R] (doc. SEI 0840575)

e) Minuta da Resolucao (doc. SEI 0840575);

f) Fluxo da Proposta de Acao (doc. SEI 0846842).

5. A Nota Técnica 119/2020/ SDT/ANP-R] (doc. SEI 0422712) explicita o seguinte:

“Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar a revisdo do Padrdo ANP2B para entrega de
dados ndo sismicos a ANP, que estabelece as informacdes minimas e instrucdes de

formatacdo para a entrega dos arquivos pelas empresas de servicos (EADs) e operadoras.
Assim, apresenta-se a minuta da resolucdo bem comoa analise dos riscos que
motivaram a revisdao do padrao ANP2B, buscando identificar outros possiveis
riscos decorrentes de tal revisao, e, dessa forma, especificar os impactos
regulatérios.

A nova versao do padrao sera vinculada a instrumento requlatério apropriado e
como regra geral tenta expor os itens com maior clareza.

As principais motivacées para a revisdo do padrdao técnico para dados nao
sismicos sdo, primeiramente, a necessidade de se adequar as novas tecnologias,
pois o ultimo padréao foi publicado em 2004 e ndao contempla as novas tecnologias
disponiveis e também viabilizar a possibilidade de automatizacdao futura para
assegurar a transformacao digital proposta pela superintendéncia.

Pelo Art. 82 da Lei N° 9478/1997, esta Agéncia tem como finalidade promover a regulacdo
a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da industria do
petréleo, do gés natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

" ..XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da indUstria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis;..."

Na mesma lei, o artigo 22 determina que "o acervo técnico constituido pelos dados e
informacdes sobre as bacias sedimentares brasileiras é também considerado parte
integrante dos recursos petroliferos nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutencdo e
administracdo”.

De acordo com a Portaria ANP N° 69/2011, que aprova o Regimento Interno da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, esta Agéncia tem por finalidade
promover a regulamentacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econémicas da
industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

Segundo o Art. 20 desta Portaria, compete a Superintendéncia de Dados Técnicos:

"I| - gerir 0o acervo de dados técnicos e de informacdes existentes sobre as bacias
sedimentares brasileiras, bem como as informacdes relativas as atividades de exploracao,
desenvolvimento e produgdo de petréleo e gés natural (...)

IV - elaborar padrbes, regulamentos, normas e portarias referentes aos procedimentos
exigidos para a obtencao e entrega de dados técnicos de Exploracéo e Producdo a ANP;..."
A Resolucdo ANP N2 757/2018 determina:

"... Art. 19. O concessionario, contratado ou cessionario e as EADs autorizadas a realizar a
aquisicao, processamento ou estudo de dados técnicos deverao:

| - comunicar a ANP, por meio da notificacdo de inicio, cada operagdo de aquisicdo,
processamento ou estudo de dados técnicos que for realizada, com um dia de antecedéncia
do inicio das atividades;

Il - comunicar a ANP, por meio da notificacdo de término, a conclusdo das atividades de que
trata o inciso I, em até dez dias;

Il - fornecer a ANP, mediante solicitacao, relatérios sobre as etapas das operacbes de
aquisicao, processamento ou estudo de dados técnicos;

IV - entregar cépia dos dados brutos, a totalidade dos metadados, cépia dos relatdrios de
aguisicdo e quaisquer outros documentos relativos aos dados, sem 6nus para a ANP e em
conformidade com o0s correspondentes padrdes para entrega de dados, no prazo de
noventa dias apds a conclusdo das atividades:




V - entregar os dados processados, sem 6nus para a ANP e em conformidade com os
padrdes estabelecidos, no prazo de noventa dias apds o término das atividades; e

VI - entregar cépia da totalidade dos dados e informagdes resultantes de estudo, incluindo o
dado interpretado, se houver interpretagdo, assim como cépia do produto final gerado para
comercializacao, no prazo de noventa dias contados da data da sua conclusao.

Art. 26. A ANP emitird o Laudo de Avaliacdo dos Dados (LAD) em até cento e oitenta dias,
contados do recebimento da Ultima remessa de dados.

§ 12 A EAD, o concessionario, contratado ou cessiondrio terd o prazo de até sessenta dias
para as correcdes das nao conformidades especificadas pelo LAD, contados a partir do
recebimento deste, os quais serdo avaliados nos termos do caput.

§ 22 A EAD, o concessionario, contratado ou cessionario pode requisitar mediante
solicitacdao motivada prorrogacao do prazo estabelecido no § 19." (grifos nossos)

Assim, deve a Agéncia dispor como devem ser entregues os dados em resolucao especifica,
cobrar essa entrega e a conformidade com o padrdo apontado.

Pela Resolugao ANP N2 09/2005:

"Art. 1°. Fica aprovada a atualizacdo dos padrdes técnicos ANP1B para dados sismicos e
ANP2B para dados de métodos potenciais, que se encontra disponivel na Internet no
endereco www.anp.gov.br".

Histérico

O Padrdo ANP2B foi publicado em 2004 no éambito do processo 48610.007168/2004-26.
Apds consulta publica, autorizada pela Resolucdao de Diretoria N2 3, e chancelado pela
Resolucao ANP no 9/2005, de 25 de fevereiro de 2005, que estabelece a vigéncia dos
Padrdes Técnicos ANP1B e ANP2B para dados sismicos e nao sismicos, respectivamente.
Em 2016 foi aberto o processo SID no 48610.001454/2016-11, e apenas nesse ano a
revisdo do padrao foi iniciada. Na sequéncia, foram convidadas a participarem de workshop
sobre o padrdo as Superintendéncias SDP, SEP e SDB por meio do Memorando no
159/2018/SDT (SID n000610.150897/2018-71 do dia 19 de outubro de 2018). As Empresas
de Agquisicao de Dados (EADs) e as Operadoras também foram convidadas, por meio do
Oficio Circular no 004/2018/SDT (SID no 00610.150664/2018-78, de 19 de outubro de 2018)
e por meio de mensagem eletrénica (SID no 00610.161315/2018-81, de 08 de novembro de
2018). Juntamente com o convite, foi anexada a minuta do chamado Padrao ANP2C para
apreciacao de todos os interessados.

No dia 23 de novembro de 2018 foi realizado o workshop (apresentagao SID no
00610.173614/2018-69) no qual foram apresentadas as principais alteragdes do padrao. No
evento compareceram 16 (dezesseis) representantes de 11 (onze) empresas que se
manifestaram em diversos momentos (SID no 00610.170310/2018-40), sendo que duas
delas formalizaram suas consideragdes por e-mail (SID no 00610.170306/2018-81 e
00610.170300/2018-12).

Agentes envolvidos/Grupos Afetados

O universo de grupos afetados diretamente é de 180 empresas, sendo 60 (sessenta)
Empresas de Aquisicdo de Dados (EAD) e 120 (cento e vinte) operadoras. Em relacdo as
EAD, foram consideradas aquelas gue estdo em operacdo. Os numeros relativos as
Operadoras consideram empresas que estdao em operacao e algumas que, embora tenham
reqgistro formal no Brasil, ainda ndo operam, mas ja participam de rodadas de licitacdo.
Areas de interface da ANP

As Superintendéncias de Desenvolvimento e Produgdo (SDP), de Exploracdo (SEP) e de
Defini¢cdo de Blocos (SDB).

Dos objetivos da intervencao regulatéria

Considerando-se os altos percentuais de nao conformidade identificados na
entrega dos dados, bem como as questdes relativas a defasagem tecnoldgica
presentes nas determinacées do Padrao ANP2B, espera-se que a nova versao
proporcione adequacao da regra a pratica e, consequentemente, promovendo a
diminuicao dos niveis de nao conformidade na entrega de dados, ampliando a
capacidade de operacao.

Portanto, as motivacdes para a atualizacdo do Padrao ANP2B sdao, em primeiro lugar, a
introducdo de novas tecnologias, pois o Ultimo padrdo foi publicado em 2004 e ndo
contempla as novas tecnologias disponiveis, e, o projeto de modernizacdo digital da
Superintendéncia, gue promoveram mudancas na forma de envio e arquivo de dados. Em
segundo lugar, hd a necessidade de adequacédo das informacdes ao solicitado nos editais
dos leilbes promovidos pela Agéncia. Merecem igualmente mencdo a importancia da
adequacdo ao formato normativo de Resolucao, conforme Guia de Padronizacéo de
Documentos da ANP, e a atualizacdo da base normativa mencionada, tendo em vista a
revogacao das Portarias e Resolucdes citadas.

Em particular em relacdo a base normativa, j& houve inclusive uma dupla revogacao. De
fato, o Padrdo ANP2B remete as Portarias ANP 188/1998, revogada pela Resolugdo ANP
11/2011, e ANP 114/2000, revogada pela Resolugcdo ANP 1/2015. Destaca-se que as
Resolucoes ANP 11/2011 e ANP 1/2015 foram ambas revogadas pela Resolucao
ANP 757/2018. Tal evolucdo pode ser vista na Figura 1, abaixo.

(...)

Cumpre recordar que a Resolucdo ANP 757/2018 trata da regulamentacdo das “atividades
de aquisicdo e processamento de dados, elaboragao de estudos e acesso aos dados
técnicos de exploracao, desenvolvimento e produgdo de petréleo e gas natural nas bacias
sedimentares brasileiras”.

De maneira mais detalhada, estabelece o periodo de sigilo em funcdo das caracteristicas de




coleta dos dados, os direitos e obrigacdes dos titulares dos dados e dos concessionarios,
contratados ou cessionarios e empresas de aquisicao de dados interessados na aquisicao,
processamento ou estudo dos dados, bem como as regras de acesso aos dados.

Da analise de impacto regulatério

Uma avaliacdo dos indicadores referentes a tais dados para os ultimos trés anos (2017 a
2019) revelou uma melhoria na gqualidade de entrega dos dados, conforme pode ser
verificado na Figura 2, que apresentam os histogramas de aprovacdes e reprovacdes de
dados em nimeros absolutos e relativos.

(...)

Os indicadores apontam, ainda, para um acréscimo no numero de dados fornecidos de
126% em 2018, em relacdo ao ano anterior e de 27% em 2019 relacionado a 2018. O indice
de crescimento das aprovacdes ficou em 357% em 2018, em relacdo a 2017, e 109% em
2019, frente aos dados de 2018. Para as reprovacdes os indices ficaram, respectivamente
em 85%, em 2018 e -8%, em 2019, o que significa que o ano passado registrou um nimero
de reprovacdes inferior a 2018, a saber, 68 contra 74, conforme aponta o Grafico 1.

Vale destacar que o aumento na quantidade de entrega é resultado de uma
maior cobranca para entrega dos dados e da entrada de novas empresas no
mercado. Por outro lado, cumpre recordar que muitos dados foram herdados da
Petrobras, em um padrao diferente do atual na ANP. Ademais, muitas reprovacdes
decorrem de problemas nos metadados (por exemplo, formatacdao de datas) do que dos
préprios dados, normalmente integros, conforme verificacdo feita pelo sistema da ANP
(ANPQC). Por fim, hd que se notar que o Padrdo da ANP é notoriamente reconhecido pelo
seu rigor de gqualidade.

Informacg0es técnicas

a) Viés econémico

Identificamos dois aspectos relacionados a eventuais impactos econdmicos oriundos da
revisdo do padrao ANP2B. O primeiro diz respeito ao H/H despendido para a operacgao.
Inicialmente consideramos que o tempo gasto na andlise, reprovacao e reanalise dos dados
entregues poderia representar um impacto econémico que justificasse a revisdo,
entretanto, consultando especialistas que atuam na area recebemos a informacdo que esse
tempo é irrisério e, portanto, descartamos uma analise mais aprofundada.

O segundo é voltado a fiscalizacdo. O padrao ANP2B nao estd vinculado a um instrumento
compulsério, como uma resolucdo, tornando essa medida ndo passivel de fiscalizacdo
formal. A revisao pretende propor vinculacdo a uma Resolucao e terd carater compulsoério.
Seria possivel considerar algum impacto econdmico para as partes interessadas na medida
em que poderdo ser oneradas com autuagées em caso de descumprimento da regra.

No entanto, cabe ressaltar que os especialistas da drea entendem que eventuais
autuacoes futuras devem ocorrer somente em casos extremos, em que se
caracterizaria a ma fé na nao adocao do novo padrao. Nos casos em gue os dados
nao estiverem corrompidos e sejam ligados a erros de digitacdo, erros de preenchimento
de formuldrios etc., uma medida mais branda, como uma adverténcia, seria suficiente.
Assim, a priori, um eventual impacto econémico ndo seria relevante para as partes
interessadas ou grupos afetados.

Se considerarmos uma opgdo nao regulatéria, relacionada a conscientizagdo, como
realizacdo de workshops, um outro aspecto econémico é o custo para realizacdo de
workshops.

b) Viés social

Um aspecto a ser considerado é a diminuicdo da equipe gue opera a gestdo desses dados.
Se os avancos tecnoldgicos introduzidos pelo novo padrdo apresentarem automatizacéo

gue justifigue demissdes, poderd haver impactos sociais futuros.

c) Viés ambiental

Ndo ha.

Da analise das opgdes regulatérias

A adocao de padrdes especificos para a entrega de dados deve ocorrer para: (i)
eliminar a defasagem tecnolégica entre os padrées de entrega e as praticas

na entrega de dados néo sismicos.

Uma das opcles vidveis para a adocdo desses padrdes é a realizacdo de campanha de
conscientizacdo voltada as EAD e as Operadoras para a demonstracdo da importancia em
assimilar as regras determinadas para a entrega de dados, ou seja, da adogao de padroes
estabelecidos para otimizacdo e prevengao de falhas nos fluxos informacionais.

Entretanto, constata-se que tal medida nao é suficientemente efetiva para disciplinar esse
mercado, considerando-se o alto nivel de ndo conformidade identificado em fungdo do
carater de ndo compulsoriedade da medida vigente.

Assim, a opcao regulamentadora torna-se mais adequada ao atendimento dos
objetivos institucionais por oferecer ferramenta de fiscalizacao por sua
caracteristica compulsdria.

Cabe ressaltar que a maioria das nao conformidades identificadas referem-se a erros
administrativos no preenchimento de formuldrios, como data errada, sem que o dado em si
tenha sido corrompido. Por essa razao, e por considerar os altos investimentos realizados
pelas EAD e Operadoras, as verificacbes de conformidade nos pontos de controle nado

consideram a possibilidade de atuacdo, salvo em situacdes em que for constatada a mé fé
na nao conformidade identificada. Portanto, ainda que a atuacdo nao seja uma pratica




recorrente, é importante que essa opgao esteja disponivel para casos excepcionais.
Considerando-se que (i) o objeto de andlise é um procedimento operacional de baixa

omQIeX|dade, (ii) a adeguagao a0 novo Qadrao nao regresenta custos adicionais Qara as

envolvidas, consequentemente, ndo apresenta impactos relevantes no H/H dispendido, ndo
ha impacto negativo relevante.

Ao contrdrio, as novas exigéncias demandariam o minimo de esforco adicional
das empresas e nao gerariam custos a longo prazo. Na verdade, o novo padrao
possibilita a automatizacdao e isso ajudaria no processo de verificacdo pela
ferramenta disponibilizada pela ANP (ANPQC).

Da avaliacao dos riscos

O processo de avaliacao de riscos segue o preconizado na ABNT NBR/ISO 31.000 e se pauta
na metodologia de gestao de riscos. Para o presente caso, aplicam-se, de acordo com a
referida metodologia, 0s riscos regulatérios, riscos de imagem ou reputacdo do érgdo e
riscos residuais aos guais se acrescenta 0s riscos publicos.

Riscos publicos:

Os riscos publicos sdo aqueles gue ensejam uma acdo da autoridade reqguladora. No caso
presente, as mudancas introduzidas no contexto trazem uma incerteza na ordem vigente
que enseja uma revisao do Padréao ANP2B, de modo a adequar a conduta dos agentes ao
novo contexto. Mais do que isso, o risco aqui identificado resultou em oportunidade de
melhoria, na medida em que o novo padrao promove uma melhor e mais eficiente
forma de coleta e armazenamento de dados, além de promover uma adequacdo
as exigéncias legislativas e as demandas dos processos licitatérios da Agéncia
gque funcionam, de certa forma, como clientes.

Riscos regulatérios:

Os riscos regulatérios sdo aqueles decorrentes das regulacées da ANP que possam afetar
os préprios agentes regulados, demais interessados, consumidores ou a sociedade. De
modo a mitigar ou evitar que eventuais fontes de risco se potencializem em riscos de facto
hd que se adotar as medidas adequadas. Nesse sentido, e tendo em vista a necesséria
atualizacdo do padrao, as empresas jd comecaram a ser orientadas para o envio dos dados
de acordo com o novo padrao. Ademais, considerando que o novo padrdo simplifica a

guantidade de dados, acredita-se que representard uma oportunidade de crescimento no
compliance das empresas. lgualmente importante mencionar que, ao adequar a base

normativa e publicar o padrao anexo a resolucao fortalece o arcabouco legal e reduz a
inseguranca juridica na implementagao do novo padrao.

Riscos institucionais (de imagem ou reputacao do 6rgao):

Os riscos institucionais sdao aqueles que possam comprometer a confianga em relagdo a
capacidade da ANP de cumprir sua missao institucional. Considerando que os dados sdo um
importante ativo da ANP, sendo utilizados pela Agéncia para a realizacdo dos seus leildes,
atividade que confere visibilidade a ANP, acredita-se gue 0s riscos regqulatérios podem
derivar em riscos institucionais na medida em que podem comprometer a entrega dos
dados conformes, ou de um relevante volume de dados para a ANP.

Risco residuais:

Os riscos residuais sdo aqueles que podem surgir apds a implementacao de medidas de
controle para o tratamento do risco. Ao se propor o novo padrdo, estima-se que haverd
uma adeguacdo nas exigéncias de entrega e formatacdo dos dados que facilitard o trabalho
das empresas e, consequentemente, reduzird as ndo conformidades.

Tratamento de Riscos

Riscos publicos:

Conforme mencionado anteriormente, acredita-se que a elaboracao do Padrao ANP2C
funcione com um tratamento aos riscos publicos na medida em que promove uma
adequacao necessaria na entrega e formatacao de dados, permitindo vislumbrar
uma possivel reducao das nao conformidades.

Riscos regulatérios:

A mitigacdo de eventuais riscos regulatérios sugere que as empresas sejam orientadas
reqularmente guanto ao novo padrdo. Acles de orientacdo e intercambio de informacdes
como workshops ou semindrios podem ser importantes ferramentas para tanto.

Riscos institucionais (de imagem ou reputacao do 6rgao):

O tratamento dos riscos institucionais vird em consonancia com o dos riscos publicos e
regulatérios, na medida em que uma redugdo destes resultard numa reducdo dos riscos
institucionais.

Riscos residuais:

Faz-se importante gue os indicadores referentes a entrega dos dados, sobretudo novos,
sejam monitorados e avaliados de modo gue se verifigue a adequacao ao novo padrao.
Resultados nao favordveis podem ensejar um plano de contingéncia com vistas a
intensificar as praticas orientativas e informativas junto as empresas ou vislumbrar
medidas mais severas.

Da Minuta do padrao

A minuta de resolucao ora em anadlise estabelece o Padrao de entrega de dados
nao sismicos ANP2C. Na primeira sessdo, "Disposicdes gerais", estabelece como formato
e as condicbes de entrega dos dados digitais gravimétricos, magnetométricos,
gamaespectrométricos, batimétricos multifeixe, eletromagnéticos e de medida de fluxo de
calor a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. A segunda
sessao, "Formatos gerais", apresenta padrées de elementos macros como nome de




levantamento, diretério raiz, linhas e estacdes. Em seguida, a sessdo "Do dado" padroniza
os arquivos especificos a cada tecnologia e arquivos em comum. Por Ultimo, nos anexos,
sao exemplificados diversos arquivos e as organizacdes de diretérios e subdiretérios dos
dados.

Comparativo

Algumas das principais diferencas entre os padroes ANP2B e ANP2C serdo descritas mais
detalhadamente a seguir:

O padrao anterior se referia aos elementos obrigatérios dos arquivos medidos e
processados, solicitando alguns elementos, como linhas de véo, referentes apenas aos
aerolevantamentos de dados gravimétricos, magnetométricos e gamaespetrométricos. Na
nova minuta serdo considerados os trés ambientes (aéreo, maritimo e terrestre).

O padrdo anterior solicitava a entrega dos arquivos brutos do GPS como arquivo de
localizacdo para dados gravimétricos, magnetométricos e gamaespetrométricos. A
cobranca desses dados causavam diversos problemas operacionais, pois muitas vezes a
empresa ja recebia o dado processado e descartava os dados brutos antes da entrega a
ANP. Essa perda dos dados brutos do GPS se deve ao fato que a maioria dos dados
principalmente os maritimos, sdo adquiridos juntamente com os dados sismicos e esses
arguivos ndo sdo cobrados pelo padrédo ANP1B, pois é suficiente a entrega das coordenadas
finais de cada estacao com a sua altitude ou cota batimétrica. Entao o novo padrao
solicita, quando necessario, um arquivo de localizacdo em formato de arquivo
texto estruturado.

O padrao antigo solicitava a entrega do arquivo metadados, utilizado para carregamento no
antigo banco, GEODAP, que deixou de ser utilizado a partir da entrada da atual solucado. O
arquivo de metadados ndo é mais utilizado e perdeu sua funcao com o passar do tempo.
Atualmente, os metadados utilizados sao os do SIGEP, que inclusive sao disponibilizados
diretamente no portal GeoANP.

Além disso, o padrao solicita que sejam enviados relatérios, mapas e perfis, porém, na
pratica, verifica-se que o relatério pode conter mapas e perfis, sendo mais facil gerenciar
no bando os arquivos. Atualmente é criado um arquivo zipado com o relatério, os mapas e
perfis e carregados no banco.

O arquivo de verificacdo cobrado no padrdo atual ndo precisa ser mais enviado, pois o
ANPQC, ferramenta criada pela ANP no contrato da atual solucdo, ja envia
automaticamente esse arquivo para o setor de Acervo de Midias e é possivel ser verificado.
Entdo no novo padrao foi tirada a exigéncia da entrega desse arquivo.

Outra alteragdo importante é a padronizacdo de alguns mnemonicos que ajudariam a saber
onde estdo os dados, como por exemplo a latitude que tem como mnemonico "LAT", o que
possibilita que o ANPQC faga verificagdes mais rapidamente.

O padrdo de entrega dos dados eletromagnéticos do padrdo ANP2B é o mais defasado, pois
solicita arquivos que nao existem nos novos equipamentos. Um exemplo é a
obrigatoriedade de entrega arquivo de Timing Drift entre relégios de diferentes receptores,
que é um arquivo que ndo existe mais, pois todos os equipamentos ja estdo sincronizados
com a hora do GPS.

Com relacdo ao impacto desta nova resolucdo, as empresas ja estdao sendo orientadas a
enviar essas solicitagdes, sendo que alguns arquivos obrigatérios, como arquivos de mapas
e perfis, metadados e verificacdo, foram retirados dos préximo padrao. As novas exigéncias
demandariam o minimo de atenc@o das empresas e ndo gerariam custos a longo prazo. Na
verdade, o novo padrao possibilita a automatizagcdo e isso ajudaria no processo de
verificagao pela ferramenta disponibilizada pela ANP (ANPQC).

Contribuicées do mercado

As empresas participantes fizeram diversas colocac6es durante o workshop. Dentre as
sugestdes, pode-se destacar:

O IBGE guestionou gual seria o nivel de referéncia o Nivel Médio dos Mares proposto pela
minuta deveria verificar se seria utilizado, pois existem o Nivel Médio dos Mares de
Imbituba ou Santana, que possuem diferencas de 1 metro entre eles, dependendo da érea
medida e da época do ano.

Durante a discussao, o IBGE propds que as altitudes ou cotas batimétricas adotadas devam
ser as altitudes geométricas que sdo medidas em relacdo ao elipsoide de referéncia,
determinado matematicamente, que se aproxima do formato fisico da Terra. Essa altitude
corresponde a altitude medida por um receptor GNSS (Global Navigation Satellite System).
A PGS explicou que o IBAMA também solicita o mesmo tipo de altitude ou cota batimétrica,
isto é, esse dado ja é enviado pela empresa.

A Microsurvey informou que a altura de vbéo é medida em relagdo a esse elipsoide
registrado no GPS.

Entdo, a ANP decidiu adotar a expressdo "altitude geométrica", por entender que traz
maior precisao nos dados entregues. Além disso, o padrdo solicita que a empresa informe
no cabecalho o ambiente para saber se é um dado marinho, terrestre ou aéreo. Assim ndo
seria necessario colocar valores negativos nas medidas batimétricas.

A ION explicou solicitou que a ANP adotasse o mesmo tipo de padrdo numéricos para as
coordenadas geograficas para os padrdes ANP2C e ANP4C. O Padrdo ANP2C solicita que o
dado de coordenadas geogréficas (latitude e longitude) sejam entregues em unidades de
graus decimais, entretanto o padrdao ANP4C exige que as empresas enviem dados de
poligonos para notificacdes de inicio, término e vendas em graus, minutos e segundos.

A ANP resolveu que as coordenadas seguirdo o padrdo ANP4C, mesmo que aumente o
tamanho do arquivo ou onere o carregamento em aplicativos. A atual solugao utilizada pelo




BDEP (Petrobank) possui banco de dados o que viabiliza o carregamento e gerenciamento
dos dados com rapidez e eficiéncia. A Coordenagao de Métodos Multifisicos entendeu que a
discussdao de alteracao do formato de valores das coordenadas geograficas deve ser
realizada pela Coordenacao de Geoprocessamento.

O IBGE solicitou que a ANP verificasse o padrdo de metadados solicitados para estar em
conformidade, estabelecido pelo Comité Executivo de Governo Eletronico (e-PMG) para
serem publicados na pdagina do INDE (Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais).

A ANP entende que a padronizacdao dos metadados trata-se de outra discussao e nao
interfere a esse padrao especificamente.

Conclusdes

Conclui-se _a necessidade de atualizacdo do Padriao de Dados Técnicos Nao
Sismicos ANP2B.

Assim, foi recomendada a revisao do padrao ANP2B por meio de Resolucdo
governamental para o cumprimento compulsério dos objetivos institucionais. E,
adicionalmente, recomenda-se a conjugacao dessa com uma medida nao
requlatéria, qual seja, uma campanha permanente de conscientizacao,
viabilizada pela realizacdao peridédica de semindrios onde serao discutidos os
padroes requlamentados com profundidade no intuito de nivelar o conhecimento
e consolidar a importancia na adocdao dos mesmos.

Para tal, a SDT recomenda a realizacdo de consulta e audiéncia publicas para obter
subsidios e informacdes adicionais para a redacao final da Resolucdo que define o padrdo

para entrega de dados ndo sismicos a ANP para discutir o Novo Padrdo ANP2C com as EADs
€ as concessionarias. " (grifos nossos)

6. O Parecer 12/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-R] (doc. SEI 0772467) prelecionou:

“As sugestdes foram feitas com base no Manual para a Elaboracao de Atos Normativos da
ANP (disponivel na intranet) e nas regras do Decreto n2 9.191, de 1° de novembro de 2017,
que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragao, redacgdo, alteracao, consolidagao
de atos normativos.

A analise legistica tem por objetivo tornar o ato normativo univoco, preciso e completo, de
redagdo simples e estilisticamente elegante, sem abdicar da clareza, da precisdo e da
completude, de forma a ser facilmente compreendido por aqueles que serdo regulados.
Adicionalmente, recomenda-se observar a Instrucao Normativa ANP n? 14/2018, que dispde
sobre o processo de regulamentacao, em especial no gue tange a consulta a outras
unidades cujas atividades possuam interface com o tema da minuta de ato
normativo.

As sugestdes que ndo se relacionam a aplicacdo da técnica legistica ou a gestdo do estoque
requlatério da ANP ndo sdo de cardter vinculante, cabendo a unidade autora avaliar a
pertinéncia das alteracdes sugeridas e seus impactos guanto aos objetivos que se pretende
alcancar com a publicacao do ato.

Como forma de facilitar a analise da unidade autora, as sugestdes e comentdrios foram
feitos sobre os documentos originais e se encontram nos arquivos anexos, nas versées com
e sem marcacoes de alteracdo. Solicita-se especial atencdo quanto a revisdo das remissdes
internas na versao final do texto.

Por fim, considerando o disposto no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de
2019, que dispoe sobre a revisao e a consolidacdao dos atos normativos inferiores
a decreto, sugere-se avaliar a conveniéncia e a oportunidade de realizar a
consolidacdo normativa das normas que guardem pertinéncia tematica.” (grifos
Nnossos)

7. No que se refere as sugestdes feitas pela SEC, a SDT exarou o Parecer Técnico
38/2020/SDT-e -ANP (doc. SEI 0834575):

“A CQR/SEC realizou a andlise da minuta proposta, tendo levado em consideragao (i) o uso
da técnica legistica; (ii) os aspectos formais do ato normativo; e (iii) o impacto da minuta
sobre o estoque regulatério da Agéncia, conforme PARECER N2 12/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-
RJ-e (SEI 0772467).

Como destacado no referido parecer, a analise da CQR/SEC nao contempla os aspectos
juridicos da norma, de competéncia do érgao da Procuradoria-Geral Federal lotado junto a
ANP, bem como os aspectos estritamente técnicos do ato normativo, de competéncia da
SDT.

Da Minuta da resolucao

A minuta de resolucdo estabelece o Padrao de entrega de dados n&o sismicos ANP2C e sua
estrutura e contetido foram discutidos na NOTA TECNICA N2 119/2019/SDT/ANP-R] (SEI
0422712).

A revisao realizada pela CQR/SEC foram registradas por meio de sugestdes e comentdrios
sobre a minuta original com marcacdes de alteracao.

Todas as alteracdes relacionadas a formatacao e aspectos formais foram incorporadas ao
documento.

Os comentaérios foram avaliados pela SDT conforme a Tabela 1.

(...)

Cabe destacar que, diante da necessidade de consolidacdo de atos normativos e a revisao



em curso do padrao de dados sismicos (ANP 1B), avaliou-se a conveniéncia e oportunidade
de revogacdo da Resolucdo ANP n® 9/2005 e optou-se por proceder a revogacao no
ambito do processo de revisao do padrao de dados sismicos.

Conclusdes

Apdés a presente revisdo, recomenda-se o prosseguimento do fluxo de revisao da
regulamentacao vigente, com a realizacao de consulta e audiéncia publicas para a redacao
final da Resolucao que define o padrao para entrega de dados ndo sismicos a ANP.” (grifos
nossos)

Esse é o relatério. Passa-se a analise.

8. Preliminarmente, com fulcro no Memorando Circular n? 001/2018/PRG, da lavra do
Procurador-Geral da Procuradoria Federal junto a ANP, passa-se a se verificar se a instrucao processual
preencheu todos os requisitos conforme o disposto na precitada orientacao juridica:

“Nesse sentido, temos que, embora a Lei n2 9478/97 nao exija da ANP a realizacao
de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), como ocorre com a lei de criacdo de
outras agéncias reguladoras, nada impede, alids, recomenda-se que esse
processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica
da atividade regulatéria. A bem da verdade, o que importa, independentemente da
nomenclatura, é a robustez da andlise técnica que ird lastrear o processo de tomada de
decisao.

Seguindo nessa linha, o art. 27 do Decreto 9191/2017 exige que a elaboracdo de atos
normativos seja precedida de exposicdao de motivos, nas quais conste a ‘sintese do
problema cuja proposicao do ato normativo visa a solucionar; a justificativa para a edicao
do ato normativo na forma proposta; e a identificacao dos atingidos pela norma’.

(...)

Para tanto, sugerimos que as areas adotem o seguinte roteiro analitico:

1) Identificacdo do problema regulatério

(...)

2) Identificagao dos atores ou grupos afetados

(...)

3) ldentificagdo da base legal que ampara a acdo da Agéncia

(...)

4) Definigao dos objetivos

(...)

5) Descricdo das possiveis alternativas

(...)

6) Andlise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas

(...)

7) Estratégia de implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento

(...)

Diante do exposto, sugerimos a adocao do roteiro sugerido de forma a se obter
uniformidade na instrucdo dos processos regulatérios e garantir maior legitimidade as
normas da Agéncia.” (grifos nossos)

9. Constata-se que os pontos acima referidos foram abordados na Nota Técnica
119/2020/SDT/ANP-R] (doc. SEI 0422712).

10. Quanto & FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de
observacao do Manual para a Elaboracdo de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada
da ANP (Resolucao da Diretoria n? 803/2018) em 06/12/2017 e que segue a linha estabelecida pela Lei
Complementar n® 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboracdo, redacao, alteracdo e
consolidacao das leis em geral.

11. Nesse aspecto - técnica legislativa e aspectos formais -, houve andlise e manifestacdo
da Coordenacao de Qualidade Regulatéria (CQR) da Secretaria Executiva (SEC) da ANP, nos termos do
Parecer 12/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-R] (doc. SEI 0772467). Foram feitas sugestbes relacionadas a forma
além de algumas sugestfes de melhoria de redacao, objetivando-se a maior clareza do texto e a
adequacao do seu conteldo as diretrizes do Decreto n.2 9.191, de 12 de novembro de 2017.

12. No que concerne ao precitado parecer da CQR/SEC, a SDT manifestou-se, por meio
Parecer Técnico 38/2020/SDT-e -ANP (doc. SEI 0834575), transcrito anteriormente, no sentido de
acolheu quase a totalidade dos comentarios, esclarecendo que “a Resolucao 9/2005 aprovou padroes
publicados no site, entdo o anexo nao se encontra no texto da resolucdo. Ndo é possivel revoga-la
totalmente porque trata dos padrdes 1B e 2B, de dados sismicos e nao sismicos, respectivamente. Como
sugestao a referida resolucdo pode ser revogada na minuta do padrao de dados sismicos, cujo processo
de revisao estd bem avancado e deve ser publicado logo depois da presente resolucao”. Acrescentou,
ainda, que “diante da necessidade de consolidacdo de atos normativos e a revisdo em curso do padrao
de dados sismicos (ANP 1B), avaliou-se a conveniéncia e oportunidade de revogacdo da Resolucao ANP
n2 9/2005 e optou-se por proceder a revogagao no ambito do processo de revisao do padrao de dados
sismicos.”



13. No que se refere a motivacdo da regulamentacdo proposta, a Nota Técnica 119/2020/
SDT/ANP-RJ (doc. SEI 0422712), acostada aos autos, explicita que "as principais motivacdes para a
revisao do padrdo técnico para dados nao sismicos sdo, primeiramente, a necessidade de se adequar as
novas tecnologias, pois o Ultimo padrdo foi publicado em 2004 e ndo contempla as novas tecnologias

disponiveis e também viabilizar a possibilidade de automatizacdo futura para assegurar a transformacao
digital proposta pela superintendéncia.” (grifos nossos)

14. Veja-se, também, que de acordo com a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), alterada recentemente, a motivacao, a seqguranca juridica e a eficiéncia devem estar
presentes quando da criacao e aplicacao do direito publico:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidacédo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.(Incluido pela Lei n? 13.655,
de 2018)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido
pela Lei n? 13.655, de 2018)”

15. Sendo assim, evidencia-se que a_Administracédo Publica esta vinculada a essa nova
perspectiva de tomada de decisdes, buscando, dessa forma, alcancar efetividade concreta e a
satisfacdo do interesse geral tutelado a partir dos atos normativos que produz, distanciando-se do
paradigma juridico de gue a producdo das normas corresponde apenas a elaboracdo de atos que
atendiam aos requisitos formais, mas nao materiais.

16. Por conseguinte, o interesse publico resta ainda mais resquardado, uma vez gque a
consequéncia préatica das normas deve passar a ser considerada, em respeito ao principio
constitucional da eficiéncia.

17. Como mencionado anteriormente, a Lei n? 9.478/97 nao exige da ANP a realizacédo de
Anélise de Impacto Regulatério (AIR), como ocorre com a lei de criacdo de outras agéncias reguladoras;
mas nada impede, alids, recomenda-se, que esse processo, ou processo semelhante, seja realizado a
fim de garantir a boa prética da atividade regulatéria.

18. Veja-se, inclusive, que a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), é inclusive
institucionalizada pela Lei 13.848, de 25 de junho de 2019, como etapa obrigatéria do processo
decisério:

“Art. 62 A adogao e as propostas de alteracdao de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo,
nos termos de regulamento, precedidas da realizacdao de Analise de Impacto
Regulatério (AIR), que conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

§ 1° Regulamento dispord sobre o conteldo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que serd obrigatéria sua
realizacdo e aqueles em que poderd ser dispensada.

§ 22 O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizacdo da AIR em seu
ambito.

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relacdo ao relatério de
AIR, sobre a adequacado da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando
se o0s impactos estimados recomendam sua adogdo, e, quando for o caso, quais o0s
complementos necessarios.

§ 49 A manifestacao de que trata o § 32 integrard, juntamente com o relatério de AIR, a
documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizagcdo de consulta ou de
audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade
do procedimento administrativo.

§ 52 Nos casos em que nao for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no
minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a
proposta de decisao.” (grifos nossos)

19. Recomenda-se, ainda, a aplicacdo do disposto no Decreto n? 9.191/2017, que
regulamenta a Lei Complementar n2 95/98. O ANEXO do Decreto traz "OQUESTOES A SEREM ANALISADAS
QUANDO DA ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL", e que,
uma vez respondidas, fariam as vezes do AIR.



20. Nessa linha, a necessidade de MOTIVAR as escolhas regulatérias das agéncias
reguladoras, com base em elementos técnicos e econdmicos, é condicdo essencial da regulacdo e tem
como fundamento, também, na necessidade de legitimar tais escolhas frente a sociedade, os agentes
regulados e os 6rgaos de controle. Permite-se, com isso, a melhoria da qualidade regulatéria, com foco
na eficiéncia; e, para nao ir além, é de boa técnica, atendendo aos artigos 26, 27 e 30, do Decreto
9.191/2017, segundo os quais deve haver exposicao de motivos para justificar a edicao de atos
normativos.

21. Na hipercomplexidade que envolve a regulagao de setores econ6micos, a famosa
escolha baseada no conhecido bindmio conveniéncia e oportunidade, jd ndo basta. Mostra-se cada vez
mais importante que a decisdo regulatéria esteja bem fundamentada, em um processo publico,
participativo, com foco no interesse geral e nos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

22. O principio da eficiéncia, constitucionalizado pela Emenda 19/98, e cuja obediéncia se
impde a toda a administracdo publica, surge com mais forca nas escolhas regulatérias adotadas pelas
agéncias, cuja legitimidade de atuacdo depende das suas posicdes técnicas e neutras, na busca da
melhor efetividade do mercado regulado, em beneficio da sociedade.

23. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia e para
as consequéncias praticas da tomada de decisao, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-
se ainda mais importante que a analise juridica seja feita dentro do caso concreto, com a exposicdao dos
impactos gerados pela tomada de decisdo, do interesse publico protegido e dos direitos tutelados. Nas
licobes da doutrina:

“No ambito da denominada 'administracdo de resultados', a interpretacao e a aplicacao do
Direito ndo podem se afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sdo efetivadas
pelas autoridades estatais. Sem deixar de lado a importancia de certas formalidades,
estritamente necessarias a formacao legitima da vontade estatal, o Direito passa a se
preocupar de maneira preponderante com os resultados impostos pelo texto
constitucional.” (“A escalada desburocratizante da Administracdo Publica: reflexdes sobre a
Lei 13.726/18", Rafael Carvalho Rezende  Oliveira e Marcelo Mazzola,
https://www.migalhas.com.br/depeso/291354/a-escalada-desburocratizante-da-

administracao-publica-reflexoes-sobre-a-lei-13726-18, acesso em 03/04/2020)

24. Outrossim, o pragmatismo juridico de que trata essa nova diretriz do direito publico
consubstancia-se como argumento de reforco ou de descarte da decisdao - sem que se admita sua
aplicacdo em linhas gerais. Nas palavras de José Vicente Santos de Mendonga: “o pragmatismo serve
como guia a interpretacdo da norma, inclusive a regulatéria, asseverando-se como ultimo passo de
justificacao da decisao”

25. Nesta toada, conforme explicitado previamente, a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) foi alterada recentemente para confirmar essa direcao que vem sendo tomada
pela Administracao PuUblica, de modo a dispor sobre a seguranca juridica e a eficiéncia na criacdo e na
aplicacao do direito publico.

26. Por fim, reforca-se que a motivacao/justificativa para as escolhas regulatdrias das
agéncias reguladoras é precedente para a legitimidade das normas que edita.

27. O professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira esclarece que "a necessidade de maior
legitimidade, transparéncia e accountability justifica a instituicdo de canais participatérios na regulacao,
gue permitem a integracdo da sociedade civil na formulacao de politicas publicas regulatérias e na
fiscalizacao dos reguladores".

28. O supracitado autor explica que a participacao social pode ser instrumentalizada
através das consultas e audiéncias publicas e salienta gue o risco trazido pela reduzida participacdo é a

"captura dos interesses pelas empresas reguladas". Apds descrever os avancos na implementacdo de
instrumentos e participacdo, aponta a necessidade de aprimoramento através de medidas como

"apresentacdo das informacdes necessdrias para a compreensao da discussao, com linguagem clara e
acessivel, especialmente quando envolver questfes técnicas, abrindo margem para efetivas
contribuicdes por parte dos setores econdmicos e sociais". (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de
Oliveira; Novo Perfil da Regulacdo Estatal - Administracdo PuUblica de Resultados e Andlise de Impacto
Regulatério, p. Ed. Forense)

29. Além disso, a necessidade de motivacdo nas decisOes administrativas, por forca do art.
22 e 50 da Lei n?% 9.784/97, fica reforcada pelos artigos 20 e 21 da LINB, bem assim pelo Decreto n®
9.830/2019, em especial os artigos 29 e 32, além de previsdo recente na Lei n? 13.848/2019, artigos 42 e
59;

Motivacdo e decisao - Lei n? 9.784/97
Art. 22 A decisdao sera motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicacdao dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 19 A motivacdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentard a congruéncia
entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.



§ 22 A motivacdo indicard as normas, a interpretacao juridica, a jurisprudéncia ou a
doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivagdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia com o conteldo
de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisbes ou propostas que precederam a
decisdo.

Motivacado e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos - Decreto n® 9.830/2019

Art. 32 A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o
disposto no art. 22 e as consequéncias praticas da decisdo.

§ 12 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacdo e abstracao.

§ 22 Na indicacao das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentard apenas
aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuacdo, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 32 A motivacdo demonstrarad a necessidade e a adequacao da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacao,
proporcionalidade e de razoabilidade.

Do processo decisério das agéncias reguladoras - Lei n® 13.848/2019

Art. 42 A agéncia reguladora deverd observar, em suas atividades, a devida adequacao
entre meios e fins, vedada a imposicdao de obrigacdes, restricdes e sancées em medida
superior aquela necessaria ao atendimento do interesse publico.

Art. 52 A agéncia reguladora deverd indicaros pressupostos de fato e de direito que

determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da edicao ou ndao de atos
normativos. (grifos nossos)

30. Sendo assim, vejamos, entdo, a ALTERACAO REGULATORIA pretendida, e especialmente
se a area técnica demonstrou nos autos a necessidade, adequacdo e proporcionalidade necessarias.

31. Primeiramente, é preciso que conste nos autos a identificacdo do problema regulatério,
com a apresentacdo do problema que levou a Agéncia a vislumbrar uma possivel necessidade de
intervencdo regulatéria. Importante destacar que o problema deve estar descrito de forma clara, sem
dubiedades, de maneira a facilitar seu entendimento para que possa alcancar a solucao mais
condizente. Nesse sentido, é de suma relevancia essa identificacao, principalmente das causas do
problema regulatério em questdo, a fim de elaborar uma solucdo que trate dessas, ndo apenas de seus
efeitos.

32. \Verifica-se, portanto, que a SDT elucidou, efetivamente, na Nota Técnica
119/2019/SDT/ANP-R], as seguintes questdes: (i) em que contexto o problema se insere; (ii) a natureza
do problema e suas consequéncias; (iii) as causas da adversidade; (iv) a sua magnitude - onde ocorre,
com que frequéncia, a extensdao dos grupos afetados etc; (v) a evolugdo esperada do problema no
futuro, em caso de inércia do agente regulador. Vejamos.

32. Nesse aspecto, a SDT esclareceu, na precitada manifestacdo técnica, identificando o
problema regulatério:

“Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar a revisédo do Padrao ANP2B para entrega de
dados ndo sismicos a ANP, que estabelece as informacdes minimas e instrucbes de
formatacao para a entrega dos arquivos pelas empresas de servigos (EADs) e operadoras.
Assim, apresenta-se a minuta da resolucdo bem como a anaélise dos riscos que motivaram a
revisdo do padrao ANP2B, buscando identificar outros possiveis riscos decorrentes de tal
revisao, e, dessa forma, especificar os impactos reqgulatérios.

A nova versdo do padrao serd vinculada a instrumento regulatério apropriado e como regra
geral tenta expor os itens com maior clareza.

As principais motivacées para a revisdo do padriao técnico para dados nao
sismicos sdo, primeiramente, a necessidade de se adequar as novas tecnologias,
pois o ultimo padrao foi publicado em 2004 e nao contempla as novas tecnologias
disponiveis e também viabilizar a possibilidade de automatizacdao futura para
assegurar a transformacao digital proposta pela superintendéncia.

(...)

Padrdo ANP2B foi publicado em 2004 no ambito do processo 48610.007168/2004-26. Apds
consulta publica, autorizada pela Resolucdo de Diretoria N2 3, e chancelado pela Resolucdo
ANP no 9/2005, de 25 de fevereiro de 2005, que estabelece a vigéncia dos Padrdes
Técnicos ANP1B e ANP2B para dados sismicos e nao sismicos, respectivamente.

Em 2016 foi aberto o processo SID no 48610.001454/2016-11, e apenas nesse ano a
revisdo do padrao foi iniciada. Na sequéncia, foram convidadas a participarem de workshop
sobre o padrdo as Superintendéncias SDP, SEP e SDB por meio do Memorando no
159/2018/SDT (SID n000610.150897/2018-71 do dia 19 de outubro de 2018). As Empresas
de Aquisicdo de Dados (EADs) e as Operadoras também foram convidadas, por meio do
Oficio Circular no 004/2018/SDT (SID no 00610.150664/2018-78, de 19 de outubro de 2018)
e por meio de mensagem eletrénica (SID no 00610.161315/2018-81, de 08 de novembro de
2018). Juntamente com o convite, foi anexada a minuta do chamado Padrao ANP2C para
apreciacao de todos os interessados.




No dia 23 de novembro de 2018 foi realizado o workshop (apresentacdo SID no
00610.173614/2018-69) no qual foram apresentadas as principais alteragdes do padrdo. No
evento compareceram 16 (dezesseis) representantes de 11 (onze) empresas que se
manifestaram em diversos momentos (SID no 00610.170310/2018-40), sendo que duas
delas formalizaram suas consideracées por e-mail (SID no 00610.170306/2018-81 e
00610.170300/2018-12).” (grifos nossos)

33. Deve constar dos autos a identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema
regulatério, de modo a compreender a visao desses acerca da problematica. Sendo assim, deve ser
delineada uma estratégia de consulta ou de didlogo com os grupos afetados, uma vez que esse
entendimento é relevante para assimilar adequadamente as causas e a correta dimensdo do problema.
Esse requisito parece estar atendido na Nota Técnica 119/2019/SDT/ANP-R].

34. Além disso, faz-se necessaria a identificacdo da base legal que ampara a acdo da
Agéncia Reguladora em apreco. Essa identificacdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores
tém o amparo da lei para agir sobre o problema que se pretende solucionar.

35. Outrossim, a referida identificacdo é importante, também, para avaliar se ha
competéncias concorrentes e/ou complementares com outros agentes, ou se a Agéncia é o ator mais
adequado para agir acerca do problema. A verificacdo da competéncia legal da Agéncia Reguladora é
imprescindivel, de modo a direcionar sua acao em estrita conformidade com o principio da legalidade,
disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A Nota Técnica 119/2019/SDT/ANP-RJ fez expressa
referéncia aos dispositivos pertinentes da Lei 9478/97 (art. 82, inciso XI, art. 22), bem como as normas
infralegais, quais sejam, art. 20 da Portaria ANP 69/2011, art. 19 e art. 26, ambos da Resolugao ANP
757/2018, art. 12 da Resolucdo ANP 09/2005.

36. A anélise técnica deve vir instruida, também, com a correta definicao dos objetivos que
a mudanca regulatéria promovida pretende alcancar. Deve-se verificar se os objetivos delineados estdo
em conformidade com as politicas publicas definidas para o setor, bem como se estdo diretamente
relacionados ao problema regulatério apresentado e se ha proporcionalidade. Sem a definicdo dos
objetivos, ndo é possivel identificar as melhores alternativas de ag¢do, nem as avaliar segundo sua
adequacao.

37. Nesse sentido, nao devem ser estabelecidos objetivos ou metas propositalmente
restritos, que tenham como propdsito estreitar as possibilidades de acao e direcionar a andlise para a
escolha de uma determinada agao previamente acertada.

38. Destaque-se que ao érgdo de assessoramento juridico é vedada a prestacdao de
consultoria de matéria em tese, portanto é imprescindivel que haja a definicdo dos objetivos pretendidos
com a mudanca regulatéria, de modo a pautar a correta verificacdo da viabilidade legal por esta
Procuradoria.

39. No presente caso, a agao regulatéria foi criada com o seguinte objetivo: “considerando-
se os altos percentuais de ndo conformidade identificados na entrega dos dados, bem como as questdes
relativas a defasagem tecnoldgica presentes nas determinacdes do Padrao ANP2B, espera-se que a nova
versao proporcione adequacao da regra a pratica e, consequentemente, promovendo a diminuicdao dos
niveis de ndo conformidade na entrega de dados, ampliando a capacidade de opera¢ao.”

40. Em seguida, deve a area técnica apresentar a descricdo das possiveis alternativas para
o enfrentamento do problema regulatério identificado, considerando a opgdo de nao agao, além das
solucbes normativas, e, sempre que possivel, op¢cdes nao normativas. E o momento em que se
identificam as diferentes possibilidades de se tratar o problema: a boa pratica regulatéria orienta que se
evite a inclusdo de alternativas claramente nao vidveis ou ineficazes apenas para justificar a alternativa
de inagdo ou ressaltar as vantagens de uma agao ja previamente preferida. Verifica-se que a
manifestacdo técnica atendeu ao requisito.

41. A correta instrugdo do processo regulatério requer, também, a exposicao dos possiveis
impactos das alternativas identificadas. Ora, se é feita uma andlise do impacto das medidas
regulatdrias, por 6bvio, cada alternativa cogitada para resolver o problema deve ter seus possiveis
impactos medidos. O objetivo central desse ponto é analisar se as alternativas identificadas sdo capazes
de gerar beneficios e ganhos superiores aos seus custos e desvantagens, de modo a orientar a escolha
dentre as diferentes possibilidades de acdo. Nesse aspecto, considerando a colocacao no paragrafo
acima, recomenda-se avaliar os impactos de cada alternativa, se existentes.

42. Uma vez escolhida a melhor das alternativas e acdo, faz-se necessario que conste do
processo regulatério a sua estratégia de implementacdo. Em caso de a acdo pretendida envolver a
criacao de obrigacOes para terceiros, é preciso indicar mecanismos de fiscalizacao e coergao para que a
medida pretendida seja eficaz, bem como a estratégia de monitoramento dos resultados.

43. Sendo assim, constata-se que a area técnica avaliou as consequéncias da mudanca
regulatdria, verificando que os beneficios potenciais da medida excedem os custos estimados e, entre
todas as alternativas consideradas para alcancar o objetivo da regulacdo proposta, a acdo é a mais
benéfica para a sociedade.



44. Em outras palavras, a area técnica analisou e fundamentou as mudancas propostas,
diante dos parametros de eficiéncia e economicidade, de forma a verificar os plausiveis proveitos, custos
e efeitos das alternativas regulatérias propostas, legitimando de forma ainda mais contundente o
processo decisério e contribuindo para a efetividade do poder normativo dessa Agéncia.

45. Em relacao ao mérito, veja-se que ndo hd questionamentos juridicos sobre o ali contido.
Frise-se, outrossim, que as proposicées normativas sao de cunho eminentemente técnico, o que refoge
a atribuicao de avaliacao juridica desta Procuradoria.

46. O fluxo da Proposta de Acao recomenda a realizacdo de Consulta Publica por 30 dias e
posterior Audiéncia Publica.

47. Nessa linha, dispde a Lei 9478/97:

“Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteracao de normas administrativas
que impliquem afetacao de direito dos agentes econémicos ou de consumidores e
usudrios de bens e servicos das induUstrias de petréleo, de gds natural ou de
biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.”
(grifos nossos)

48. Ademais, a Instrucao Normativa ANP n° 08/2004 dispde em seu item 5.1.1.3.3 que “O
prazo da Consulta Publica deverd ser, preferencialmente, de 30 (trinta) dias, cabendo aprovacdo da
Diretoria Colegiada no caso de prazo inferior.”. J& o item 5.1.1.3.4 estabelece que “Na hipdtese de
alteracdao do prazo da Consulta Publica, a unidade organizacional responsavel deverd reencaminhar a
Proposta de Acdo a Diretoria Colegiada, informando o novo prazo da Consulta Publica, devidamente
justificado, com o respectivo Aviso de Alteracao anexado a Proposta de Agao.”

CONCLUSAO

49. Em face de todo o exposto, ndo hd débices a remessa da minuta a Diretoria Colegiada
para aprovacao e tramites seguintes, incluindo a consulta pUblica e posterior audiéncia publica, com
observancia do regular processo administrativo legislativo, no ambito da ANP, em consonancia com a Lei
9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98 e Instrucdo Normativa ANP n? 08/2004.

A considerac&o superior.
Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2020.

MARIA LAURA TIMPONI NAHID
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610001454201611 e da chave de
acesso 42fc22c8

Documento assinado eletronicamente por MARIA LAURA TIMPONI NAHID, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
477479756 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
MARIA LAURA TIMPONI NAHID. Data e Hora: 12-08-2020 21:27. NUmero de Série: 1746278. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 01402/2020/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.001454/2016-11
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00263/2020/PFANP/PGF/AGU.
Encaminhe-se a Diretoria para deliberagao.

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2020.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610001454201611 e da chave de
acesso 42fc22c8

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
478846557 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatéario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 14-08-2020 17:38. NUmero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



