Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANCA E ESTRATEGIA

Sumula de Audiéncia Publica

Sumula da Audiéncia Publica n2 11/2020

Audiéncia Publica que trata da minuta da proposta de revisdo da Resolugcdo ANP n?
826, de 28 de agosto de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de agosto de
2020, que estabelece os niveis de riscos associados ao exercicio de atividades
econ6micas no ambito da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, nos termos do Decreto n? 10.178, de 18 de dezembro de 2019, e d3
outras providéncias.

1. Data, Local e Participantes

A Audiéncia Publica n? 11/2020 ocorreu em 12 de dezembro de 2020, com inicio as a
15h00min, tendo sido realizada por meio de videoconferéncia promovida pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, com base nos ditames da Resolugdo ANP
n2 822, de 23 de junho de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido de 24 de junho de 2020 e
instituida em razao do estado de emergéncia de salde publica internacional decorrente da
pandemia da Covid-19. O acesso a Audiéncia se deu pelo endereco eletrénico da ANP
(www.anp.gov.br) e contou com 35 participantes individuais, segundo registro de presenca
obtido por meio da plataforma Teams da Microsoft®, ambiente em que a Audiéncia Publica foi
conduzida. Dos presentes a Audiéncia Publica, identificaram-se ou fizeram inscrigdo prévia
representantes das empresas ou entidades: Magro Advogados, Instituto Brasileiro de Petréleo
e Gas, Anton Paar Brasil, Liquigas Distribuidora S.A., Petrobras, BR Distribuidora, Associa¢do
Brasileira de Terminais de Liquidos ABTL, Ipiranga, Perenco Petréleo e Gas do Brasil Ltda, Ageo
Terminais e Armazéns Gerais S.A, Transpetro e MinasPetro.

2. Composi¢cao da Mesa

Presidente da Audiéncia: José Gutman, Superintendente de Governanca e Estratégia



Secretario da Audiéncia: Ciro Correia Rebelo Filho, Coordenador de Gestdo de Riscos e
Integridade na SGE

Representante da Procuradoria-Geral Federal: Henrique Pasquinelli Castelo de AlImeida
Oliveira

3. Objetivo

Obter subsidios e informacdes adicionais sobre a proposta de revisdo da Resolucdo
ANP n? 826/2020, que estabelece os niveis de riscos associados ao exercicio de
atividades econdmicas no ambito da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis e da outras providéncias.

4, Fatos

A sessdo foi aberta pelo Presidente da Audiéncia Publica, sr. José Gutman, as 15h, que
apresentou os objetivos, os procedimentos, as principais regras e a sequéncia das
atividades da Audiéncia Publica.

Em seguida, o Presidente passou a palavra ao Secretario da Audiéncia Publica, sr. Ciro
Rebelo Filho, que deu inicio a exposi¢ao da Superintendéncia de Governanga e
Estratégia da ANP, destacando o histérico de criagao da minuta de resolugdo para
atendimento ao Decreto n2 10.178, de 2019.

Foi explanado que o decreto determina que os érgdos ou entidades da administracdo
publica responsaveis pela decisdo administrativa aos atos de autorizacdo necessarios
para exercicio de atividade econOdmica, deverdo classificar estes atos de acordo com o
nivel de riscos envolvidos no exercicio da atividade sendo os niveis de classificacdo os
seguintes: nivel de risco | - para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente; nivel
de risco Il - para os casos de risco moderado; ou nivel de risco Il - para os casos de
risco alto.

As consequéncias da classificagdao foram apresentadas em seguida:

e atividades econdmicas classificadas no nivel de risco | estao dispensadas de ato
publico de liberagdo emitidos pela ANP;

e atividades econ6micas classificadas no nivel de risco Il estardo sujeitas a ato de
liberagao emitido pela ANP, que serd exarado em procedimento administrativo
simplificado, desde que presentes os elementos necessarios a instrugdo do
processo; e

e atividades econdmicas classificadas no nivel de risco Il serdo iniciadas apds ato
publico de liberacdo emitido pela ANP, a serem exarados nos prazos
estabelecidos na Resolucdo n? 808, de 23 de janeiro de 2020.



Foi mostrado que na ANP foram identificados 63 atos de liberagao de atividade
econOmica, passiveis de classificacao, distribuidos entre as seguintes unidades:

e Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacdo (SIM) — 21 atos;

e Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL) — 16 atos;

e Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis (SPC) — 13 atos;

e Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ) — 10 atos;
e Superintendéncia de Dados Técnicos (SDT) — 1 ato;

e Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento (SPD) — 1 ato; e

e Superintendéncia de Conteudo Local (SCL) — 1 ato.

A minuta colocada em consulta publica enquadra 9 atos no nivel de risco |, 4 atos no
nivel de risco I, e 50 atos no nivel de risco Ill.

Foi esclarecido que, para a classificacdo de riscos de que trata o Decreto n2
10.178/2019, foi aplicada uma versdo ajustada da Metodologia de Gestdo de Riscos da
ANP e que as unidades finalisticas, responsaveis pela regulagao das atividades,
elaboraram Notas Técnicas fundamentando a classificacao atribuida a cada ato, com o
suporte metodoldgico da Superintendéncia de Governanca e Estratégia (SGE), unidade
responsavel pela gestdo de riscos na Agéncia.

Para elaboracdo da classificagdo, em conformidade com o que dispde do Decreto n?
10.178/2019, foram consideradas a probabilidade e a gravidade dos riscos
identificados com a aplicacdo de ferramentas e planilhas ajustadas as necessidades do
Decreto. Foram fornecidas referéncias metodoldgicas para equalizar a aplicacdo das
ferramentas em diferentes areas com intuito de manter um nivel o mais similar
possivel de critérios para dar notas aos riscos envolvidos em areas diferentes.

Foi informado que durante o periodo de Consulta Publica, foram recebidas 28
contribuicdes formais de 5 empresas ou entidades do setor a saber: Instituto Brasileiro
do Petréleo (IBP), Petrobras, Transpetro, Sindicato do Comércio Varejista de Derivados
de Petréleo no Estado de Minas Gerais (Minaspetro) e Associagao Brasileira de
Terminais de Liquidos (ABTL).

Foi esclarecido que as contribui¢des recebidas que ndo se enquadram no escopo da
resolucdo objeto desta Audiéncia Publica foram encaminhadas as unidades
responsaveis, de acordo com o assunto abordado, para analise e inclusdo em Agenda
Regulatdria em momento oportuno.

Foram apresentadas, para dar transparéncia ao processo, alteragdes a minuta
necessarias e identificadas na ANP pela Superintendéncia de Distribuigao e Logistica da
ANP, incluindo nas atividades de:

(i) homologacdo de contratos de fornecimento de combustiveis liquidos
automotivos, combustiveis de aviacdo, GLP, asfaltos, solventes e etanol;



(ii) autorizacdo de exercicio de atividade de rerrefinador, coletor de dleo
lubrificante usado, distribuidor de GLP, combustiveis de aviacdo, asfaltos e
solventes;

(iii) homologacdo de cessdo de espaco e carregamento rodoviario; Cadastro de
consumidor industrial de solvente; e

(iv) anuéncia de licenca de importacao.

Por fim foi informado que a classificacdo ora proposta ndo exime a ANP de realizar
novas avaliagdes de riscos, em que, havendo condicionantes e ferramentas para
reducdo dos riscos e automatizacdo da emissdo de atos de liberacdo, outras atividades
atualmente classificadas no nivel Ill possam ser reenquadradas em niveis mais baixos.

Da mesma forma, caso as classificagdes de risco atribuidas pela ANP ndo se mostrem
adequadas no futuro, a Agéncia podera reenquadrar as atividades em niveis de riscos
mais altos, a fim de garantir o bom funcionamento dos mercados regulados e a
preservacao do interesse publico.

A ANP espera que a publicacdo da nova resolucdo de classificacdo de riscos, em
substituicdo a Resolugcdo ANP n2 826, de 2020, traga simplificacdo para o ambiente de
negdcios, tornando-o ainda mais atrativo, sem que isso represente riscos para a
sociedade, para o estado e para o equilibrio dos mercados regulados.

Concluida a apresentagdo da SGE — ANP, a palavra foi retornada ao Presidente da
Audiéncia que iniciou a etapa seguinte, com a apresentacdo do expositor pré-inscrito,
o senhor Daniel Batista, consultor juridico da Associagao Brasileira de Terminais de
Liquidos — ABTL.

O sr. Daniel iniciou apresentando a Associa¢do Brasileira de Terminais de Liquidos e os
estados em que atua e seguiu informando preocupac¢dao com um dispositivo da
Resolugdo ANP 16/2010, que estaria presente simultaneamente, por motivos
diferentes, em duas consultas e audiéncias publicas, a saber a AP n2 11/2020 e a AP n®
16/2020, recomendando que seja dada preferéncia no tratamento desde dispositivo
no ambito da AP n2 16, por ser mais alinhada tematicamente e permitir um debate
mais aprofundado.

Em seguida apresentou argumentos para a recomendagao, incluindo possiveis
impactos da alteragdo no art. 22-A da Resolu¢do ANP n216/2010, sobre a atividade de
terminais de granéis liquidos multipropdsito.

Argumentou também pela alegada necessidade e importancia de realizacdo da Analise
de Impacto Regulatdrio (AIR), nos termos da Lei n® 13.848/2019.

Com a conclusdo da apresentagao do sr. Daniel Batista, a palavra foi retornada ao
Presidente da AP, Sr. José Gutman, que apds a conclusao da aludida apresentacao,
abriu a palavra aos participantes presentes na Audiéncia, por ordem de solicitacao.



O sr. Samuel Carvalho, representante do Instituto Brasileiro do Petréleo e Gas (IBP)
pediu a palavra, informando que teria solicitado inscricao prévia como expositor e
solicitou permissao para fazer uma apresentacao, o que foi autorizada pelo Presidente
da Audiéncia.

O sr. Samuel Carvalho iniciou informando que a minuta apresenta proposta aderente
as perspectivas de mudanca no mercado e melhorias no ambiente de negécios, mas
apontou a importancia da Analise de Impacto Regulatério — AIR, como apontado nos
autos do processo e citou ainda que mesmo que nado haja obrigacdo legal, a Agéncia
ndo esta impedida de fazer AIR, inclusive ja o fez em outras oportunidades.

Citou também a necessidade de identificar de forma exaustiva as atividades a serem
classificadas, apontando que alguns itens, inclusive os identificados pela SDL, devem
fazer parte do texto final da Resolugdao. Apontou também as vantagens de aprimorar a
fundamentagao técnica, preferencialmente por meio de analise quantitativa e
estatistica.

Concluiu com as consideragdes de que: a classificagao das atividades econdmicas em
niveis de risco é positiva e desejavel; a exigéncia de requisitos ou atos publicos de
liberacdo deve ser proporcional ao nivel de risco da atividade; a elaboracdo prévia da
AIR traria maior robustez ao processo de classificacdo; e, embora a consulta publica
esteja se encerrando, o assunto ndo se esgota.

Retornada a palavra ao Presidente da Audiéncia, foi solicitado ao sr. Samuel o envio do
arquivo da apresentacao feita, sendo-lhe passados os contatos da Superintendéncia de
Governanga e Estratégia.

Foi entdo aberta a palavra também para os presentes, para consideracdes finais. Nao
havendo mais manifestagdes o Presidente agradeceu a todos pela presenga,
agradecendo também pelas contribui¢cdes enviadas a AP n2 11 e pelas apresentacdes
feitas pelos expositores, e concluiu com a mensagem a favor da simplificacdo e
desburocratizacdo, intencdo original do decreto e da Lei n? 13.874, de 20 de setembro
de 2019, que este regulamenta, sem comprometimento das garantias de protecdo ao
mercado e aos consumidores.

As 15h54m foi encerrada a Audiéncia Publica n? 11/2020.

As informacgdes e os documentos referentes a Audiéncia Publica n? 11/2020 se
encontram disponiveis no seguinte enderego eletronico, conforme acesso na data de
elaboracao desta sumula:
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-e-
audiencia-publica/2020/consulta-e-audiencia-publicas-no-11-2020.

O registro em video da Audiéncia pode ser acessado, na integra, no endereco
eletrénico supramencionado e no canal da ANP no YouTube, por meio do endereco
https://www.youtube.com/watch?v=9g-IXNnEFuUA.




Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 2021.
ANEXO |

Lista de comparecimento fornecida pela Ferramenta TEAMS, conforme informagdes
inseridas pelos participantes:

Nome Completo

Ana Beatriz

ASSOC. BRA. DE TERM. DE LIQ. ABTL
Barbara Cordeiro Dias Skaba
Barbara Cristina Pessoa Camara
Carlos Kopittke - ABTL

Ciro Correia Rebelo Filho

Daniel Batista

Daniella Dalla Maestri

Felipe da Silva Alves

Fernando Tadeu Ferreira Guedes
Gustavo de Freitas Tinoco
Haroldo Mansur Franco
Henrique Pasquinelli Castelo de A. Oliveira
Ildeson Prates Bastos

Ingrid da Silva Martins

Jeison Oliveira - Magro Advogados
Joao Paulo Moraes da Silva

Joao Pizysieznig Filho

Jose Gutman

Joyce Perin Silveira

Katherine Souza Senemo

Leticia Lopes

Luis Jose de Barros Saes
Marcello Gomes Weydt

Marcelo Silva Veras

Mauro Barbosa do Nascimento
Paulo Fernando Gordo

Rafael Luchini Alves Costa
Rosana de Rezende Andrade
Sabrina Souto Ferreira

Samuel Carvalho

Sergio Alonso Trigo

Thiers de Cruz e Alves



