SEI/ANP - 0817035 - Nota Técnica https://sei.anp.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir web&...

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SECRETARIA EXECUTIVA

NOTA TECNICA N2 6/2020/SEC/ANP-R]

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2020.

Assunto: Minuta de resolugido para atendimento ao Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019.

1. INTRODUGAO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar os fundamentos para a elaboracdo de
minuta de Resolucdo ANP em atendimento aos termos do Decreto n° 10.178, de 18 dezembro de 2019.

1.2. Apds a publicagdo do referido decreto, a ANP recebeu em 9 de janeiro de 2020 Oficio
Circular do Ministério da Economia (SEl 0579594) estabelecendo os seguintes prazos para publicacdo de
ato normativo emanado pela autoridade maxima da ANP:

e até 12 de fevereiro de 2020 para definicao dos prazos maximos para responder a um
requerimento de ato publico de liberacdo, sob pena de ado¢do do prazo de 30 (trinta)
dias para todas as hipoteses e de consequente aprovagao tacita caso um requerimento
nao seja analisado dentro deste prazo; e

e até 1° dejunho de 2020 para classificacao dos niveis de risco das atividades
econdmicas, sob pena de enquadramento de todas como de nivel Il, ou seja, com
deferimento automatico apds protocolo.

1.3. Por meio do Oficio Circular (SEI 0587333), a SEC solicitou que todas as unidades
informassem (i) quais os atos de liberagdo que emitem no exercicio de suas atribuicoes; e (ii) se a adocao
do prazo maximo de 120 dias, exceto para os casos em que houvesse prazo menor regulamentado,
atenderia as necessidades das unidades.

1.4. Em complemento, a SEC alertou para a possibilidade de serem estabelecidos prazos
superiores ao previsto, em razdo da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da
atividade econ6mica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentacdo da autoridade
maxima do drgdo ou da entidade, nos termos do §12 do art. 11 do Decreto n2 10.178, de 2019.

1.5. Apds consolidar as respostas de todas as unidades organizacionais envolvidas, a SEC
elaborou a Proposta de Agdo n2 23/2020 (SEI 0605867), com o objetivo de “aprovar resolucdo que define
0 prazo maximo para emissdo de atos publicos de liberacdo de atividade econémica pela ANP, nos termos
da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019 e do Decreto n? 10.178, de 18 de dezembro de 2019”.

1.6. A PA 23/2030 resultou na publicagdo da Resolugdo ANP n2 808, de 30 de janeiro de 2020
(SEI 0610876) que estabeleceu o prazo maximo para a resposta aos requerimentos de
atos publicos de liberagdo para o exercicio de atividades econdmicas reguladas pela ANP,
em cumprimento ao Decreto n210.178, de 2019.
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1.7. Cumprido o prazo exigido pelo Decreto, a SEC encaminhou consulta a Procuradoria Federal,
por meio do Oficio n? 2/2020/SEC/ANP-RJ (SEI 0599882), quanto a abrangéncia do Decreto n2 10.178, de
2019, tendo recebido a resposta exarada por meio do PARECER n2 0025/2020/PF-ANP/PGF/AGU (SEI
0615826).

1.8. Ficaram isentos da obrigacdo de adequacdo ao Decreto n? 10.178/2019 os atos do
“upstream”, pois o parecer confirmou que é adequado e legal o entendimento de excluir a incidéncia do

Decreto sobre as “aprovacées”, “autorizacdes” ou “permissdes” exaradas no ambito do acompanhamento
dos contratos de exploragdo e produgao.

1.9. Definido o escopo do trabalho, a SEC, apds a realizacdo de reunido de coordenacdo com as
unidades organizacionais que emitem autorizacdes de exercicio de atividade econdmica (Registro de
Reunido 001 SEI 0631895), solicitou (e-mail SEI 0675125) que as unidades enviassem: (i) a listagem
das atividades econdmicas que autorizam; (ii) a relacdo dos atos de “autorizacdo”, com os respectivos
niveis de riscos; (iii) as justificativas para a classificagdo dos atos em Notas Técnicas; e (iv) a lista de atos
normativos a revogar ou alterar e, se disponivel, a minuta de texto substitutivo, mesmo que provisério.

1.10. Em funcdo das medidas temporarias de enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus (Covid-19), foi publicado o Decreto n2 10.310, de 2 de abril de 2020, alterando
a_entrada em vigor do Decreto n? 10.178/2019 de 6 de abril para 12 de setembro de 2020. O referido
adiamento, no entanto, ndo se converteu em hiato na ANP.

1.11. Dessa forma, em atendimento as recomendacdes da SEC, e com base no Decreto n2
10.178, de 2019, as Superintendéncias de Producdo de Combustiveis (SPC), de Biocombustiveis e
Qualidade de Produtos (SBQ), de Distribuicdo e Logistica (SDL), de Dados Técnicos (SDT), de Conteudo
Local (SCL), de Infraestrutura e Movimentacdo (SIM) e de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico (SPD),
encaminharam as sugestdes que resultaram na minuta da resolugdao que atende ao § 12 do art. 32 do
referido Decreto.

1.12. As informagdes encaminhadas pelas unidades por meio das Notas Técnicas SPC n2 2
(SEI 0706319) e seus anexos 1 (SElI 0706747) e 2 (SEI 0706767); SDT n2 28 (SEl 0707227) e seu anexo
(SEl 0707246); SCL n2 13 (SEl 0715496), SPD n2 5 (SEI 0717770), SIM n2 5 (SEI 0725974), SDL n? 15 (
SEl 0801529) e SBQ n2 9 (SEI 0801379) foram consolidadas pela SEC e utilizadas para a elaboracdo da
minuta da Resolucdo objeto desta Nota Técnica.

1.13. Além de estabelecer os niveis de risco das atividades, a minuta em andlise produz
alteracbes em uma série de normativos vigentes, a fim de compatibiliza-los com as exigéncias decorrentes
da classificacdo de cada atividade. Isso se aplica as atividades classificadas nos niveis | e Il de risco, que
terdo simplificados os seus processos de liberacdo por parte da ANP, ndo sendo adequada, portanto, a
manutencdo de exigéncias contidas em diversos normativos vigente.

2. ALTERACOES EM NORMATIVOS
2.1. A minuta de resolucdo consolida as alteracdes dos seguintes dispositivos:
2.1.1. Art. 82 A Resolugdo ANP n2 16, de 10 de junho de 2010, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 22. Fica permitida ao refinador de petroleo a prestagdo de
servigo de armazenagem de derivados, em tanques de
armazenamento de sua instalagéo, para outro agente regulado pela
ANP, nos termos da regulamentagdo vigente para cada atividade
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2.1.2.
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regulada.” (NR)

“Art. 23. Fica permitida a prestagdo de servico de refino de petréleo ou
de correntes intermedidrias nas instala¢des autorizadas por esta
Resolugcdo somente para outro refinador de petrdleo ou central de
matéria-prima petroquimica com atividades autorizadas pela ANP.”
(NR)

Art. 92 A Resolugdo ANP n? 17, de 10 de junho de 2010, passa a vigorar

com a sequinte redacdo:

2.1.3.

“Art. 22. Fica permitida a prestacgdo de servico de processamento de
gds natural ou de correntes intermedidrias nas instalagdes
autorizadas por esta Resolugdo somente para outro processador de
gds natural ou central de matéria-prima petroquimica com atividades
autorizadas pela ANP” (NR)

Art. 10 A Resolug¢do ANP n® 5, de 26 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com a sequinte redagdo:

2.1.4.

“Art. 19. Fica permitida a prestagdo de servigco de formulagéo de
combustiveis nas instalagcoes autorizadas por esta Resolugdo somente
para outro formulador, refinador de petroleo ou central de matéria-
prima petroquimica com atividades autorizadas pela ANP.” (NR)

Art. 11 A Resolugdo ANP n® 48, de 15 de dezembro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte reda¢do:

2.1.5.

30f9

“Art. 52 Os produtores somente poderdo comercializar solventes com
consumidor industrial de solventes cadastrados na ANP, conforme
relacdo disponivel no endereco eletronico www.anp.gov.br.” (NR)

Art. 12 A Resolugdo ANP n® 42, de 10 de dezembro de 2012, passa a
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vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art. 16. O detentor, ou o agente interessado em articula¢cdo com o
detentor, deve informar a ANP acerca dos contratos firmados, bem
como as principais caracteristicas de cada um desses contratos, tais
como instalacbes objeto do compartilhamento, as faixas
compartilhadas e suas caracteristicas, e 0s pregos.

Pardgrafo Unico. A qualquer tempo, a ANP poderd solicitar ao
detentor ou ao interessado versdo integral dos contratos firmados.”
(NR)

2.1.6. Art. 13. A ResolugGo ANP n? 58, de 17 de outubro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redag¢éo:

“Art.25 O pedido mensal de gasolina A, de dleo diesel A, de dleo diesel
maritimo e de OCTE, em cada local de entrega do produtor de
derivados de petrdleo, para o més sequinte, deverd ser submetido
pelo distribuidor ao produtor por meio de correio eletrénico ou outro
sistema informatizado, observados os limites estabelecidos no §72
deste artigo.” (NR)

"§ 52 Entre o oitavo dia util e o dia 20 de cada més, os distribuidores e
produtores de derivados de petrdleo deverdo ajustar os pedidos
realizados em locais de entrega com limitagdo de oferta de produto,
observado os §§ 32 e 49 deste artigo.” (NR)

§ 62 EXCLUIDO

“b) a variagdo de até 10% sobre a média aritmética das aquisicoes do
produto em cada produtor, por ponto de fornecimento, adotando-se,
apenas, os valores dos ultimos 3 (trés) meses, anteriores ao pedido,
diferentes de zero.” (NR)

§ 122 EXCLUIDO

"§13. O distribuidor poderd solicitar adicional ou corte do pedido
mensal, por ponto de fornecimento, diretamente ao produtor de
derivados de petrdleo, até o dia 10 (dez) de cada més, observando a
disponibilidade de produto em instalagées do produtor.” (NR)

“b) o corte de gasolina A, de dleo diesel A, de dleo diesel maritimo e
de OCTE poderd ser até o volume integral do pedido mensal.

c¢) o corte adicional deverd ser entregue pelo produtor a partir do dia
16 (dezesseis) de cada més.” (NR)
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2.1.7. Art. 14. A Resolugdo ANP n® 19, de 15 de abril de 2015, passa a vigorar
com a sequinte redagdo:
“Art. 12. ...

$ 22 O Corante para adi¢do ao Etanol Anidro Combustivel devera
atender a especificagdo estabelecida na Tabela VI, contida no
Regulamento Técnico, parte integrante desta Resolugdo.” (NR)

2.1.8. Art. 15. A ResolugGo ANP n? 784 de 26 de abril de 2019, passa a vigorar
com a sequinte redagdo:

“Art. 11 Para homologag¢éo automdtica do contrato de cesséo de
espaco e do contrato de carregamento rodovidrio, nos termos da
regulamentagdo vigente para o exercicio das atividades, o requerente
deverd encaminhar, respectivamente, ao correio eletrénico
cessaodeespaco@anp.gov.br e carregamentorodoviario@anp.gov.br a
seguinte documentagdo, individualizada por instalagdo:” (NR)

“§ 12 O contrato de cesséo de espago serd homologado no momento
da solicitagdo.” (NR)

2.1.9. Art. 16. Ficam revogados:
|- a Portaria ANP n2 72, de 20 de maio de 1998;
Il - a Portaria ANP n® 63, de 8 de abril de 1999;

Il - os sequintes dispositivos da Resolugéio ANP n? 16, de 10 de junho
de 2010:

a) os incisos XIV, XVIl e XVIlII do art. 29;
b) os §§ 12e 22do art. 22;

c)os §§ 12,29 32¢e42do art. 23; e

d) o art. 24.

IV - 0s seguintes dispositivos da Resolu¢éo ANP n? 17, de 10 de junho
de 2010:

a) os incisos XV, XVIll e XIX do art. 22;
b)oart. 21;
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c)os §§ 12,29 32¢e42doart. 22; e
d)oart. 23.

V-0s§§ 12 29 32 e 42 da Resolugdo ANP n® 5, de 26 de janeiro de
2012,

VI - o art. 18 da Resolu¢Go ANP n2 24 de 19 de maio de 2016;

VIl - os seguintes dispositivos da Resolu¢éio ANP n2 42, de 10 de
dezembro de 2012:

a) os §§ 12, ao 52do art. 16; e
b)osart. 17 e art. 18.
VIll - os arts. 14, 15, 16 e 18 da Resolugcdo ANP n2 19, de 15 de abril de

2015; e
IX - os art. 62 e art. 72 da Resolugcdo ANP n? 48, de 15 de dezembro de
2010.

3. DAS JUSTIFICATIVAS

3.1. Da Nota Técnica SPC n2 2 (SEI 0706319) itens 3.8 e 3.9:

3.1.1. Os atos publicos de liberagao classificados no nivel de risco I, conforme Anexo 1, dispensam

deliberacdo prévia por parte da ANP levando em conta o baixo impacto deles. Visando a simplificacdo
regulatéria e o alinhamento com resolugdes mais recentes, como a Resolucdo ANP n? 734/2018, que
regulamenta a atividade de producdao de biocombustiveis, a SPC entende que os atos classificados no
nivel de risco | podem ser extintos e propGe alteracdo das regulamentacgdes pertinentes, conforme Tabela
1.

Tabela 1 - AlteragGes necessarias nos atos normativos

Ato normativo Alteragoes

Revisar texto => art. 22, caput; e art. 23, caput
Resolu¢do ANP n?

16/2010 Revogar => art. 29, incisos XIV, XVIl e XVIII; art. 22, §§ 12 e 29; art. 23, §§ 19, 29,3%2e 4; e
art. 24, caput e §§ 19, 22,32 e 42

Revisar texto => art. 22, caput

Resolucdao ANP n¢
17/2010 Revogar => art. 29, incisos XV, XVIIl e XIX; art. 21, caput e §§ 12 e 29; art. 22, §§ 19, 29, 3%¢
49; e art. 23, caput e §§ 12, 292, 32 ¢ 42

Resolucio ANP n@ Revisar texto => art. 19, caput

5/2012 Revogar => art. 19, §§ 12, 22,32 e 42

Resolucdao ANP n¢

24/2016 Revogar => art. 18, caput e paragrafo unico
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3.2. Da Nota Técnica SBQ n2 9 (SEI 0801379) item 3.4:

3.2.1. Registro de corante para etanol anidro (Resolugdo ANP n? 19, de 2015): A Resolugdo ANP
n2 19, de 2015, estabelece as especificacdes dos etandis combustiveis (anidro e hidratado) e determina
gue o corante a ser adicionado no etanol anidro tem que ser adquirido dos fornecedores cadastrados na
ANP, em virtude de especificagao técnica exigida no corante a ser utilizado.

3.2.2. No entanto, a drea técnica ja estuda revogar essa exigéncia disposta nos artigos 14, 15, 16 e
18 da norma citada por entender que ndo ha prejuizos em abrir m3o do registro de corante para etanol
anidro, considerando que sera mantida a obrigatoriedade da sua adicdo. Tal regra ja é aplicada no caso do
corante vermelho a ser adicionado no 6leo diesel S500, onde ndo existe obrigacdo de cadastro de
fornecedores, apenas o atendimento da especificagdao técnica para o corante estabelecida em Resolugao.
No entanto, conforme ja previsto no caso do d6leo diesel S500, fica mantida a exigéncia da especificacdo
técnica do corante a ser adicionado ao etanol anidro. Dessa maneira, aplica-se a essa atividade
a classificacdo de risco nivel I.

3.3. Da Nota Técnica SDL n2 15 (SEI 0801529):

3.3.1. A Homologacdo de quotas de solventes foi classificada como nivel |, por se tratar de riscos
leves e por haver outros instrumentos regulatérios a disposi¢ao de ANP capazes de conferir maior eficacia
e efetividade aos objetivos da agéncia. Dessa forma, dada a obsolescéncia da Portaria ANP n° 63/1999 e
Portaria ANP n°72/1998 recomenda-se a suas revogacdes e novas redacbes ao caput do artigo 5° e aos
artigos 6° e 7° da Resolugdo ANP n° 48/2010, conforme descrito no item 4.1.1 da Nota Técnica
(SEI 0801529).

3.3.2. A Homologag¢dao dos pedidos mensais de combustiveis liquidos entre produtor e
distribuidor também foi classificada como nivel | em razdo dos riscos leves envolvidos nesse ato de
liberacdo de atividade econémica, sendo recomendado a revogacdo dos paragrafos 6° e 12° do artigo 25
da Resolucdo ANP n° 58/2014 e nova redagdo ao caput do artigo 25, bem como do paragrafo 5°, paragrafo
7° alinea b, paragrafo 13° alineas b e ¢, conforme sugerido no item 4.1.2 da Nota Técnica (SEl 0801529).

3.3.3. A classificagdo da autorizagdo de Ponto de Abastecimento como nivel Il ndo requer
alteragdes regulatdrias na Resolucdo ANP n°12/2007, visto que o processo de autorizacdo de Ponto de
Abastecimento ja ocorre de maneira simplificada e sua liberacao é proferida no momento da solicitacao,
havendo previsao normativa para esse procedimento que se da através do Sistema de Ponto de
Abastecimento.

3.3.4. A classificagao do ato de Homologagdo do contrato de cessao de espago e de contrato de
carregamento rodoviario irdo requerer alteracGes regulatorias na Resolugdo ANP n°784/2019 e a sugestdo
de alteracdo do texto da referida norma consta estabelecida no item 4.2.2 da Nota Técnica (SEI 0801529).

3.3.5. A anuéncia de licenca de importacdo de Petrdleo, Lubrificantes (exceto para uso na
aviacdo), graxas, aditivos e demais NCM'’s anuidas pela ANP classificada como nivel de risco Il ndo ensejara
altera¢des normativas.

3.3.6. O cadastro de consumidor industrial de solvente foi classificado como risco moderado,
tratando-se, portanto, de nivel Il e ird requerer altera¢des regulatérias na Resolucdo ANP n°48/2010 e a
sugestdo de alteracdo do texto da referida norma consta estabelecida no item 4.2.4 da Nota Técnica
(SEI 0801529).
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3.4. Da Nota Técnica SIM n2 5 (SEI 0725974):

3.4.1. Homologacdo de contrato de compartilhamento de infraestrutura de faixas de servidao -
Resolucdo ANP n2 42/2012 — Nivel de risco | (item xvi)

3.4.2. De acordo com a Resolu¢do ANP n2 42/2012, uma faixa de serviddo de propriedade de um
determinado detentor, por onde passa seu duto, deve ser compartilhada por outros agentes interessados
em construirem suas instalagdes dutoviarias, desde que exista capacidade disponivel na faixa de servidao.
A norma, editada com base na Resolugdo Conjunta ANEEL, ANATEL, ANP n? 1, de 24 de novembro de
1999, e na Resolucdo Conjunta ANEEL, ANATEL, ANP n? 2, de 27 de maio de 2001, estabelece que o
acesso se dé de forma negociada entre as partes e que conflitos sejam dirimidos pela ANP. O
compartilhamento se dd mediante contrato firmado entre as partes e esse contrato deve possuir
minimamente as clausulas descritas na Resolucdo.

3.4.3. A norma estabelece ainda, em seu art. 16, que os contratos de compartilhamento devem
ser homologados pela ANP para que tenham eficacia. No entanto, considera-se o baixo o risco associado a
essa competéncia, especialmente em se tratando de acesso negociado, em vez do acesso regulado (que
pressuporia aprovacao de tarifa pelo orgao regulador). Dessa forma, uma vez que as partes ja tenham
chegado a um acordo e tenham firmado um contrato, pouco contribui sua eficacia ter inicio apenas apds a
homologacdo. Portanto, de forma a ndo haver perda da informacdo de quais contratos sdo firmados e,
consequentemente, quais faixas sao compartilhadas, em vez de se exigir a homologagdo, considera-se
suficiente que a ANP seja informada acerca do compartilhamento realizado e que a Agéncia mantenha a
prerrogativa de solicitar copias integrais desses contratos, a qualquer tempo, para fiscalizagao.

3.4.4. Assim, sugere-se a revogacao dos ditames que tratam da obrigatoriedade da homologacao
do contrato, deixando claro que os detentores ou os solicitantes devem comunicar a Agéncia acerca dos
contratos firmados.

4. DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS

4.1. No que concerne a Consulta e Audiéncia Publicas nos termos da Lei n2? 13.848, de 25 de
junho de 2019, no seu artigo 99, § 22, em face da exigéncia de prazo especificado no Decreto n2
10.178/2020, o tempo ainda é demasiado curto, na situagdo atual de restricdes devido a pandemia de
Covid-19, para os prazos recomendados. A referida Lei ja aponta ressalva para momentos, como o atual,
de excepcional urgéncia e relevancia. Assim, com base na exiguidade de prazo, a SEC recomenda a
realizacao de Consulta Publica com duracdo de 30 dias, sem a realizacdo de Audiéncia Publica.

5. CONCLUSAO

5.1. Em face do exposto e considerando as Notas Técnicas das SPC, SBQ, SDL, SDT, SIM e SPD, a
SEC encaminha a minuta de resolucdo que estabelece os niveis de riscos associados ao exercicio de
atividades econ6micas que dependem de atos de autorizacdo da ANP, nos termos do Decreto 10.178, de
dezembro de 2019 e altera os dispositivos a que se referem as atividades classificadas para adequa-los a
classificagdo de riscos estabelecida pela ANP a andlise juridica, para posterior apreciagdao da Diretoria
Colegiada.
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