COMPILACAO

CONJUNTO DE COMENTARIOS E SUGESTOES

E%Qp RECEBIDOS PELA CONSULTA PUBLICA N° 11/2020 - de 3/09/2020 a 19/10/2020
e i g Foram recebidas pela ANP as manifestacdes que seguem durante a Consulta que serdo avaliadas e tratadas pelas

areas técnicas responsaveis para posterior divulgacao das avaliacdes.

Contribui¢do de: IBP — INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS

( X) representante 6rgao de classe ou associagao

( ) representante de instituicao governamental
representante de 6rgaos de defesa do consumidor

( ) agente econémico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA

Inicialmente o IBP parabeniza esta Agéncia pela boa iniciativa de simplificacao de exigéncias
para ato publico de liberagao, conforme os niveis de risco das atividades econdmicas.
Entendemos que a atuagao da Agéncia esta aderente as perspectivas de mudanga no mercado,
aumento da competicdao e melhoria do ambiente concorrencial. Ndo obstante, deve-se
observar o equilibrio adequado entre a desburocratiza¢do e a necessidade de regulamentacao.

Nesse sentido, cabe ressaltar a pertinéncia de realizagao da Andlise de Impacto Regulatério
COMENTARIOS |(AIR), nos moldes do exigido pela Lei de Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro (LINDB -
GERAIS Lei n2 13.655/2018), conforme ja ressaltado pela Procuradoria em seu Parecer n? 22/2020/PRG
RJANP/PGF/AGU, relativo a consulta publica em pauta.

Isso porque, o Decreto n? 10.178/2019, prevé que o 6rgdo ou a entidade, para aferir o nivel de
risco da atividade econ6mica, considerara, no minimo, a probabilidade de ocorréncia de
eventos danosos e a extensao, a gravidade ou o grau de irreparabilidade do impacto causado a




sociedade na hipdtese de ocorréncia de evento danoso. Essa classificagdao do risco sera aferida
preferencialmente por meio de analise quantitativa e estatistica, assegurando que todas as
hipoteses de atos publicos de liberagdao estejam classificadas em, no minimo, um dos niveis de
risco.

Desta forma, a elaboracdo prévia da Analise de Impacto Regulatdrio seria o instrumento
adequado para fundamentar, de forma explicita, a afericdo dos niveis de risco, bem como a
verificacdo se todos os atos publicos de liberacdo estdo sendo contemplados na norma. Por
exemplo, algumas atividades ligadas a lubrificantes ndo foram incluidas na minuta proposta.

Cabe ainda destacar que a AIR poderia apontar a necessidade de outros ajustes regulatorios.
Por exemplo, a RANP 52/2015 obriga que qualquer modificacdo nas instalagdes de terminais
deve ser previamente comunicada a ANP para avaliacdo da necessidade de Autorizacdo de
Construcdo. Entendemos que pequenas modificacdes nas instalagGes poderiam ser
classificadas como nivel de risco |, e dispensadas de ato publico de liberacdo emitido pela ANP,
porém poderia ser necessario algum ajuste na referida Resolugdo para enderegar
adequadamente a sugestao.

Por isso entendemos que as Analises de Impacto Regulatério sao fundamentais para
racionalizar o processo decisério, evitando-se subjetivismos diversos, decisdes fundadas em
alegado “bom senso” ou “fatos notdrios” e que, no caso da minuta em comento, poderiam
trazer estes estudos prévios com vistas a verificar se tais medidas serdo adequadas para o
atendimento dos fins visados e se tais medidas se justificam, a luz de uma analise imparcial de
custo-beneficio, diante dos interesses por ela atingidos.

Art. 1°

Art. 12 Esta Resolucdo estabelece os niveis de risco associados ao exercicio das atividades
econdmicas dependentes de atos publicos de liberacdo emitidos pela ANP, nos termos do
Decreto n? 10.178, de 18 de dezembro de 2019.

Sem comentarios.

CAPITULO |




DA CLASSIFICAGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS EM NIVEIS DE RISCO

Art. 22 .. .

Atividades de risco leve

Art. 22 As atividades econOmicas classificadas no nivel de risco | estdo dispensadas de ato Sem comentarios.

publico de liberacdo emitidos pela ANP.

Art. 32 A ANP classificara o risco da atividade econ6mica em:
Art. 32 . . . . L )

| - nivel de risco | - para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

Il - nivel de risco Il - para os casos de risco moderado; ou Sem comentarios.

Il - nivel de risco Il - para os casos de risco alto.

Art. 42 S3o classificadas como nivel de risco | as atividades relacionadas aos seguintes atos:  |Inciso I: pela relevancia do assunto
Art. 4° e potenciais impactos de seguranga

e abastecimento, o risco deveria ser
classificado como ALTO. Note que a
cessao de espaco, atividade de
menor potencial danoso, foi
classificada como risco MEDIO.

Inciso Il: a fim de dar minima
visibilidade a ANP e ao mercado
sobre a prestacao de servico de
refino de petrdleo, sugerimos
enderecar tal atividade para o nivel
de risco Il.

N3o obstante, cabe destacar que as
discussdes sobre os niveis de risco
das atividades econ6micas
descritas nos incisos | e Il deveriam
ser enderecadas para a recém
aberta consulta publica n2 16/2020,




lll - a aprovagao de instalagao e operagao de unidades piloto, unidades temporarias e unidades
especiais nas refinarias de petréleo e nos polos de processamento de gas natural, de que
tratam a Resolugdo ANP n2 16, de 2010 e a Resolugcdo ANP n2 17, de 2010;

IV - a aprovacdo para prestacao de servico de formulagdo de combustiveis nas plantas de
formulagdo, de que trata a Resolugdo ANP n2 5, de 26 de janeiro de 2012;

V - a aprovacdo para arrendamento ou cessdo de planta produtora de combustivel por meio de
processo alternativo, no todo ou em parte, de que trata a Resolugdo ANP n2 24, de 19 de maio
de 2016;

VI - o registro de corante para etanol anidro, de que trata a Resolugdo ANP n2 19, de 15 de abril
de 2015;

VIl - a homologacdo de cotas de solventes, de que tratam a Portaria ANP n2 72, de 20 de maio
de 1998, a Portaria ANP n2 63, de 8 de abril de 1999, e a Resolucdo ANP n2 48, de 15 de
dezembro de 2010;

VIII - a homologacao de pedidos mensais de combustiveis liquidos, de que trata a Resolucao
ANP n2 58, de 17 de outubro de 2014; e

que aborda a producao de
derivados de petrdleo e gas natural.

Inciso VIII: a definicao pela ANP de
nivel de risco | para a homologacdo
esta alinhada com a necessidade de
simplificagdo. Em consonancia com
esta redefinicdo de risco,
defendemos a extin¢do da
sistematica de homologacdo dos
pedidos com a devida suspensdo
dos artigos pertinentes na RANP
58/2014. Os prazos e condicdes de
aprovacdo dos pedidos podem ser
definidos nos proprios
instrumentos contratuais, sem a
necessidade de regulacao.

Remanejamento do inciso XXV do
art. 82 para o art. 42 (nivel de risco
1): a exigéncia de homologacdo de
contratos comerciais por esta
Agéncia ndo é aderente a
dindmica atual do mercado
brasileiro. Assim, em que pese a




IX - a homologagao de contrato de compartilhamento de infraestrutura de faixas de servidao,
de que trata a Resolugdo ANP n2 42 de 10 de dezembro de 2012.

XXV - a homologacdo de contratos de combustiveis liquidos automotivos, combustiveis de
aviacao, GLP, asfaltos e solventes, de que tratam a Resolucdo ANP n2 58, de 17 de outubro de
2014, a Resolugcao ANP n2 17, de 26 de julho de 2006, a Resolucdao ANP n? 49, de 30 de
novembro de 2016, e a Resolucdao ANP n? 2, de 14 de janeiro de 2005

XLVII - o registro de contratos de compra e venda de gas natural, de que trata a Resolugdo ANP
n? 52, de 29 de setembro de 2011;

possibilidade de solicitacao por
esta ANP de envio dos contratos
comerciais para fins de
conhecimento, conferindo a
possibilidade de analise das
praticas adotadas no setor, a
exigéncia de homologacao pré-
estabelecida desses contratos
deve ser revogada.

Reclassificar o item XLVII do risco Il
para o risco I: entendemos que tal
procedimento administrativo possa
ser considerado como de risco
baixo.

A Resolugdo ANP n2 52/2015 obriga
gue qualquer modificacao nas
instalacGes deve ser previamente
comunicada a ANP para atualizacdo
de projeto e avaliacdo da
necessidade de AC.

Sendo assim, gostariamos de
propor que pequenas modifica¢cdes
com o foco em melhoria
operacional sejam dispensadas de
AC e AQ, sendo consideradas nivel
de risco I, com a comunicacdo da
seguinte forma da seguinte forma
(necessita revisdo da RANP
52/2015):




NOVO INCISO — as autorizagOes previstas na Resolugdo 52/2015 ficam dispensadas de
solicitacdo de Autorizacdo de Construcdo nas seguintes hipdteses:

| - Troca de trechos de dutos, sem alteracdo da faixa.

Il - Instalacao de instrumentacao em dutos.

Il - Implantacdo ou ampliacao de sistemas de automacao.

IV - Troca de equipamentos por obsolescéncia, sem alteracdo de capacidade.

V - Melhorias em equipamentos sem alteracdo de capacidade, tipo ou classificacdo

VI - Melhorias de sistemas elétricos.

VIl - Instalacdo de equipamentos ou de sistemas auxiliares, sem alteracao de capacidade do
terminal.

VII - Construcdo de prédios auxiliares até 50 m?.

§ 12 Nos casos citados acima o Operador encaminhara os seguintes documentos:
a) Antes da execucdo: a comunicacdo a ANP acompanhada de Memorial Descritivo.

b) Apds a conclusdo: a comunicacdo acompanhada de Relatério de Conclusdo, um Memorial
Descritivo com fotos atestando a execucao.

§ 22 Qualquer modificagdo nas instalagdes ndo prevista no artigo supra devera ser previamente

comunicada a ANP para atualizacdo do projeto e avaliacdo quanto a necessidade de nova
Autorizacdo de Construcao.

a) Antes da execugdo: a
comunicacdo a ANP acompanhada
de Memorial Descritivo sucinto.

b) Apds a conclusdo: a comunicagao
acompanhada de Relatdrio de
Conclusdo, um MD sucinto com
fotos atestando a execugao.

A relagdo de obras que sugerimos
que sejam dispensadas de AC e de
AO é a seguinte:

1 - Troca de trechos de dutos, sem
alteracdo da faixa.

2 - Instalacdo de instrumentacao
em dutos.

3 - Implanta¢do ou ampliacao de
sistemas de automacao.

4 - Troca de equipamentos por
obsolescéncia, sem alteracdo de
capacidade (ex: troca de bombas,
filtros, bracos de carregamento e
medidores).

5 - Melhorias em equipamentos
sem alteracdo de capacidade, tipo
ou classificagdo (ex: modernizacao,
automacao, instalagdo de
acessorios, tais como selos
flutuantes, valvulas de pressdo e




vacuo, bocas de visita ou de
limpeza, medidores de nivel,
motorizacdo de valvulas e camara
GB).

6 - Melhorias de sistemas elétricos
(ex: modernizacdo do sistema,
alteracao de tensdo de alimentacao
e troca de equipamentos sem
aumento de carga).

7 - Instalagcdo de equipamentos ou
de sistemas auxiliares, sem
alteracdo de capacidade do
terminal (ex: sistemas de
recuperacgao de vapor, sistemas de
coleta e disposicdo de gases,
sistemas de comunicacdo ou de
iluminacdo em geral, sistemas de
cameras, controle de acesso ou
outros equipamentos de seguranca
patrimonial).

8 - Construcdo de prédios auxiliares
até 50 m?2 (ex: subestac¢des, CCMs,
guaritas, abrigos de equipamentos
para mangotes, painéis elétricos,
sistemas de automacao e sistema
de combate a incéndio, resposta a
emergéncias).

Art. 5¢

Atividades de risco moderado

Sem comentarios.




Art. 52 As atividades econOmicas classificadas no nivel de risco Il estarao sujeitas a ato de
liberagao emitido pela ANP, que serd exarado em procedimento administrativo simplificado,
desde que presentes os elementos necessarios a instru¢do do processo.

Art. 62

Art. 62 S3o classificadas como nivel de risco Il as atividades relacionadas aos seguintes atos:

| - a autorizacdo para o exercicio da atividade de ponto de abastecimento, de que trata a
Resolucdo ANP n2 12, de 21 de margo de 2007;

Il - a homologacdo de cessdo de espaco e de carregamento rodoviario, de que trata a
Resolucdo ANP n2 784, de 26 de abril de 2019;

IIl - a anuéncia de importacao de petrdleo, de graxas, de aditivos, de lubrificantes, exceto para
uso na aviacdo, e de demais produtos cuja nomenclatura comum do Mercosul (NCM) dependa
de anuéncia da ANP, de que tratam a Resolucdo ANP n2 729, de 11 de maio de 2018 e a
Resolucdao ANP n2 777, de 5 de abril de 2019; e

IV - o cadastramento de consumidor industrial de solventes, de que trata a Resolugcdao ANP n?
48, de 15 de dezembro de 2010.

Il - a aprovacdo para prestacdo de servico de refino de petrdleo, de processamento de gas
natural ou de correntes intermediarias nas refinarias de petrdleo ou nos polos de
processamento de gds natural, de que tratam a Resolucao ANP n? 16, de 2010 e a Resolucdo
ANP n2 17, de 2010;

Remanejamento do inciso Il do art.
42 para o nivel de risco médio: a fim
de dar minima visibilidade a ANP e
ao mercado sobre a prestacdo de
servico de refino de petréleo,
sugerimos enderecar tal atividade
para o nivel de risco Il




XLV - a autorizacdo para a pratica de atividade de carregamento de gas natural, dentro da
esfera de competéncia da Unido, de que trata a Resolugdo ANP n2 51, de 26 de dezembro de
2013;

XLVI - a autorizacdo da pratica da atividade de comercializacdo de gas natural, dentro da esfera
de competéncia da Unido e o registro de agente vendedor, previstos no Decreto n2 7.382, de 2
de dezembro de 2010;

NOVO INCISO - a autorizacdo para a pratica de atividade de comercializacdo e carregamento de
gas natural, para filiais, sera obtida de forma simplificada desde que a autoriza¢do para a
matriz esteja vigente e valida, dentro da esfera de competéncia da Unido, de que trata a
Resolucdo ANP n2 51, de 26 de dezembro de 2013 e Resolu¢cdao ANP n2 52, de 29 de setembro
de 2011;

Reclassificar os itens XLV e XLVI do
risco lll para o risco Il: as
autorizacOes para carregador e
comercializador de gas natural sdo
processos administrativos,
compreendendo exclusivamente a
analise de documentos e aptiddo
estatutaria do postulante para
realizacdo das atividades. Além
disso, a prépria operacdo dessas
atividades se resume a atos
basicamente contratuais. Nesse
sentido, entende que tal
procedimento administrativo possa
ser considerado como de risco
moderado.

Entendemos que uma vez
autorizada a matriz da empresa a
exercer Carregamento /
Comercializagao, e tal autorizacao
encontrar-se vigente e valida, seria
necessario e oportuno que as filiais
tivessem um processo simplificado
para obtengdo de autorizagdo
nessas modalidades. Tendo em
vista que cada Estado tem sua
regulagdo para o Setor de gas e que
ha a previsdo normativa da
necessidade de filial estabelecida
no estado e que para tanto ja exista
tramites burocraticos a serem




seguidos, a simplificacdo por parte
da ANP daria a agilidade necessaria
para a atividade.

Hoje, para obter autorizacdo para
uma filial teria que fazer o mesmo
processo realizado para matriz. A
sugestdo é que o pedido de
autorizacdo para filial fosse
baseado em um requerimento e
apresentacao de documentos
basicos como CNPJ, inscricdo
estadual, municipal e certidGes
municipais e estaduais.

Art. 72

Atividades de risco alto

Art. 72 As atividades econOmicas classificadas no nivel de risco lll serdo iniciadas ap6ds ato
publico de liberagdo emitido pela ANP, a serem exarados nos prazos estabelecidos na
Resolucdo n? 808, de 23 de janeiro de 2020.

Sem comentarios.

Art. 82

Art. 82 S3o classificadas como nivel de risco Il as atividades relacionadas aos seguintes atos:

| - a autorizacdo para o exercicio da atividade de refino de petréleo, processamento de gas
natural e producdo de combustiveis em central petroquimica, compreendendo as autoriza¢des
de construcdo (AC) e operacdo (AO), no caso das duas primeiras atividades, de que tratam a
Resolucdao ANP n? 16, de 2010, a Resolugcdo ANP n2 17, de 2010, a Portaria ANP n2 84, de 24 de
maio de 2001 e a Portaria ANP n2 317, de 27 de dezembro de 2001;

Il - a aprovacdo para realizacdo de teste de carga maxima nas refinarias de petréleo, de que
trata a Resolucdo ANP n? 16, de 2010;

Il - a autorizacdo para o exercicio da atividade de producdo de biocombustiveis (AEA), de que
trata a Resolucdo ANP n2 734, de 28 de junho de 2018;

IV - a autorizacdo de operacdo da instalacdo produtora de biocombustiveis (AO), de que trata a
Resolucdo ANP n? 734, 2018;




V - a aprovacao para operacao da area de armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis da instalagdo produtora de biocombustiveis, de que trata a Resolugao ANP n2
734, de 2018;

VI - a autorizacdo para o exercicio da atividade de formula¢do de combustivel, compreendendo
as autorizagOes de construcdo (AC) e operacdo (AO) das plantas de formulagdo, de que trata a
Resolucdo ANP n2 5, de 2012;

VIl - a autorizagdo para o exercicio da atividade de producdo de solventes, compreendendo as
autorizacGes de construcdo (AC) e operacdo (AO) das instalagGes produtoras, de que trata a
Portaria ANP n2 318, de 27 de dezembro de 2001;

VIl - a autorizacdo para o exercicio da atividade de producdo de combustivel por meio de
processo alternativo, compreendendo as autorizagdes de construcdo (AC) e operacdo (AO) das
instalacGes produtoras, de que trata a Resolugdo ANP n? 24, de 2016;

IX - a autorizagdo para aquisicdo de dados de exploracdo e producdo, de que trata a Resolugdo
ANP n? 757, de 23 de novembro de 2018;

X - a acreditacdo de organismos de certificacdo de conteudo local de bens e servicos, de que
trata a Resolucdo ANP n2 25, de 7 de junho de 2016;

Xl - o credenciamento de instituicGes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PDI), de que
tratam o Regulamento Técnico ANP n2 7 anexo a Resolugcdo ANP n2 47, de 21 de dezembro de
2012, e a Resolucdo ANP n? 25, de 2016;

XIl - a aprovacao do controle da qualidade do biometano oriundo de aterros sanitdrios ou
estacOes de tratamento de esgotos, de que tratam a Resolugcdo ANP n2 685, de 29 de junho de
2017;

XIll - o credenciamento de empresas de inspecao da qualidade, de que trata a Resolugdo ANP
n? 45, de 23 de novembro de 2010;

XIV - o registro de graxas e dleos lubrificantes, de que trata a Resolu¢cdo ANP n2 804, de 20 de
dezembro de 2019;

XV - a dispensa de corante no etanol anidro combustivel, de que trata a Resolucdao ANP n2 19,
de 2015;




XVI - o credenciamento de firma inspetora no ambito do RenovaBio, de que trata a Resolucao
ANP n? 758, 23 de novembro de 2018;

XVII - a autorizacdo de uso de combustivel experimental, de que trata a Resolucdo ANP n? 21,
de 11 de maio de 2016;

XVIII - a dispensa de marcador de solventes, de que trata a Resolucdo ANP n? 3, de 19 de
janeiro de 2011;

XIX - a autorizacdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis
automotivos, de que trata a Resolucdo ANP n2 41, de 5 de novembro de 2013;

XX - a autorizacdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis de
aviacdo, de que trata a Resolucdo ANP n? 18, de 26 de julho de 2006;

XXI - a autorizacdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de GLP, de que trata a
Resolucdo ANP n2 51, de 30 de novembro de 2016;

XXII - a anuéncia de importacdo de lubrificantes para uso em aviagdo, de que tratam a
Resolucdo ANP n2 729, de 11 de maio de 2018 e a Resolugcdo ANP n2 777, de 5 de abril de 2019;

XXIIl - a anuéncia de importacdo de solventes, naftas e metanol, de que tratam a Resolucdo
ANP n2 729, de 2018 e a Resolugdo ANP n2 777, de 2019;

XXIV - a anuéncia de exportacdo, de que trata a Resolucdo ANP n2 777, de 2019;

Remanejamento do inciso XXV do
art. 82 para o art. 42 (nivel de risco
1): a exigéncia de homologacdo de
contratos comerciais por esta
Agéncia ndo é aderente a
dindmica atual do mercado
brasileiro. Assim, em que pese a
possibilidade de solicitagdo por




XXVI - a autorizacdo para o exercicio de atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos da
pessoa juridica (AEA), AEA de filial e cadastro de filial, de que trata a Resolucdo ANP n2 58, de
2014.

XXVII - a autorizacdo de operacdo para base de armazenamento de derivados, de que trata a
Resolugdo ANP n2 784, de 2019;

XXVIII - o cadastramento de fornecedor de etanol combustivel, de que trata a Resolugdo ANP
n2 43, de 22 de dezembro de 2009;

XXIX - a prévia anuéncia de uso experimental ou especifico de biodiesel e suas misturas no éleo
diesel, de que trata a Resolugdo ANP n? 34, de 28 de julho de 2016;

XXX - a autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de GNL, de que trata a Portaria
ANP n2 118, de 11 de julho de 2000;

XXXI - a autorizacdo de centrais de distribuicdo de GNL, de que trata a Portaria ANP n2 118, de
2000;

XXXII - a autorizacdo para o exercicio da atividade de transporte a granel de petréleo, seus
derivados, gas natural, biodiesel e misturas 6leo diesel/biodiesel por meio aquaviario, de que
trata a Resolugdo ANP n2 811, de 16 de marco de 2020;

XXXIII - a autorizagdo para operagdes de transbordo entre embarcagdes (ship-to-ship), de que
trata a Resolucdo ANP n2 811, de 2020;

XXXIV - a autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de GNC a granel, de que
trata a Resolucdo ANP n2 41, de 5 de dezembro de 2007;

esta ANP de envio dos contratos
comerciais para fins de
conhecimento, conferindo a
possibilidade de analise das
praticas adotadas no setor, a
exigéncia de homologacao pré-
estabelecida desses contratos
deve ser revogada.




XXXV - a autorizacdo de unidades de compressao de GNC, de que tratam a Portaria ANP n2 41,
de 2007, e a Resolugdo ANP n2 52, de 2 de dezembro de 2015;

XXXVI - a autorizagao para implementacao do projeto para uso proprio e de projeto
estruturante, de que trata a Resolucdo ANP n2 41, de 2007;

XXVII - a autorizacdo de dutos e instalacGes auxiliares, de que trata a Resolugdo ANP n2 52, de
2015;

XXXVIII - a autorizacdo de terminais terrestres e aquaviarios, de que trata a Resolucdo ANP n?
52, de 2015;

XXXIX - a autorizacdo de terminais de GNL, de que trata a Resolugdo ANP n2 52, de 2015;

XL - a autorizacdo de unidades de liquefacdo de gas natural, de que trata a Resolu¢cdo ANP n¢?
52, de 2015;

XLI - a autorizacdo de unidades de regaseificacdo de GNL, de que trata a Resolugdo ANP n2 52,
de 2015;

XLII - a aprovacdo do sistema de medicdo de transferéncia de custddia de petrdleo e gas
natural, de que trata a Resolu¢do Conjunta ANP/INMETRO n? 1, de 10 de junho de 2013;

XLIII - o registro de dutos e terminais que movimentam metanol, de que trata a Resolugdo ANP
n2 697, de 31 de agosto de 2017;

XLIV - a declaracdo de utilidade publica das dreas necessarias a implantacao de gasodutos e
instrugdo de processo com vistas a declaragao de utilidade publica das areas necessarias a
construcdo de dutos e de terminais, de que trata a Resolu¢cdao ANP n2 44 de 18 de agosto de
2011;

Reclassificar os incisos XLV, XLVI
para o nivel de risco Il e o inciso




XLVIII - o registro de autoprodutor e autoimportador, de que trata a Resolugdo ANP n2 51, de
30 de setembro de 2011;

XLIX - a aprovacao do termo de acesso e da minuta de contrato de servico de transporte, de
gue trata a Resolugdo ANP n2 11, de 16 de marco de 2016; e

L - a aprovacdo da tarifa de transporte apresentada pelo transportador, de que trata a
Resolucdo ANP n? 15, de 14 de marco de 2014.

LI - a autorizacdo para arrendamento ou cessao de refinarias de petréleo e polos de
processamento de gds natural autorizados, no todo ou em parte, de que tratam a Resolugao
ANP n2 16, de 10 de junho de 2010 e a Resolugdo ANP n2 17, de 10 de junho de 2010;

XLVII para o nivel de risco I: as
autorizacdes para carregador e
comercializador de gas natural sdo
processos administrativos,
compreendendo exclusivamente a
anadlise de documentos e aptiddo
estatutdria do postulante para
realizacdo das atividades. Além
disso, a prépria operacdo dessas
atividades se resume a atos
basicamente contratuais. Nesse
sentido, entende que tais
procedimentos administrativos
possam ser considerados como de
risco moderado, enquanto o
registro de compra e venda de gas
natural pode ser classificado como
nivel de risco I.

Remanejamento do inciso | do art.
49: pela relevancia do assunto e
potenciais impactos de seguranca e
abastecimento, o risco deveria ser
classificado como ALTO. Note que a
cessdo de espaco, atividade de
menor potencial danoso, foi

classificada como risco MEDIO.




LIl - Produtores lubes/graxas - a autorizacdo para o exercicio da atividade de produtor de
lubrificantes, de que trata a Resolucao ANP n218, de 18 de junho de 2009.

LIl - importadores lubes/graxas - a autorizagdo para o exercicio da atividade de importador, de
gue trata a Resolucao ANP n2777, de 5 de abril de 2019

LIV — Rerrefinadores - a autorizacdo para o exercicio da atividade de rerrefinador, de que trata
a Resolugdo ANP n2 19/2009

LV - Coletores de OLUC -a autorizagao para o exercicio da atividade de coleta de 6leo usado ou
contaminado, de que trata a Resolugdo ANP n220/2009;

Inclusdo de incisos LII, LI, LIV e LV:
agentes e atividades econémicas
dependentes de atos publicos de
liberacdo pela ANP, conforme
consta do Art. 12 desta Resolugao,
que ndo foram contemplados na
minuta em comento; sdo atividades
associadas ao abastecimento do
pais, a qualidade dos produtos do
mercado e ao meio ambiente.

Art. 92

Sugerimos a exclusdo do art 92 e o
enderecamento das discussdes
para a CP n2 16/2020;

Cabe destacar que a prestacdo de
servicos de armazenagem deve ser
avaliada cuidadosamente pela
Agéncia, a fim de garantir controles
adequados para evitar
desequilibrios concorrenciais.




Art. 10 Art. 10. A Resolugdo ANP n2 17, de 2010, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 22-A. Fica permitida a prestagdo de servigo de processamento de gdas natural ou
de correntes intermedidrias nas instalagOes autorizadas por esta Resolugdo somente
para outro processador de gas natural ou central de matéria-prima petroquimica com
atividades autorizadas pela ANP.” (NR)

Sem comentarios.

Art. 11. A Resolucdo ANP n2 48, de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 11 ~ - .
“Art. 52 Os produtores somente poderdo comercializar solventes com consumidor

industrial de solventes cadastrados na ANP, conforme relagdo disponivel no endereco
eletrénico www.anp.gov.br. Sem comentarios.

Art. 12 Art. 12. A Resolucdo ANP n2 5, de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 19-A. Fica permitida a prestagdo de servico de formulagdo de combustiveis nas
instalagdes autorizadas por esta Resolugdo somente para outro formulador, refinador
de petrdleo ou central de matéria-prima petroquimica com atividades autorizadas pela
ANP.” (NR)

Sem comentarios.

Art. 13 Art. 13. A Resolucdo ANP n2 42, de 10 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 16-A. O detentor, ou o agente interessado em articulagdo com o detentor, deve

informar a ANP acerca dos contratos firmados, bem como as principais caracteristicas [°€M comentarios.




de cada um desses contratos, tais como instalagdes objeto do compartilhamento, as
faixas compartilhadas e suas caracteristicas, e os pregos.

Paragrafo unico. A qualquer tempo, a ANP podera solicitar ao detentor ou ao
interessado versao integral dos contratos firmados.” (NR)

Art. 14

Art. 14. A Resolucdo ANP n2 48, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art.3° O cadastramento do consumidor industrial de solventes com a finalidade de
aquisicdo de solvente junto ao produtor, devera ser efetuado mediante o envio dos
seguintes documentos através do correio eletronico
consumidorsolvente.sdl@anp.gov.br:”

§ 7° O cadastro do consumidor industrial de solventes sera efetuado no momento da
solicitacdo.” (NR)

Sem comentarios.

Art. 15

Os dispositivos regulatorios
previstos no Art. 25 da Resolugao
58/2014 n3o se mostram mais
compativeis com a situagdo do
mercado brasileiro, impondo
condi¢Oes diferenciadas para
produtores e importadores no
atendimento aos seus clientes,

gerando desequilibrio em suas

relagdes com os distribuidores.




Além disso, prazos e condi¢cGes de
tal natureza podem ser definidos
nos préprios instrumentos
contratuais, sem a necessidade de
regulacao.

Art. 16

Art. 16. A Resolugdo ANP n2 19, de 15 de abril de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 12.




§ 22 O Corante para adi¢ao ao Etanol Anidro Combustivel devera atender a
especificacdo estabelecida na Tabela VII, contida no Regulamento Técnico, parte
integrante desta Resolucdo. “

20. A absorvancia, que deve ser determinada em amostra contendo 15 mg/L do corante
em EAC, e a solubilidade devem ser avaliadas considerando procedimento descrito no
formulario disponivel no sitio da ANP: http://www.anp.gov.br”

Sem comentarios.

Art. 17. A Resolucdo ANP n2 784, de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 11. Para homologagdao automatica do contrato de cessao de espago e do contrato
de carregamento rodovidrio, nos termos da regulamentagao vigente para o exercicio das
atividades, o requerente devera encaminhar, respectivamente, ao correio eletronico




Art. 17 cessaodeespaco@anp.gov.br e carregamentorodoviario@anp.gov.br a seguinte A ANP precisa manter a visibilidade
documentac3o, individualizada por instalag3o: ao mercado destas cessbes de
espaco, como temos hoje,
............................................................................................................................................................ informando Volume por prOdUtO,
------ prazo de contrato, local, cedente e
§ 42 A ANP publicard em seu site oficial as informacdes atualizadas sobre os contratos de cession,ario. Sdo informagdes
cessdo de espaco e de carregamento rodoviario homologados” (NR) necessarias parfx queo Mercado
tenha transparenua.
“Art. 13
“§ 12 O contrato de cessdo de espaco e de carregamento rodoviario serdo homologados
no momento da solicitacdo.
n (NR)
Art. XX. AR lucio ANP ne 808. de 2020 . . I _— Os prazos estabelecidos pela RANP
rt. XX. esolucdo ne , de , passa a vigorar com as seguintes alteracoes: 808/20 sio longos (I - cento e vinte
“Art. 19 Fica estabelecido o prazo maximo para a resposta aos requerimentos de atosd'as' para os rquJerm'wentos
apresentados até o dia 12 de
publicos de liberagdo para o exercicio de atividades econdmicas reguladas pela ANP, em|fevereiro de 2021; Il - noventa dias,
cumprimento ao Decreto 10.178, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta a Lei ne[Para os requerimentos
apresentados entre o dia 2 de
NOVO ARTIGO 13.874 de 20 de setembro de 2019, que sera de trinta dias para os requerimentos

apresentados apods a publicacdo desta resolugao.
| - EXCLUIDO;
Il - EXCLUIDO;

Il - EXCLUIDO.” (NR)

fevereiro de 2021 e o dia 12 de
fevereiro de 2022; e Il - sessenta
dias, para os requerimentos
apresentados apds o dia 12 de
fevereiro de 2022). Em que pese a
resolucdo ja estar publicada, vale
uma revisao destes prazos, vistos
0s avancos tecnoldgicos ocorridos
gue permitem processos mais
rapidos e ageis.




CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Ficam revogados:

| - a Portaria ANP n? 72, de 20 de maio de 1998;
Il - a Portaria ANP n2 63, de 8 de abril de 1999;

Os arts. 22 a 24 da RANP n2 16/
2010 ndo devem ser revogados:

art. 22 é justamente o que trata da
autorizagdo prévia de
arrendamentos e cessdes de

Art. 18 refinarias, que sugerimos

Il - os seguintes dispositivos da Resolugdo ANP n2 16, de 10 de junho de 2010: enquadrar no nivel de risco IlI;

a) os incisos X1V, XVIl e XVIIl do art. 2¢;
art. 23 (prestacdo de servico de

blesarts22a24- refino e o 23-A (teste de carga

IV - os seguintes dispositivos da Resolucdo ANP n2 17, de 10 de junho de 2010: TGa/XZ'(TlEg da Resolucao ANP

a) os incisos XV, XVIIl e XIX do art. 29;

b) os arts. 21 a 23.V - os art. 62 e art. 72 da Resolu¢do ANP n2 48, de 15 de dezembro de 2010; art; 24, trata,da aUtofizagao’ pelf
Agéncia, da instalacdo e operacao

VI — o art. 19 da Resolugdo ANP n? 5, de 26 de janeiro de 2012; de Unidades Piloto, unidades

VIl - os arts. 16 a 18 da Resolugao ANP n2 42, de 10 de dezembro de 2012: temporar|as~e unldad'es especials
nas instala¢Oes autorizadas pela

VIl - os §§62 e 12 do art. 25 da Resolugdo ANP n2 58, de 17 de outubro de 2014; Resolugdo 16/2010.

IX - os seguintes dispositivos da Resolugdo ANP n2 19, de 15 de abril de 2015:

a) os art. 14 ao art. 16; e

b)osarts. 18 a 22; e Conforme exposto anteriormente,

X - 0 art. 18 da Resolugdo ANP n2 24, de 19 de maio de 2016. cabe a revogacdo total do Art. 25
da Resolucdo ANP 58/2014.

XI— 0O Art. 25 da Resolucao ANP n2 58, de 2014.

Art. 19

Art. 19. Esta Resolucdo entra em vigor em (DIA) DE (MES) de 2020.

Sem comentarios.




Contribui¢cio de: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TERMINAIS DE LiQUIDOS — ABLT

( ) agente econbmico
( ) consumidor ou usuario

( X)) representante 6rgao de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
representante de 6rgaos de defesa do consumidor

ARTIGO DA PROPOSTA DE ALTERA(}AO JUSTIFICATIVA
MINUTA
Art22-AFicapermitida-aorefinadorde petrdleca EXCLUSAO DO ART. 22-A, CONSTANTE NO ART. 9.
prestacao-de-servico-de-armazenagem-de . ,
derivados,em-tanguesde armazenamentode sua JUSTIFICATIVA 1 (A PROPOSTA DE ALTERACAO ESTA SENDO
. - DISCUTIDA SIMULTANEAMENTE EM DUAS CONSULTAS E
instalagierpara-outro-agentereguladopelaANE, | \DIENCIAS PUBLICAS): A Consulta e Audiéncia Pablicas N.° 16/2020,
%%W%W com aviso publicado em 05/10/2020, ou seja, pouco tempo depois da
atividaderegulada. presente Consulta e Audiéncia Publicas N.° 11/2020, igualmente propde
Art. 9 minuta que regula a prestacio de servicos de armazenagem por instalacao

produtora de combustiveis para outro agente regulado, in verbis:
“PRESTACAO DE SERVICO

Art. 26. Fica permitida ao produtor de derivados de petroleo e gas natural a
prestacao de servigo de armazenagem de derivados, em tanques de
armazenamento de sua instalagao produtora, para outro agente regulado
pela ANP, nos termos da regulamentacéo vigente para cada atividade
requlada




Existem duas minutas em duas Consulta e Audiéncia Publicas, trazendo a
mesma liberagao de prestacéo de servigos de armazenagem por
produtores. Entende-se que deve ser feita a exclusao do art. 9 da Consultz
e Audiéncia Publicas n. © 11/2020, para que o tema seja discutido na minu
de produtores na Consulta e Audiéncia Publicas n. ° 16/2020. E incoerents
regulamentar a mesma mudancga regulatoria em dois eventos simultaneos
Inclusive, a proposta de alteragao decorrente Consulta e Audiéncia
Publicas N. © 11/2020 sera posteriomente revogada pela prépria minuta da
Consulta e Audiéncia Publicas n. ° 16/2020: in verbis:
“Art. 44. Ficam revogados:

(...)

Il - a Resolugdo ANP n° 16, de 10 de junho de 20107;
Desta forma, a exclusdo da proposta de inclusdo do art.22-A na Resolugad
ANP n. °16/2010, contida na minuta apresentada na presente Consulta e
Audiéncia Publicas N. © 11/2020, é importante medida para organizar as
propostas regulatéria apresentadas pela ANP, com vistas a evitar dupla
discussao sobre 0 mesmo tema em duas Consulta e Audiéncia Publicas.

JUSTIFICATIVA 2 (IMPACTOS DA ALTERAGCAO NO MERCADO DE
TERMINAIS DE GRANEIS LIQUIDOS): Os critérios (2, 4 e 5) constantes
no Anexo 1 da NOTA TECNICA N° 2/2020/SPC/ANP-RJ, homenageando
ao disposto na Lei n® 13.874/2019 e Decreto n° 10.178/2019, ao avaliar os
niveis de risco da atividade em relagao a probabilidade, foram, ao nosso
ver, equivocadamente avaliados pela superintendéncia. Aos critérios foram
conferidos somente o valor de 1,3 de probabilidade de risco, fazendo com
que a faixa equivalente de corte de resultados do somatério da
multiplicacdo de gravidade por probabilidade atingisse baixa pontuacéo.
Apesar dos documentos disponibilizados pela SPC ndo demonstrarem
como foi obtido o valor de 1,3 de probabilidade de risco para os critérios 2,
4 e 5, ndo se sabe exatamente quais os riscos de mercado foram
avaliados, torna-se assim necessario trazer discussdes sobre os seguinteg
temas:

de eventos danosos, a extensao, a gravidade ou o grau de irreparabilidade do
impacto causado a sociedade na hipdtese de ocorréncia de evento danoso.

Desta forma, considerando a invasao das refinarias na prestacdo de servicos de
armazenagem, haverd enorme desequilibrio de mercado, gerando, futuramente,

A
a

uma perigosa capacidade ociosa no setor. Os projetos que vem sendo




desenvolvidos pelos investidores levaram em consideragdo o cenario existente at
o0 momento, resultando em alteracao relevante e impactante no mercado de
combustiveis, o que poderia inviabilizar diversos empreendimentos que ja
iniciaram seus projetos de expansao.

2) Das diferencgas regulatdrias entre outros agentes produtores — Manutengdo da

estrutura produtiva - Ha nos critérios elencados pela SPC riscos socioecon6micos
(2), econdémicos (4) e politicos (5) a serem considerados.

Ainclusdo do art. 22-A na Resolucdo ANP n2 16/2010 veio desacompanhada de
condicionantes, deixando a critério da prépria refinaria a conversao do volume de
sua tancagem. Isso significa que se o refinador entender pertinente, podera
converter 100% de sua tancagem em terminal, esquecendo-se de sua principal
atividade que é a producdo de derivados de petréleo.

Esse “poder” possibilita ao um grande refinador optar por converter 100% de sua
tancagem para prestacdo de servigos, o que geraria assimetria concorrencial com
os operadores de terminais, acarretando potencial de impacto na oferta e no
preco dos servigos de armazenagem.

E importante destacar que a proposta de inclusdo do art. 22-A na Resolugdo ANP
n? 16/2010 veio desacompanhada de condicionantes, deixando a critério da
propria refinaria a conversdo do volume de sua tancagem. Isso significa que se o
refinador entender pertinente, podera converter 100% de sua tancagem em
terminal, esquecendo-se de sua principal atividade que é a producgdo de derivado
de petrdleo.

Também deve-se dar destaque para as praticas internacionais, isto €, 0s poucos
paises que se aventuraram em possibilitar a armazenagem por terceiros em
refinarias, estdo desautorizando tal pratica em garantia a seguranca da produgdo e
do abastecimento nacional.

Experiéncias Internacionais (Australia): a) Das refinarias Australianas construidas
nas décadas de 50/60, apenas quatro operam com refino e sdo de baixa
capacidade; b) As refinarias que ndo estdo em operagdo, tornaram-se ativos de
armazenagem para produtos importados provenientes principalmente de
Cingapura, Coreia do Sul e Malasia; c) Os setores de transporte, Mineragdo e
Agricultura consomem cerca de 90% da Producdo da Importacao de produtos
refinados; d) Tradicionalmente, suas reservas estratégicas sdo de baixo volume,
com duragdo de apenas 3 semanas, sendo que alguns setores contam apenas con

n

uma semana de reserva, contrariando os 90 dias minimos determinados pela




Agéncia Internacional de Energia (IEA — International Energy Agency), acordo do
qual a Australia é signatdria; e)Tanto a produgao local quanto as importagdes do
mercado asiatico sdo dependentes do Oriente Médio, local altamente vulneravel
por conta dos histéricos conflitos regionais, colocando em risco o abastecimento
da industria local; f) Para protecdo da sua soberania e seguranca energéticas, o
governo australiano decidiu promover um programa detalhado de fomento ao
refino, com vultosos investimentos para garantir o abastecimento a longo prazo;
Os investimentos serdo utilizados principalmente no incentivo e suporte financeir
as refinarias para garantir a continuidade do refino local e novos ativos de
armazenagem, objetivando assim reconstruir as estruturas de producdo e
armazenamento. (https.//www.tankstoragemag.com/2020/09/14/australia-
invests-a211-million-in-fuel-security/)

Portanto, a experiéncia internacional nos mostra que a possibilidade de conversa
da tancagem de refinarias para prestacao de servigo de armazenagem a terceiros
por refinarias, pode ter efeitos nocivos para a industria produtiva e atividade de
servicos de armazenagem desempenhadas pelos operadores de terminais, sendo
necessaria melhor avaliacdo pela ANP para essa alteragao regulatodria.

3) Seguranca juridica e o risco regulatorio sobre a atividade de armazenagem
de derivados de petréleo - Novamente estao presentes 0s riscos socioeconomicos
(2), economicos (4) e politicos (5) a serem considerados.

A utilizacdo de espacgos nos tanques de refinarias ird desestimular os investimentg
em bases de distribui¢cdo e terminais, na medida em que a utilizagdo das refinaria
traria um enorme desequilibrio de mercado, gerando, futuramente, uma perigosa
capacidade ociosa no setor. Os projetos que vem sendo desenvolvidos pelos
investidores levaram em consideragdo o cenario existente até o momento. As
alteragOes propostas, relevantes e impactantes no mercado de combustiveis,
podem inviabilizar diversos empreendimentos que ja iniciaram seus projetos de
expansao.

A exploracao pelas refinarias da atividade de servicos de armazenagem, por mais
que ANP considere que esses contratos de cessdo de espago sejam apenas de usg
secunddrio em momentos que parte da tancagem existente esteja sem utilizacdo
ou subutilizada, afeta a oferta de servigos no mercado de terminais.
JUSTIFICATIVA 3 (EXCLUSAO DO ARTIGO — AUSENCIA DE AIR): Auséncia da

o

DS

realizacdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), ndo pode ser substituido pela




NOTA TECNICA N2 SPC n. 2 2/2020, tampouco pela NOTA TECNICA N2
6/2020/SEC/ANP-R]J.

A Lei n29.478/97 n3o exige da ANP a realizacio de Analise de Impacto Regulatéri
(AIR) como fez a lei que criou outras agéncias reguladoras. No entanto, a Lei n?
13.848/2019 que disp&e sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisorio e o
controle social das agéncias reguladoras e altera legislacdo especifica, trouxe a
obrigacao de realizar AIR ao prever o seguinte, in verbis:

Art. 62 A adocgdo e as propostas de alteracéo de atos normativos de interesse gerd
dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo,
nos termos de regulamento, precedidas da realiza¢do de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR), que conterd informagées e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo.

Trata-se de um requisito legal que obriga a ANP a fazer os estudos sobre os
impactos da inclusdo do art. 22-A na Resolugdo ANP n° 16/2010, mesmo que aind
haja prazo até 05/04/2021 para vigéncia do Decreto n. © 10.411/2020

(AIR). O assunto é muito sensivel e podera ter impactos ndao mensurados pela
NOTA TECNICA N2 SPC n. 2 2/2020, tampouco pela NOTA TECNICA N¢
6/2020/SEC/ANP-RJ, sendo ideal observar os novos regulamentos e todos os seus
requisitos, com as devidas cautelas necessarias para criar a nova norma
regulamentadora.

E importante destacar o contido no art. 62 do Decreto n. 2 10.411/2020, in verbis?
“Art. 62 A AIR serd concluida por meio de relatdrio que contenha:

| - sumdrio executivo objetivo e conciso, que deverd empregar linguagem simples
acessivel ao publico em geral;

Il - identifica¢do do problema regulatdrio que se pretende solucionar, com a
apresentagdo de suas causas e sua extensdo;

Ill - identifica¢Go dos agentes econémicos, dos usudrios dos servicos prestados e
dos demais afetados pelo problema regulatdrio identificado;

IV - identificacdo da fundamentacdo legal que ampara a a¢do do érgdo ou da
entidade quanto ao problema regulatério identificado;

V - defini¢do dos objetivos a serem alcan¢ados;

VI - descri¢do das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatér
identificado, consideradas as op¢des de ndo agdo, de solugdes normativas e de,
sempre que possivel, solugées ndo normativas;

O
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VII - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive
quanto aos seus custos regulatorios;

VIl - consideragdes referentes as informagdes e as manifestacgdes recebidas para
AIR em eventuais processos de participa¢do social ou de outros processos de
recebimento de subsidios de interessados na matéria em andlise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para
resolugdo do problema regulatdrio identificado;

X - identificagdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢do, da alteracd
ou da revogagdo do ato normativo;

XI - comparagdo das alternativas consideradas para a resolugdo do problema
regulatorio identificado, acompanhada de andlise fundamentada que contenha a
metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a
combinagdo de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolu¢do do
problema regulatorio e ao alcance dos objetivos pretendidos, e

Xl - descricdo da estratégia para implementagdo da alternativa sugerida,
acompanhada das formas de monitoramento e de avaliagdo a serem adotadas e,
quando couber, avaliacdo quanto a necessidade de alteracdo ou de revogagdo de
normas vigentes.

Pardgrafo unico. O contetdo do relatorio de AIR deverd, sempre que possivel, ser
detalhado e complementado com elementos adicionais especificos do caso
concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e repercussdo
da matéria em andlise.

Outro ponto importante sdo os Requisitos da Analise de Impacto Regulatdrio (AIR
Metodologias e impacto econémico (Decreto n. 2 10.411/2020), que em seus art.
72 determina o seguinte:

Art. 72 Na elaboragdio da AIR, serd adotada uma das seguintes metodologias
especificas para aferi¢do da razoabilidade do impacto econémico, de que trata o
art. 52 da Lei n® 13.874, de 2019, in verbis:

I - andlise multicritério;

Il - andlise de custo-beneficio;

Il - andlise de custo-efetividade;

IV - andlise de custo;

V - andlise de risco; ou

VI - andlise risco-risco.

g

Por fim, assinale-se o contido no art. 52 da Lei n? 13.874/2019, in verbis:




Art. 52 As propostas de edigcdo e de alteracdo de atos normativos de interesse ger
de agentes econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por érgdo
ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as
fundacdes publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto
regulatdrio, que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Desta forma, caso SEC/ANP opte por prosseguir com a inclusao do art. 22-A na
Resolucdo ANP n° 16/2010, recomenda-se suspenda a iniciativa regulatéoria contid
na Consulta e Audiéncia Pablicas N. © 11/2020, desta vez atendendo a todos os
requisitos contidos nos regulamentos citados, inclusive ao contido no

Decreto n.2 9.830/2019 (LINDB), com efeitos plenamente conhecidos e
apresentados para a entidade no Il Semindrio de Qualidade Regulatdria — ANP, en
13/11/2019.




Contribui¢do de: PETROBRAS — Petréleo Brasileiro S.A.

( ) agente econbmico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO

( X)) representante 6rgao de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
representante de 6rgaos de defesa do consumidor

JUSTIFICATIVA

Comentarios gerais acerca da revisdao da Resolugao
n2 826/2020.

A Petrobras considera conveniente a iniciativa desta Agéncia de promover a
revisdo da Resolugdo n2 826/2020 no que concerne aos niveis de riscos associados
ao exercicio de atividades econémicas. O atual contexto de desinvestimento em
ativos de refino e logistica associada pela Petrobras e as perspectivas para setor de
combustiveis e derivados de petréleo no Brasil, com intensificacdo da competicdo
entre os agentes econémicos, demandam a simplificacdo das atuais regras
regulatdrias, particularmente no que diz respeito a eliminagdo de obrigacdes e
vedacgOes que limitam a livre negociacao entre as partes, a criacao de um ambiente
concorrencial saudavel e impdem barreiras para dinamizacdo da industria. Em que
pese a importancia do objeto da consulta publica em pauta, a Petrobras ressalta a
necessidade da realizagcdo de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), nos moldes do
exigido pela Lei de Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Lei n2
13.655/2018), conforme apontado pela Procuradoria em seu Parecer n®
22/2020/PRG RJANP/PGF/AGU. Com o objetivo de contribuir com o processo de
revisdo da Resolugdo ANP n 2 826/2020, a Petrobras apresenta suas consideracdes
sobre a minuta de resolucdo objeto da presente consulta publica.

Art. 42

Inclusdo de inciso para reclassificagao do nivel de
risco da homologacao de contratos para risco leve
(nivel 1):

X - a homologacgao de contratos de combustiveis
liquidos automotivos, combustiveis de aviagao,
GLP, asfaltos e solventes, de que tratam a
Resolugdao ANP n2 58, de 17 de outubro de 2014, a
Resolugdao ANP n2 17, de 26 de julho de 2006, a

A dinamica do setor de combustiveis e derivados de petréleo no Brasil vem
mudando nos ultimos anos a partir da introdugdo de novas praticas ao mercado,
como formas de contratac¢do e arranjos comerciais. Com os desinvestimentos de
ativos de refino e logistica pela Petrobras, projeto em curso, o setor ficara ainda
mais competitivo e dinamico, sendo esperada a ado¢do de diferentes modelos de
contratos comerciais. Assim, ha evidéncias de que o setor de combustiveis no Brasil
tem demonstrado capacidade de adaptagdo a partir da intensificacdo da
concorréncia entre diversos agentes, segundo légica de mercado, sendo esperada a
consolidagdo deste cendrio com a entrada de novos refinadores. Neste contexto, a




Resolucdao ANP n2 49, de 30 de novembro de 2016,
e a Resolugdo ANP n2 2, de 14 de janeiro de 2005;

exigéncia da homologacdo dos contratos comerciais entre produtores e
distribuidores, como requisito a sua implementacdo, além de representar uma
restricdo a liberdade dos agentes econGmicos pactuarem suas proéprias clausulas
contratuais, se caracteriza como uma sujei¢cdo indesejada a critérios fora do dmbito
puramente concorrencial. Adicionalmente, tal exigéncia introduz inseguranca
juridica para os investidores, reduzindo a atratividade dos negdcios do setor. Ha de
se observar também que, desde 2016, as importacGes de diesel e gasolina
realizadas por agentes privados tém tido uma relevante participacdo no
atendimento ao mercado brasileiro, entretanto, sem a necessidade imposta de
homologacao dos contratos adotados pelos importadores. Diante do exposto, em
que pese a possibilidade de envio dos contratos comerciais pelos agentes para
conhecimento da ANP, conferindo a possibilidade de acompanhamento das
praticas adotadas pelo setor por esta Agéncia, a Petrobras solicita que a atual
exigéncia de homologacdo dos contratos comerciais entre produtores e
distribuidores seja reclassifica para risco leve (nivel ).

Art. 15

Exclusdo do artigo:
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O perfil de atendimento ao mercado brasileiro tem sofrido alteragdes de maneira
dinamica, o que tende a se acirrar com o aumento do nimero de refinadores
decorrente do desinvestimento dos ativos de refino da Petrobras em andamento.
Nesse novo cendrio competitivo, é esperado o desenvolvimento e a adogdo de
estratégias comerciais pelos agentes visando ao aumento da eficiéncia, da
competitividade e da sustentabilidade de seus negécios ao longo dos anos. A
estipulacdo dos prazos de recebimento/aprovacdo de pedidos e das alteracdes de
pedidos e quotas, as regras de aprovacao de pedidos e adicionais, bem como o
preco, descontos, e a definicdo dos locais e condicdes de entrega oferecidos por
qualguer agente econdmico é consequéncia de um processo de decisdo
empresarial, que engloba desde estudos prévios de mercado, de riscos associados,
perpassando pela escolha de parametros, pelo nivel de competicdo, pelas pressoes
do cendrio externo, dentre outros, até que se chega a decisdo final. No novo
contexto do mercado brasileiro, é fundamental que esta ANP considere a
abrangéncia da liberdade de atuacdo do agente econdmico no mercado aberto e,
por conseguinte, flexibilize as normas de forma a buscar um menor nivel de
intervencdo na definicdo das condi¢des de comercializacdao dos derivados pelos
produtores. Por fim, destaca-se que ndo compete ao produtor se certificar da
capacidade de armazenagem dos produtos nas instalagdes do distribuidor,
inviabilizando a andlise dos pedidos segundo critério definido no item (a) do
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paragrafo 72 item do artigo 25 da Resolugdo n2 58/2014 , tampouco analisar a
documentacdo que justifique o envio de pedidos, pelas distribuidoras, superiores
ao patamar estabelecido conforme estabelecido no paragrafo 82 do mesmo artigo.

Art. 18

Inclusdo de inciso para revogacao do artigo 25 da
Resolugcao ANP n2 58, de 2014:

Conforme exposto anteriormente, cabe a
revogacao total do Art. 25 da Resolugdo ANP




Xl —o Art. 25 da Resolugdo ANP n2 58, de 2014.

n2 58/2014.




Contribuicao de: Minaspetro - Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo no Estado de Minas Gerais

( ) agente econémico
( ) consumidor ou usuario

( X) representante 6rgao de classe ou associagao
( ) representante de instituicao governamental
representante de 6rgaos de defesa do consumidor

classificadas
como nivel de
risco Il as
atividades
relacionadas aos
seguintes atos: |
- a autorizagao
para o exercicio
da atividade de
ponto de
abastecimento,
de que trata a
Resolugdao ANP
n2 12, de 21 de
marg¢o de 2007"

ARTIGO DA PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA
MINUTA
"Art. 62 S3o Sugerimos que a atividade de ponto de abastecimento seja enquadrada no artigo

“Art. 62 S3o classificadas como nivel de risco Il as
atividades relacionadas aos seguintes atos: | - a
autorizacdo para o exercicio da atividade de ponto
de abastecimento, de que trata a Resolu¢cao ANP n2
12, de 21 de margo de 2007;” ... “Art. 82 Sdo
classificadas como nivel de risco Ill as atividades
relacionadas aos seguintes atos: ... LI - a
autorizacdo para o exercicio da atividade de ponto
de abastecimento, de que trata a Resolu¢cao ANP n2
12, de 21 de margo de 2007”

82 como risco llI- nivel de risco alto - e ndo apenas como risco moderado como
constante no artigo 62 da minuta, vez que o funcionamento desta implica em risco
para o meio ambiente bem como para a sociedade em face do armazenamento de
produtos perigosos.




Contribuigdo de: PETROBRAS TRANSPORTE S.A

( X') agente econdmico
( ) consumidor ou usuario

( ) representante 6rgao de classe ou associagao
( ) representante de instituicdo governamental
representante de 6rgaos de defesa do consumidor

ARTIGO DA PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA
MINUTA
As seguintes modificagdes nas instalagdes A resolugdo ANP 52/2015 afirma em seu artigo 72 que qualquer modifica¢do nas
autorizadas pela Resolugdo ANP n2 52, de 2 de instalacdes deverd ser previamente comunicada a ANP para atualizacdo do projeto
dezembro de 2015 Troca de trechos de dutos, sem |€ a@valiagdo quanto a necessidade de nova AC. Isso tem trazido um grande nimero
alteracdo da faixa, Instalacdo de instrumentag’éo de consultas por parte dos agentes regulados para modificagdes simples em suas
INCLUSAO DE  |em dutos, Implantacio ou ampliacio de sistemas instalagdes, que tratam mais de melhorias em sistemas do que alteragdo do escopo
~ . da instalagdo em si. Tem ficado claro que uma simplificagdo do tramite resultaria
INCISO X NO de automacao, Troca de equipamentos por : (o
ARTIGO 42 obsolescéncia, sem alteracio de capacidade em economia tantg para o 6rgdo regul'a.dor quanto para,o agent.e regulado.
i . o Sendo assim, sugerimos que seja classificado como de nivel de risco | as
Melhorias em equipamentos sem alteragao de modificacBes citadas na nossa proposta e que a resolugdo 52/2015 seja modificada
capacidade, tipo ou classificagdo, Melhorias de para incluir ja previamente a dispensa de Autorizacdo de Construcdo e Operacio
sistemas elétricos e Construcdo de prédios para os casos citados
auxiliares até 50 m2.
A Resolucdo ANP n2 52, de 2015, passa a vigorar  |Conforme mencionado acima, o intuito é simplificar os tramites entre a ANP e seus
com as seguintes inclusdes: agentes regulados. No entanto, mantemos uma comunicagdo minima com a
“Art 82 A Autorizacio de Construg3o (AC) é finalidade da ANP ter atualizada as informacdes sobre as instalagGes e poder
dispensavel nos seguintes casos realizar as fiscalizacGes que julgar necessarias.
INCLUSAO If;l;(r:'ca de trechos de dutos, sem alteracdo da
ARTIGO 18 Il -Instalagao de instrumentagdao em dutos;
[l -Implantagdo ou ampliagao de sistemas de
automacao;
IV -Troca de equipamentos por obsolescéncia, sem
alteragdo de capacidade;




V -Melhorias em equipamentos sem alteracdo de
capacidade, tipo ou

classificacao;

VI- Melhorias de sistemas elétricos;

VIl -Construcdo de prédios auxiliares até 50 m2.
§ 12 Antes da execucdo o Operador encaminhara
comunicagao a ANP

acompanhada de Memorial Descritivo e ap0s a
conclusdao encaminhard

Relatério de Conclusdo com fotos atestando a
execucgdo. ”




