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PARECER n. 00264/2020/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.215088/2019-29

PROPOSTA DE ACAO N2 0394/2020

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. MINUTA DE
RESOLUGCAO QUE REGULAMENTA OS PROCEDIMENTOS PARA APRESENTACAO DE GARANTIAS
FINANCEIRAS E INSTRUMENTOS QUE ASSEGUREM O DESCOMISSIONAMENTO DE
INSTALACOES DE PRODUCAO EM CAMPOS DE PETROLEO E GAS NATURAL.

EMENTA: GARANTIA FINANCEIRA DE DESCOMISSIONAMENTO - MODALIDADES -
RECOMENDACAO DA SDP PARA UTILIZAR CONTRATO DE FIANCA PARA GARANTIA
CORPORATIVA - SEM OBICES - DISPENSA DE GARANTIA - SEM OBICES - RECOMENDACOES
PARA ADEQUACAO DE REDACAO.

1. Trata-se de proposta de acgao (PA) iniciada pela Superintendéncia de Desenvolvimento e
Producao (SDP) com o objetivo de "Atender recomendacdo da Procuradoria quanto a fundamentacdo da
Garantia Corporativa como Fianca e propor aperfeicoamentos a minuta de Resolucao que regulamenta
os procedimentos para apresentacao de garantias financeiras e instrumentos que assegurem o
descomissionamento de instalacdes de producdo em campos de petréleo e gds natural para ser
submetida a Consulta e Audiéncia Publicas".
2. A SDP recomenda a Diretoria Colegiada:
1) Revogar a RD n2 170/2020;
Il) Autorizar a realizacdo de Consulta Publica, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, e de
Audiéncia Publica por videoconferéncia, nos termos da Resolucdo ANP n2 822/2020, da
minuta de Resolugdo que regulamenta procedimentos para apresentacao de garantias e
instrumentos que assegurem o descomissionamento de instalagdes de produgdo em
campos de petréleo e gas natural.
3. A primeira minuta de resolugao objeto da presente PA foi objeto de analise juridica realizada
por esta Procuradoria Federal Junto a ANP, que exarou o Parecer n. 01328/2019/PFANP/PGF/AGU,
com recomendacgdo para que a area técnica suprisse o apontado nos paragrafos 22, 28, 29, 61,65, 66,
67,71, 72,73, 74, 75,76, 77, 78, 79, 81, 82, 83 e 88, seguida da conclusdo de que ndo haveria ébices
juridicos a que a minuta fosse submetida a consulta e audiéncia publicas, uma vez atendidas as
recomendacdes.
4. Em atencao as recomendacdes, a SDP exarou a Nota Técnica n® 35/2020/SDP/ ANP-R] (SElI
0685475), e a PA n? 969/2019 culminou com a Resolucao de Diretoria n® 0170/2020, que autorizou a
disponibilizacdao da minuta de resolugdo, que regulamenta procedimentos para apresentacao de
garantia para descomissionamento, e determinou que ao término do periodo de prevencado decorrente
do novo coronavirus (vetor da COVID-19), tendo a situacdo normalizada no pais, fosse publicado no
Diario Oficial da Unido o Aviso de Consulta Publica, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, e de Audiéncia
Plblica para a minut.
5. Conforme registrou na Nota Técnica n? 116/2020/SDP/ ANP-RJ, a SDP "achou por bem
submeter nova Proposta de Acdo, com a devida fundamentacdo relativa a alteracdo da natureza juridica
da Garantia Corporativa, a apreciacdo da Procuradoria e da Diretoria Colegiada", tendo em vista que,
durante o processo de construgcao da resolugdao, o Parecer n2 00126/2020/PFANP/PGF/AGU (SElI
n? 0770728), exarado no bojo do processo n? 48610.203367/2020-83, que tratava da apresentacao da
garantia de desativacdo e abandono da empresa Petrom Producdo de Petréleo e Gas Ltda., para a
cessdo de direitos do Campo de Rabo Branco, ndo vislumbrou "vantagens, a principio, para a
Administracdo no que concerne a transformacdo da Garantia Corporativa em contrato de Fianca".
Confira-se o teor do Parecer quanto ao aspecto referido:
Foi apontado no referido Parecer que apds a manifestacdo da Procuradoria no Parecer n°
01328/2019/PFANP/PGF/AGU a Proposta de Acao n?2 969/2019 teria sido encaminhada
diretamente a Diretoria Colegiada sem a manifestacdo deste érgado de consultoria juridica
sobre a alteragdo da natureza juridica da Garantia Corporativa de Titulo Executivo
Extrajudicial para Fianca. Veja o excerto do referido parecer:
46. Nos autos do processo n? 48610.215088/2019-29, Proposta de Acdo 969/2019, que
trata da Minuta de resolucdo que regulamenta os procedimentos para apresentacdo de
garantias financeiras referentes ao descomissionamento de instalacbes de producdo em
campos de petréleo e gds natural, a SDP promoveu, da mesma forma, a alteracdo do
Modelo de Garantia Corporativa, constante do Anexo V, inserindo idénticas referéncias ao
contrato de fianca, bem assim as figuras do Fiador e do Afiancado, sem prévia
manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANP especificamente sobre a mencionada
transformacdo ou acerca do contrato de fianca.

Aponte-se que a SDP_reconheceu como mais adequada e alterou a natureza juridica da




modalidade Garantia Corporativa em virtude das recomendacdes de melhores estudos

feitas tanto por meio do Parecer n°® 01328/2019/PFANP/PGF/AGU gquanto em reunido gque

contou com representantes da SDP, PRG e Dir-l, reunido esta realizada para alinhar os
passos que precisariam ser dados para o aprimoramento da Garantia Corporativa e da
minuta de Resolucao, de forma geral.

Nesta toada foram realizadas reunides com o BNDES para aprofundamento dos requisitos
necessarios para constituicao da Garantia Corporativa, cujos registros constam nos autos.
Nestas reunides foram apontados a possibilidade da exigéncia de nota de classificagdo de
risco das garantidoras para maior seguranga da garantia, bem como foi apontado que a
Garantia Corporativa teria natureza de Fianca, j& que seria um instrumento pelo qual, um
terceiro alheio a relacdo contratual, garantiria a obrigacdo do devedor.

Assim sendo a SDP, entendendo pertinente e adequado, incorporou a natureza juridica de
Fianca a modalidade de Garantia Corporativa prevista na minuta de Resolucdo em questdo.
Todavia, visando evitar qualguer falha de procedimento, e apdés a manifestacao da
Procuradoria, por meio do Despacho n. 00865/2020/PFANP/PGF/AGU, nos seguintes termos:
Desse modo, estamos de acordo com as conclusées e encaminhamentos do Parecer sob
analise, mas sugiro a ressalva dos pardgrafos 48 a 55, onde sédo feitas consideracdes
especificas sobre a eventual ado¢cdo do instituto da fianca, considerando a necessidade de
analise mais aprofundada sobre o tema, tanto por parte da area proponente quanto pela
PRG, que podera culminar numa proposta de alteracdo regulatéria a ser aprovada na
Diretoria Colegiada.

6. Em suma a Nota Técnica n? 116/2020/SDP/ ANP-R] contém: (i) fundamentacdo para garantia
corporativa como fianga; (ii) modelos para as modalidades de garantias e instrumentos previstas como
teor minimo; (iii) melhoria na redacédo dos dispositivos que tratam da responsabilidade solidaria; (iv)
melhoria no capitulo sobre a execucdo das garantias; (v) melhoria das cldusulas sobre calculo do MAP
relacionadas ao mecanismo de incentivo de desconsideracao da producao acumulada do campo; e (vi)
alteracdes de forma; tudo seguido de recomendacodes e conclusoes.

7. A Procuradora Federal que subscreve o presente parecer exarou a COTA n.
01668/2020/PFANP/PGF/AGU, ratificada pela COTA n. 01868/2020/PFANP/PGF/AGU, uma vez que
verificou, comparando as minutas da resolucdes juntadas ao processo, que, além da "transformacado da
Garantia Corporativa em contrato de Fianca" e o atendimento das recomendacbes do Parecer n.

01328/2019/PFANP/PGF/AGU, a SDP realizou outras alteracdées de cunho juridico na minuta, em especial,
mas ndo apenas, a dispensa de garantia financeira, seqguida da exigéncia de formalizacdo de documento
com efeito de titulo executivo extrajudicial, e a previsao de uma /egal opinion como condi¢cdo para gue
empresa_estrangeira possa apresentar fianca, sem que a legalidade dessas alteracdes tenha sido
avaliada pela Procuradoria Federal, j& que foram incluidas na minuta de resolucdo depois de exarado o
Parecer, e seguiram para aprovacao da Diretoria Colegiada.

8. Em resposta as cotas, a SDP exarou os Pareceres n2 3/2020/SDP/ANP-R] (SEI 0843546) e
Nota Técnica n? 159/2020/SDP/ANP-R] (08604697).
9. Autos eletrénicos acessados via SEl. Tarefa para analise juridica aberta no sistema

SAPIENS/AGU no dia 05/08/2020. E o relato. Passo a anélise.

DA ANALI,SE DE IMPACTO AMBIENTAL - PARECER N. 01328/2019/PFANP/PGF/AGU
(PARECER) - NOTA TECNICA N2 35/2020/SDP/ANP-R]J-E. NOTA TECNICA N2 159/2020/SDP/ANP-
R] (08604697).

10. Através da Nota Técnica n? 35/2020/SDP/ ANP-RJ, itens 9 a 57, a SDP faz analise que supre
as observacbées da Procuradoria Federal nos paragrafos 22, 28 e 29 do Parecer
01328/2019/PFANP/PGF/AGU (PARECER).

11. No entanto, o Parecer n2 3/2020/SDP/ANP-R| precisou ser complementado pela Nota Técnica
n? 159/2020/SDP/ANP-R] (08604697, a fim de que fosse realizada anadlise mais aprofundada, a
semelhanca de uma andlise de impacto regulatério, especificamente quanto a proposta regulatéria de
dispensa de garantia financeira para descomissionamento em certas situagdes.

DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES CONTIDAS NO PARECER N°
01328/2019/PFANP/PGF/AGU
12. A partir desse ponto, cabe cotejar se a drea técnica observou as recomendacdes contidas
no parecer, bem como se hd necessidade de novas recomendacdes. A andlise técnica contida na Nota
Técnica n? 116/2020/SDP/ ANP-R] mostra-se robusta, ndo sé atendendo as recomendacdes do Parecer,
mas indo além. Vejamos.
13.
14. Quanto ao apontado no paragrafo 52 do Parecer, as solucdes trazidas pela SDP, descritas
nos itens 2.17 a 2.21, com previsdes contidas nas cldusulas 16, 17, 21, mostram-se razoaveis para
mitigar os riscos da interpretacdo restritiva do instrumento: (i) anuéncia da empresa garantidora, em
caso de aditamento contratual, seja ele de conteldo local, individualizacdo da producdo, prorrogacao
contratual, etc.; (ii) detalhamento dos instrumentos em que estdo incluidas as obrigacées de
descomissionamento; (iii) inclusdo de cldusula segundo a qual a garantidora afirma que conhece todos
os planos e programas submetidos pela garantida e aprovados pela ANP, e compromete-se a manter-se
atualizada sobre as alteracbes nesses documentos; e (iv) detalhamento das obrigacées da garantidora
ao longo de todo o contrato.
15. O item 2.27 da Nota Técnica informa que a cldusula 7 do contrato de fianca "prevé data
certa de vigéncia da Garantia Corporativa, o que afasta a possibilidade desta resilicdo unilateral”,
admitida no art. 835 para a fianca sem limitacao de tempo.
16. Perfeita a redacao atribuida a cldusula 5, devidamente motivada: "o valor da garantia serd
utilizado para o descomissionamento das instalacdes, logo ndo se considera adequada a compensacao




deste valor com qualquer outro crédito que a Garantida tenha frente a ANP".
17. Quanto a aplicacdo da lei brasileira prevista na cldusula 30, estd em linha com disposicao
do Contrato de Concessao (principal) do qual o contrato de fianca é acessério. Note-se o que a mais
recente versao do modelo de Contrato de Concessao para a 162 Rodada de Licitagdes estabelece:
Lei Aplicavel
33.1. Este Contrato serd executado, regido e interpretado de acordo com as leis brasileiras.
33.1.1 As partes deverao observar a Legislacao Aplicavel na execucdo do Contrato.Foro
(...)
Foro
33.7 Para o disposto na alinea do pardgrafo 33.5 e para as questdes que ndo versem
sobre direitos patrimoniais disponiveis, nos termos da Lei n? 9.307/1996, as Partes elegem
o foro da Justica Federal - Secao Judicidria do Rio de Janeiro, Brasil, como Unico
competente, com rendncia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

“pr

DA PRESTACAO DE GARANTIA CORPORATIVA FORMALIZADA ATRAVES DE
CONTRATO DE FIANCA
18. Preliminarmente, ratifica-se o colocado no Parecer n? 00126/2020/ PFANP/PGF/AGU:
45. Nos autos do processo n2 48610.215088/2019-29, Proposta de Acao 969/2019, que
tratada Minuta de resolucao que regulamenta os procedimentos para apresentacdo de
garantias financeiras referentes ao descomissionamento de instalagbes de producdao em
campos de petréleo e gas natural, a SDP promoveu, da mesma forma, a alteracdo do
Modelo de Garantia Corporativa, constante do Anexo V, inserindo idénticas referéncias ao
contrato de fianca, bem assim as figuras do
46. Fiador e do Afiancado, sem prévia manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANP
especificamente sobre a mencionada transformacao ou acerca do contrato de fianca.
47. Ao contrdrio, nos autos do precitado processo, o Parecer 01328/2019/PFANP/PGF/AGU,
aprovado pelo Despacho 00179/2020/PFANP/PGF/AGU, examinou a Minuta contida no
documento (doc.SEI 0555603), deixando de se manifestar quanto a configuracao da
garantia corporativa como fianca, porquanto tal alteracdo se deu apenas em momento
posterior, no documento SEI 0685487.
19. Com efeito, consta do Parecer n. 01328/2019/PFANP/PGF/AGU, especificamente no
paragrafo 65, recomendagdo para que a SDP consultasse a Area de Crédito do Banco Nacional do
Desenvolvimento - BNDES que, ao que parecia, admitia a apresentacao de garantia corporativa para os
empréstimos que o Banco concede. O objetivo era avaliar se os parametros utilizados pelo Banco se
adequavam a realidade da inddstria do petréleo para, em caso positivo, aplica-los, de modo a dar maior
uniformidade ao tema no Brasil. Registrou-se que licdes da experiéncia do Banco podiam eventualmente
contribuir para a construcao da regulacdao na ANP. Os temas técnicos poderiam ser acolhidos, mediante
analise prévia da adequacdo pela SDP, j& os temas juridicos passariam pela analise juridica, como de
regra acontece.
20. A utilizagao do contrato de fianga para instrumentalizar garantia financeira para
descomissionamento foi comentada em reuniao interna da ANP, assim como na reuniao entre a equipe
da SDP e do BNDES. A SDP registra na Nota Técnica n? 116/2020/SDP/ANP-R] que:
1.7 Aponte-se que a SDP reconheceu como mais adequada e alterou a natureza juridica da
modalidade Garantia Corporativa em virtude das recomendacdes de melhores estudos
feitas tanto por meio do Parecer n°® 01328/2019/PFANP/PGF/AGU quanto em reunido que
contou com representantes da SDP, PRG e Dir-l, reunido esta realizada para alinhar os
passos que precisariam ser dados para o aprimoramento da Garantia Corporativa e da
minuta de Resolugdo, de forma geral.
1.8 Nesta toada foram realizadas reunides com o BNDES para aprofundamento dos
requisitos necessarios para constituicdo da Garantia Corporativa, cujos registros constam
nos autos.
1.9 Nestas reunides foram apontados a possibilidade da exigéncia de nota de classificacao
de risco das garantidoras para maior segurancga da garantia, bem como foi apontado que a
Garantia Corporativa teria natureza de Fianca, j& que seria um instrumento pelo qual, um
terceiro alheio a relacao contratual, garantiria a obrigacdo do devedor. (Grifos nossos)
21. Nao houve recomendacdo especifica para que fosse utilizada a fianca para formalizar a
garantia corporativa, seja quando da emissdo do Parecer 01328/2019/PFANP/PGF/AGU, seja quando da
reuniao realizada entre a SDP, a Diretoria e a Procuradoria, seja depois da reuniao realizada entre as
areas técnicas da ANP e do BNDES, da qual participou a subscritora do presente parecer, até porque
esse aspecto ainda nao havia sido objeto de andlise juridica especifica pela Procuradoria Federal. Note-
se que nao se estd a afirmar a inadequacao da escolha, apenas esclarecendo-se os fatos.

22. Passa-se, entdo, a andlise juridica quanto a legalidade do uso do contrato de fianca para
formalizar a garantia corporativa.
23. A SDP fundamenta a aceitacdo de formalizar a garantia corporativa através de fianca, na

Nota Técnica n? 116/2020/SDP/ANP-R], com os seguintes argumentos:
2.13 A ANP tem ciéncia dos sendes levantados pela Procuradoria a respeito da utilizacdo da
Fianca neste caso, contudo, como visto anteriormente, ndo hd como imputar outra natureza
a uma garantia na qual um terceiro ndo vinculado ao contrato, portanto, sem o débito
(Schuld) que o vinculo obrigacional origindrio impde, vem a assumir a responsabilidade
(Haftung) pelo pagamento do devedor frente ao credor.

2.14 Assim, assumindo-se essa natureza como necessdria, a ANP elaborou um novo
modelo de Garantia Corporativa, com cldusulas que pretendem afastar os pontos negativos
apresentados pela PRG, construindo uma garantia correta do ponto de vista da natureza
juridica e exequivel, mitigando-se os riscos da administracao.



(...)

2.16 A interpretacao restritiva da Fianca estd prevista no art. 819 do Cédigo Civil, que
estabelece que a Fianga “nao admite interpretagdo extensiva”. Assim, havendo qualquer
dlvida sobre os seus termos deve-se interpretar a questao favoravelmente ao fiador. Como
exemplo de interpretagdo restritiva o Parecer n® 00126/2020/PFANP/PGF/AGU apontou a
Simula 214 do STJ, a qual estabelece que “O fiador na locagdo ndo responde por
obrigacdes resultantes de aditamento ao qual ndo anuiu”. A despeito da Sumula citada se
referir a contratos de locagao, que ndo é a natureza juridica do Contrato de E&P,
aditamentos que alterem a obrigacdo de descomissionamento, se nao anuidos pelo fiador,
podem gerar pedidos de isencao de responsabilidade, tendo em vista que a obrigagao
originaria de descomissionamento a qual o fiador garantiu se alterou pelo aditamento.

2.17 Para afastar os problemas que a interpretacdo restritiva traz, foram incluidas as
cldusulas 16 e 17 no contrato de Garantia Corporativa. A cldusula 16 impde que a garantia
tenha efeito até que todas as obrigacdes de descomissionamento estejam satisfeitas, nao
obstante qualquer aditamento. A despeito desta previsdo, que ja estava contida na minuta
da garantia desde a primeira andlise da PRG, incluiu-se agora a clausula 17, que prevé a
obrigacado da Garantida notificar previamente a Garantidora sobre qualquer celebracdo de
aditivo contratual, devendo a mesma anuir com este aditamento.

2.18 Assim, cada aditamento contratual, seja ele de conteldo local, individualizacao da
producdo, prorrogacao contratual, etc deverd vir instruido com carta assinada pela
Garantidora afirmando que anui com os termos do aditamento.

2.19 Outra alteragao feita para mitigar a interpretagao restritiva foi o detalhamento dos
instrumentos em que estdo incluidas as obrigacdes de descomissionamento. Note-se que o
Contrato de Concessdo estabelece apenas que o concessionario tem a obrigacdo de
desativacdo e abandono da &rea sob o contrato. Contudo sdo os Planos e Programas
aprovados pela ANP que definem quantas plataformas, quantas linhas, quantos pocos
existem na darea e, por consequéncia, fazem o quantitativo das instalacdes que vao ser
descomissionadas no futuro. Assim a Clausula 4 define que a obrigacdo de
descomissionamento assumida pelo fiador estd tanto do Contrato quanto no Plano de
Desenvolvimento, no Programa Anual de Trabalho, no Boletim Anual de Reservas e no
Programa de Descomissionamento de Instalagdes.

2.20 Considerando ainda que a quantidade de instalagdes que serao descomissionadas ao
longo da vida do Contrato pode ser alterada, incluiu-se a Cldusula 21 a minuta da garantia,
na qual a garantidora afirma que conhece todos os planos e programas submetidos pela
garantida e aprovados pela ANP, e compromete-se a manter-se atualizada sobre as
alteragdes nesses documentos.

2.21 Outro ponto que foi melhorado para excluir possiveis problemas quanto a
interpretagao restritiva da Fianga foi o detalhamento das obrigagbes da garantidora ao
longo de todo o contrato. Tentou-se estabelecer uma obrigagdo ampla, porém nao
genérica, abarcando todas as possiveis obrigacdes, principais e secundarias como a
obrigagdo de manutencdo das condigdes iniciais da prestacdo da garantia, a
obrigatoriedade de apresentacdao de balancos anuais pela garantidora e a renlncia a
escusas e oposi¢coes. Quanto a obrigagao principal impds-se ao fiador a garantia tanto pelo
nao cumprimento do descomissionamento como cumprimento desta com falha, seja esta
falha cometida pela Garantida ou seus contratados.

2.22 Ainda vale mencionar, por oportuno, que a interpretacado restritiva é decorrente da
classificagcdo da Fiangca como contrato unilateral, e em regra gratuito. Contudo, nos casos
em que o fiador pertence ao mesmo grupo societario do afiancado, o grupo se beneficia
indiretamente do contrato principal, uma vez que nao precisa prestar uma garantia mais
custosa como uma carta de crédito ou um seguro. Assim, parece que a interpretacdo
restritiva pode ser mitigada nesses casos.

2.23 Passando-se a questdo da acessoriedade da Fianca, esta é definida pelo principio
da gravitagao juridica, no qual o negécio acessério orbita o negécio principal. No caso ora
tratado o negdcio principal é o Contrato de E&P, jd o negécio acessoério é a Garantia
Corporativa. O inconveniente da acessoriedade é que tudo que ocorrer com o contrato
principal afetard o contrato acessério. Assim, caso se reconhega a nulidade ou ocorra a
extincdo do Contrato de E&P, por exemplo, havera repercussdo na Fianca.

2.24 A nulidade do Contrato de E&P é bem improvavel em termos praticos. As rodadas de
licitacdo da ANP estdo em nivel tal de maturidade que todos os requisitos de habilitacao,
qualificacdo, oferta e arrematacdo sao muito bem verificados pela Agéncia, motivo pelo
qual este ponto nao traz maiores preocupagoes.

2.25 Quanto a possibilidade de extingdo do contrato principal aponte-se que o objeto que a
Fianca visa garantir é o descomissionamento. Este, na forma da cldusula 9.9.5 do Contrato
de Concessdo da 162 Rodada é uma etapa da fase de producao. Assim o
descomissionamento se realiza durante a vigéncia do contrato, dentro da fase de producao,
sendo a apresentacao do PDI, inclusive, motivo de prorrogacao da fase de producao. Logo o
contrato ndo se extinguird antes da realizacao do descomissionamento.

2.26 A despeito do mencionado acima, para assegurar que nao ocorra a eventual extincao
do Contrato de E&P sem cumprimento das obrigagdes de descomissionamento, e sem a
execucdo da Fianca, incluiu-se a cldusula 7 que estabelece que a validade da Fianca é a
mesma do Contrato de E&P, sendo eventuais prorrogacbes do contrato necessariamente
acompanhadas de prorrogacdo da garantia via aditivo assinado por todas as partes.
Acrescentou-se, no mesmo sentido disposicdes a cldusula 16, que afirmam que a garantia
terd forca a efeito até que todas as obrigacdes estejam satisfeitas permanecendo a
garantia em vigor enquanto subsistir a responsabilidade da Garantida pelo



24.

descomissionamento, ndo obstante a qualquer término de contrato.
2.27 Por fim, para evitar a possibilidade de exoneracao do fiador quando a Fianca é
estabelecida por prazo indeterminado foi incluida a cldusula 7 que prevé data certa de
vigéncia da Garantia Corporativa, o que afasta a possibilidade desta resilicdo unilateral.
2.28 Além dos apontamos feitos pela PRG a SDP aprimorou a minuta de garantia com
outras clausulas que vale agora mencionar. Tais aprimoramentos adviram de consulta a
doutrina e jurisprudéncia, bem como dos modelos de fianca utilizados pela ANEEL, pelo
BNDES e das recomendacgdes da Portaria n? 440, de 21 de junho de 2016, que regulamenta
a aceitacao da Fianga para garantia nas execugdes fiscais.
2.29 Foi incluida a renuncia da Garantidora aos artigos 366, 827, 835, 837 e 838 e 839 da
Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil Brasileiro). Assim, exclui-se a
possibilidade do fiador se exonerar por novagao, por fianca prestada por prazo
indeterminado, pelo beneficio de ordem, por excecdes pessoais ou extintivas da obrigacado,
por moratéria, pelo fato do credor e por demora na execuc¢do. Tais rendncias constam nos
modelos de contrato de Fianca Bancéria disponibilizados pela ANEEL e de contrato de
Financiamento do BNDES disponiveis no sitio eletronico destas institui¢des.
2.30 A Clausula 5 também foi alterada, ela trata do valor a ser garantido e informa que
valor inscrito na garantia deve ser pago livre de qualquer desconto. A SDP retirou a
disposicao final do item que previa a possibilidade de descontos ou reconvencao que
tivesse sido expressamente disponibilizada a Garantida sob o Contrato:
5. O Valor total do custo descomissionamento é de R$linserir o valor total de
descomissionamento] ([inserir o valor por extenso] Reais). A GARANTIDORA assume sob
esta Garantia pagar a ANP a quantia de R$[inserir o Valor Nominal a ser garantido] ([inserir
o valor por extenso] Reais), em seu valor integral e livre de qualquer desconto, dedu¢éo ou
reconvengdo.€ vercdo—agte A expre
. s CARANTHDASob-0-CONTRATO-
2.31 A extirpacdo da redacdo deve-se ao fato de que o valor da garantia sera utilizado para
o descomissionamento das instalagdes, logo nao se considera adequada a compensagao
deste valor com qualquer outro crédito que a Garantida tenha frente a ANP. Quanto ao
abatimento das garantias quando ha atividades de descomissionamento parcial este é
previsto na minuta de resolucdo, e é decorrente do processo de atualizacdo das garantias.
Assim retirou-se o excerto por considerar o texto dubio e desnecessario.
2.32 Foi modificada a redacdo da Clausula 30 prevendo que a garantia sera regida e deve
ser interpretada de acordo com as leis da Republica Federativa do Brasil, em conjunto com
as disposicoes do Contrato de E&P e das regulamentacdes especificas para
descomissionamento de instalagdes, mesmo para garantias prestadas por empresas
estrangeiras.
2.33 Parece, s.m.j, ser juridicamente possivel que empresa estrangeira preste Fianca sob
leis brasileiras (Cédigo Civil). Lembre-se que a minuta de resolugdo prevé, como condicdo
para celebracao de Garantia Corporativa com empresa estrangeira a emissdao de /egal
opinion. Nesse parecer deverd constar se na jurisdicdao da empresa ha disposicao que
impeca a companhia de firmar o contrato de Garantia Corporativa, se os bens da
companhia tém alguma imunidade soberana, e se a submissdo dos contratos a lei brasileira
como lei aplicavel é vélida e serd reconhecida e executada pelos tribunais da jurisdicdo da
Garantidora.
2.34 Sabe-se que também que é possivel a prestacdo de garantia, regida por lei
estrangeira, contudo, tendo em vista as limitagcdes da ANP como entidade publica optou-se,
por ora, a nao adotar este caminho.
2.35 Por fim, observe-se que apesar do receio originalmente apontado pela Procuradoria
sobre a aceitacdo da Garantida Corporativa como Fianca em virtude dos privilégios
estabelecidos em favor do fiador pelo Cédigo Civil, esta modalidade de garantia é
largamente aceita pela Administracdo Publica. O Manual do Servigo de Gestdo de Garantias
Financeiras de Empreendimentos ou Estudos da ANEEL prevé a aceitacdo da fianga
bancéria para as operacfes de outorga de autorizacdo para exploracdo de UHE, PCH,
EOL. A Lei 6.830/80 que regulamenta a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
também aceita a fianca bancéria para garantia de execucao do crédito tributério. Assim o
instituto da fianca ndo é incompativel com as relacdes juridicas travadas pela
Administracao Pablica.
2.36 A SDP ao propor a Garantia Corporativa achou mais adequado caracteriza-la com sua
real natureza juridica, qual seja, a de Fianca, e trabalhar no intuito de elaborar um contrato
gue assegurasse o interesse publico, detalhando todas as obrigagdes do fiador e excluindo
alguns beneficios que poderiam ser prejudiciais a Administracdao. Entende que, caso
optasse por criar um outro instituto atipico, sem, portanto contemplar a exclusao expressa
dos artigos do Cddigo Civil, poderia se levar a uma futura alegacao pelo Garantidor de
que o contrato celebrado era de fato uma Fianga, e sem as precaucdes tomadas no texto
ora submetido, poderia dar a Garantidora o direito a varias escusas ao pagamento o que
nao é a intencao da Administracao.
2.37 Ademais, a Fianca nao deixa de ser um Titulo Executivo Extrajudicial. O Cdédigo de
Processo Civil no art. 784, inciso Ill define que é Titulo Executivo Extrajudicial o documento
particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas. A Fianca, como formulada, tem
exatamente esses requisitos e, portanto, pode ser excutida pela via da execugao. A Fianga
é instituto do Direito Civil enquanto o Titulo Executivo Extrajudicial é instituto do Direito
Processual, assim um documento pode ter as duas naturezas j& que elas ndo sao
excludentes.

A fianca é espécie de garantia fidejussoéria, ou seja, dada por uma pessoa fisica ou juridica,



gque se obriga a pagar uma divida caso o pagamento nao seja feito pelo devedor. Como posto no Parecer
n2 00126/2020/PFANP/PGF/AGU, "A fianca é o contrato pelo qual o fiador garante satisfazer ao credor
uma obrigacdo assumida pelo devedor, caso este ndo cumpra (art. 818 do Cdédigo Civil). A fianca
constitui uma garantia pessoal, em que todo o patrimonio do devedor responde pela divida. O referido
contrato é regulamentado pelos artigos 818 a 839 do Cédigo Civil".
25. Antes de prosseguir, impoe-se registrar, mais uma vez, o objetivo da obrigacao contratual
de apresentacao de garantia financeira para descomissionamento. A garantia para descomissionamento
de instalacOes destina-se, em caso de inadimplemento da obrigacao de realizar o descomissionamento,
a ser convertida em peclnia para custear "atividades associadas a interrupcdo definitiva da operacao
das instalacbes, ao abandono permanente e arrasamento de pogos, a remogéo de instalagées a
destinacdo adequada de materiais, residuos e rejeltos a recuperacao ambiental da area e a preservacao
das condicbes de seguranca da navegacado local". Dai porque é imprescindivel que os
instrumentos que formalizem as garantias possuam liquidez, que permita a ANP tomar as
medidas necessarias destinadas a concretizar o descomissionamento.
26. Por forca da Lei n? 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, os
créditos das fazendas publicas, tributdrios ou ndo, constituem Divida Ativa, uma vez inscritos como tal,
depois de apuradas sua liquidez e certeza. Os créditos decorrentes de fianca e outras garantias, de
contratos em geral ou de outras obrigacdes legais, podem ser inscritos em Divida Ativa, sendo
considerados Divida Ativa ndo Tributéria. Confira-se:
Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou nao tributaria ,
serao escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentérias. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n? 1.735, de 1979)
§ 12 - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacao prépria, como Divida Ativa, em registro
préprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita serd escriturada a
esse titulo. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)
§ 29 - Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizacdes,
reposicoes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigacées em moeda estrangeira, de subrogacao de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacoes
legais. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979) (Grifos nossos)
27. A cobranga da Divida Ativa é realizada com base na Lei n? 6.830/80, que dispde sobre a
execucao judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias:
Art. 12 - A execucgdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.
Art. 22 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou nao tributaria nalLei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracdes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
- Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo
19, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.(Grifos nossos)

28. Dai se depreende que na eventualidade da ndo realizacdao das atividades de
descomissionamento pelo concessiondrio/contratado, e na consequente necessidade de realizacdo de
tais atividades pela ANP, através da contratacdo de empresa especializada, a garantia financeira precisa
apresentar liquidez, de forma a que os custos das atividades de descomissionamento sejam
devidamente cobertos. Em se tratando de garantia financeira nas modalidades carta de crédito, fundo
de provisionamento e seguro fianca, pode-se dizer que h& mais facilidade de acesso aos valores, posto
que, em teses, basta_apresentar a carta ao banco, noticiar o sinistro a segurador, ou sacar o valor nos
fundo de provisionamento, uma vez caracterizado 0 descumprimento da obrigacdo contratual. No caso
da fianca, assim como no caso do termo que assegurara o descomissionamento (quando houver
d|spensa de apresentacao de qarantla) caso o0 valor nao seja pago voluntarlamente oelo

do crédito em divida ativa, seqwda do ajuizamento de execucdo fiscal. Dito de outra forma, ndo se

identifica, no presente estado da arte, diferenca ou vantagem no que diz respeito a forma de cobranca
da garantia financeira, seja ela constituida por meio de fianca, seja formalizada através de termo com
atributo de titulo executivo extrajudicial. Registre-se, ainda, que ndo ha, até a presente data,
precedente de cobranca de crédito para custeio de atividades de descomissionamento, de modo que o
procedimento esta aqui descrito apenas de forma teérica, considerando a legislacdo em vigor.
29. Diversa é a situacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES, que tem natureza de
empresa publica, por forca do art. 12 da Lei n? 5.662//71, de modo que ndo pode inscrever seus créditos
em Divida Ativa e cobré-los através do ajuizamento de execucao fiscal.
30. Consulta ao site do BNDES, permite verificar as espécies de garantia as operacdes diretas e
indiretas, ao financiamento para aquisicdo de maquinas e equipamentos:
Nas operacoes indiretas, as exigéncias de garantias sao negociadas entre as instituicoes
financeiras credenciadas e o cliente.
Nas operacoes diretas, os clientes devem apresentar garantias reais (tais como hipoteca,
penhor, propriedade fiducidria, recebiveis, etc) e/ou Pessoais (tais como fianca ou aval).



Quando o financiamento for destinado a aquisicao de maquinas e equipamentos ,
deverd ser constituida a propriedade fiducidria sobre os bens objeto do financiamento, a ser
mantida até a liquidagdo final do contrato. Nao é admitida a substituicdo dos bens
integrantes da garantia por qualquer outro, exceto nos casos de sinistro ou problemas de
performance no periodo de garantia, que devem ser informados ao BNDES.

No caso das exportacoes, através do produto BNDES Exim, ¢é possivel apresentar
garantias de bancos no exterior. Consulte as instituicdes financeiras no exterior admitidas
como garantidoras.

(...)

As garantias das operagdes com recursos do BNDES sdo constituidas, cumulativamente ou
alternativamente, por:

1. Hipoteca;

2. Penhor;

3. Propriedade Fiduciaria;

4. Fianga;

5. Aval; e

Vinculagcdo em garantia ou cessdo sob a forma de Reserva de Meios de Pagamento, de
receitas oriundas de: transferéncias federais, produto de cobranca de impostos, taxas e
sobretaxas, incentivos fiscais, ou rendas ou contribuicdes de qualquer espécie.

(...)

Na hipétese da empresa postulante da colaboracdo financeira integrar um grupo
econOmico, serdo estabelecidos os niveis de classificacdo de risco da empresa e/ou do
grupo econdmico, observada a Politica de Crédito do BNDES.

31. Exemplo de fianca aceita pelo BNDES é o Contrato de Colaboracao Financeira celebrado
entre o BNDES, a Republica de Cuba, representado pelo do Banco Nacional de Cuba, agente financeiro e
interveniente, na qualidade de fiador, a TPRO ENGENHARIA LTDA. e a PHARMASTER DO BRASIL
CONSULTORIA LTDA. Trata-se, a garantia objeto do citado contrato, de Fianca Bancaria via Banco de
Cuba, como estabelece a cldusula 15.1:
Para assegurar o pagamento de quaisquer obrigacdes decorrentes deste CONTRATO DE
COLABORACAO FINANCEIRA, como o principal da divida, juros convencionais, as comissdes,
a pena convencional, as despesas, os juros de mora e 0s demais encargos decorrentes
deste CONTRATO, sera prestada fianca pelo BANCO NACIONAL DE CUBA, INTERVENIENTE
FIADOR, mediante Carta de Fianca a ser formalizada conforme modelo fornecido pelo
BNDES (Anexo lll), devendo o fiador obrigar-se, na qualidade de devedor solidario e
principal pagador das obrigacdes decorrentes deste Contrato, até sua final liquidacdo, com
rendncia expressa aos beneficios dos artigos 366, 827 e 838 do Cddigo Civil, estabelecendo
que qualquer alteragdo no prazo ou n o valor da fianga depende sempre da anuéncia prévia
desse fiador.
32. Nao se localizou no sitedo BNDES outro exemplo de contrato com garantia mediante
fianca, de forma que ndo se pode afirmar, com seguranca, que o BNDES aceita a fianca bancaria,
apenas. No entanto, é importante salientar que essa espécie de garantia, apesar de denominada fianca,
tem efeito bastante diverso, no que diz respeito a liquidez. A Resolugdo n? 2.325/1996 do Conselho
Monetdrio Nacional autorizou a prestacdo de garantias por parte dos bancos multiplos, bancos
comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econ6micas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio, companhias hipotecéarias e
cooperativas de crédito. Destarte, a fianca bancaria é concedida por uma instituicao bancaria, de modo
que sua liquidez é infinitamente maior do que a fianca concedida por pessoa fisica ou juridica, filiada da
concessiondria/contratada ou nao.
33. Registra-se que a Procuradoria Geral Federal regulamenta as condicdes para aceitacao de
fianca bancéria e seguro garantia, através da Portaria n? 440 de 21/06/2016, a qual pode trazer alguma
luz ao tema:

Da Fianga Bancaria

Art. 42 A carta de fianca bancéria devera conter, expressamente, os seguintes requisitos:

| - cldusula de solidariedade entre a instituicdo financeira e o devedor, com expressa
rendncia ao beneficio de ordem previsto no art. 827 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil);

Il - cldusula que preveja atualizacdo do valor afiancado pelos mesmos indices de
atualizacdo do débito;

Il - prazo indeterminado de duragao ou prazo de validade até o término da execucao fiscal,
com cladusula de renutncia aos termos do art. 835 do Cddigo Civil;

IV - cldusula de renuncia, por parte da instituicdo financeira, do estipulado no inciso | do art.
838 do Cddigo Civil;

V - declaracao da instituicdo financeira de que a carta fianca é concedida em conformidade
com o disposto no art. 34 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964, nos termos do art.
22 da Resolucdo n? 2.325, de 1996, do Conselho Monetario Nacional;VI - clausula de eleicao
de foro para dirimir eventuais questionamentos entre a instituicdo fiadora e a entidade
credora, representada pela Procuradoria-Geral Federal, na Secao ou Subsecao Judicidria da
Justica Federal do local com jurisdicdo sobre a localidade onde foi distribuida a demanda
judicial em que a garantia foi prestada, afastada cldusula compromisséria de arbitragem.

§ 12 Constitui requisito de validade da carta de fianca a comprovacdao de serem os
signatdrios do instrumento as pessoas autorizadas a assinar pelo estabelecimento
bancario.

§ 22 A carta de fianca bancaria deverd ser emitida por instituicao financeira idénea e
devidamente autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da legislacdo prépria.



§ 32 A idoneidade a que se refere o § 22 serd presumida pela apresentacado, pelo devedor
afiancado, da certiddo de autorizacdo de funcionamento emitida eletronicamente pelo
Banco Central do Brasil as instituicbes financeiras, a qual serd aceita até 30 (trinta) dias
apds sua emissao.
§ 42 Serd admitida a oferta de fianca bancéria com prazo determinado de validade, desde
que observados os seguintes requisitos:
| - prazo minimo de 2 anos;
Il - previsao expressa, e sem quaisquer ressalvas, de obrigacdo ao agente financeiro de
honrar a integra da garantia ofertada na ocorréncia de uma das seguintes hipéteses:
a) o devedor ndo depositar o valor da garantia em dinheiro até o vencimento da carta;
b) o devedor ndo apresentar nova carta fianca ou apdlice de seguro garantia que atenda
aos requisitos desta Portaria, até 60 (sessenta) dias antes do vencimento da carta.
§ 52 No caso do inciso Il do paragrafo anterior, a instituicdo financeira deverd efetuar
depdsito em dinheiro do valor afiancado em até 15 (quinze) dias a contar de sua intimagao
ou notificagdo, conforme o disposto no inciso Il, do art. 19, da Lei n® 6.830, de 22 de
setembro de 1980.
§ 62 Além dos requisitos estabelecidos neste artigo, o contrato de fianca bancéaria nao
poderd conter clausula de desobrigacdo decorrente de atos exclusivos do afiancado, da
instituicdo bancéaria ou de ambos.
34. Note-se que o paragrafo 52 diz expressamente que a instituicdo financeira deve efetuar
depédsito em dinheiro do valor, em linha com a regra do art. 92, §52 da Lei n? 6.830/80:
Art. 99 - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:
(...)
Il - oferecer fianca bancaria ou seguro garantia;
§ 59 - A fianca bancaria prevista no inciso Il obedecerd as condicdes pré-estabelecidas pelo
Conselho Monetéario Nacional.
35. Em suma, até esse ponto do parecer, pode-se concluir que: a ANP, a fim de cobrar garantia
financeira assumida via fianca ou formalizada através de termo com atributo de titulo executivo
extrajudicial, deve inscrever o crédito em Divida Ativa e, com isso, gerar um titulo executivo para, caso
este nao seja pago, ajuizar acao de execucao fiscal para cobranca; o BNDES nao dispbe da prerrogativa
de inscricdo do crédito em Divida Ativa e execucdao de execucao fiscal; a fianca bancéria apresenta
maior seguranca e liquidez porque o pagamento do crédito garantido depende apenas de apresentacao
do contrato de fianca a instituicao bancaria, que devera efetuar o depdsito do valor no prazo fixado no
contrato.
36. Cabe, agora, expor trecho da andlise sobre o tema no Parecer n°
00126/2020/PFANP/PGF/AGU:
51. Trata-se de contrato acessério. Destarte, aplica-se o principio da gravitagcdo juridica e,
portanto, tudo que ocorrer com o contrato principal afetard a fianca. Sendo assim, caso se
reconheca a nulidade ou ocorra a extincdo do contrato de concessao, por exemplo, havera
repercussao na fianga.
52. Ademais, cuida-se de contrato unilateral (gera obrigagdo apenas para o fiador) e, em
regra, gratuito ou benéfico (ndo traz qualquer vantagem ao fiador). Nesse sentido,
dispée o art. 819 do Cédigo Civil que a fianca “nao admite interpretacao
extensiva”, impondo-se interpretacdo restritiva. Desse modo, a jurisprudéncia patria se
consolidou no sentido de que na hipdtese de divida, deve-se interpretar a questao
favoravelmente ao fiador. Exemplo disso é o Enunciado 214 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica (“O fiador na locacdo nao responde por obrigacdes resultantes de
aditamento ao qual ndo anuiu.”).
53. No que concerne ao beneficio de ordem previsto no art. 827 do Cddigo Civil, foi
devidamente ressalvado na Cldusula Segunda da Minuta sob exame. Sendo assim,
deixaremos de nos manifestar quanto a esse ponto.
54. De outra parte, o art. 835 do Cddigo Civil dispde sobre a possibilidade de o fiador se
exonerar, sempre gue Ihe convier, da fianca estabelecida por prazo indeterminado, ficando
obrigado apenas por 60 dias apés a notificacdo do credor. O referido dispositivo
corresponde a resilicdo unilateral, uma vez que a lei expressamente assegura esse direito
potestativo ao fiador. H&4 debate doutrindrio a respeito da possibilidade de renlncia ao
mencionado direito de exonerar-se. Nesse contexto, ha corrente que afirma se tratar
de norma de ordem publica, o que acarretaria em nulidade de eventual renincia
contratual.
55. Face ao explicitado anteriormente, nao se vislumbram vantagens, a principio,
para a Administracdo no que concerne a transformacdo da Garantia Corporativa
em contrato de Fianca, ocasionando, ao contrdrio, inumeros riscos para a
Administracdo, com a possibilidade concreta de prejuizos, além de inseguranca
juridica.
56. Destarte, considerando-se as observacdes feitas no presente parecer, recomenda-se
que seja adotado, nesse momento, o modelo contido no documento (doc. SEI
0563253), nos autos do processo n? 48610.223111/2019-59, na forma do Parecer
01325/2019/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo despacho
02524/2019/PFANP/PGF/AGU (doc. SEI 0561700). Ressalta-se, ainda, que_se verifica
vantagem para a Administracao na customizacao de contrato nos moldes do
referido documento, que atende particularmente aos anseios desta Agéncia, com
regulacao especifica da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis.
57. Nao obstante, ressalta-se que o contrato de fianca poderd ser adotado no futuro caso




sejam afastados os riscos acima elencados por meio de disposicdes expressas na Minuta de
Garantia Corporativa.

37. As renuncias listadas no item 2.29 da Nota Técnica - exclusao da possibilidade de o fiador se
exonerar por novacao, de fianca prestada por prazo indeterminado, de beneficio de ordem, de excecdes
pessoais ou extintivas da obrigacdo, por moratdria, pelo fato do credor e por demora na execucao (art.
366, 827, 835, 837, 838 e 839 do C.C.) - trazem mais seguranca juridica, além de se mostrarem
alinhadas com os modelos de contratos de fianca utilizados pelo BNDES e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL. A renuncia ao beneficio de ordem ja havia sido observada no Parecer n@
00126/2020/PFANP/PGF/AGU, paragrafo 53, acima transcrito. Acrescente-se que as renuncias alinham-se
também ao art. 42 da Portaria PGF n2 440 de 21/06/2016.

38. Considerando o j& exposto, nao se pode afirmar que haja impedimento legal para
prestacao de garantia corporativa mediante contrato de fianca, se feitas as adequacdes que
confiram a modalidade a seguranca juridica necessaria. Tais adequacées foram descritas
pela SDP na Nota Técnica n? 116/2020/SDP/ANP-R}, em linha com o apontado no Parecer n?

00126/2020/PFANP/PGF/AGU, em observancia das regras do Cédigo Civil, bem como em linha
com a orientacao da Portaria n? 440 de 21/06/2016.

39. Recomenda-se, porém, nomear expressamente a espécie de garantia financeira
que sera apresentada e aceita - Contrato de Fianca - ao invés de Garantia Corporativa, ja que
essa denominacao estd relacionada ao garantidor, ndo ao conteldo e a natureza da

garantia, que se propode ser a fianca, como inclusive consta na definicao, art. 22, inciso VI da
minuta.

~ DA PRESTACAO DE GARANTIA CORPORATIVA POR EMPRESA ESTRANGEIRA E DA
EXIGENCIA DE LEGAL OPINION
40. No que diz respeito a possibilidade de prestacdo de garantia financeira na modalidade
corporativa por empresa estrangeira, a Procuradora Federal que subscreve o presente registrou
no Parecer n. 01328/2019/PFANP/PGF/AGU que:
78. (...) em pelo menos duas situacdes objeto de parecer juridico emitido por esta
Procuradoria-Geral acerca de apresentacdo de garantia corporativa, a garantidora estava
sediada no exterior. A minuta de resolugao nao impede a apresentacao de garantia
corporativa nessa situacdo. Cabe, porém, salientar que, quando a garantidora nao
tem sede no Brasil, e for necessario executar a garantia, ha necessidade de sua
citacao por carta rogatoria, e, consequentemente, o pagamento da divida muito
provavelmente demandara mais tempo e mais esforcos. A decisdao por aceitar
garantia corporativa nessas condi¢cdes é discriciondaria e compete a Diretoria
Colegiada da ANP, que fica jungida - sempre - a necessidade de motivar e
justificar suas escolhas.

41. Quando da reuniao entre ANP e BNDES, essa preocupacao foi reforcada, ante a descrigao do
procedimento adotado pelo Banco quando a garantia financeira é prestada por pessoa juridica com
sede no exterior, como registrado na ata da referida Reuniao (REGISTRO DE REUNIAO N2 036/2020 - SEI
0683893):
No que tange a aceitacdao de garantias por parte de Parent company, em jurisdicdes
externas, foi esclarecido que o BNDES condiciona a aceitacdo a obtengdo de um legal
opinion de um escritério de advocacia habilitado naquela jurisdicdo. Foi levantada a davida,
nos eventuais casos de execugcao em outras jurisdicdes, sobre quem estaria habilitado
legalmente a representar a Agéncia, que é uma autarquia, no exterior
42. Na reunido, foi relatado que o BNDES contrata escritérios de advocacia para atuacdo no
exterior, 0s quais consulta sobre a aceitacdo bem como a estratégia adequada para a
cobranca/execucdo, levando em conta o pais sede do garantidor, a lei de regéncia da garantia, e o
sistema juridico de cobranca de cada pais. Note-se que a /egal opinion é conferida por escritério
contratado pelo BNDES, e nao pelo prestador da garantia.
43, A SDP justifica seu entendimento por exigir /egal opinion, na Nota Técnica n?2
35/2020/SDP/ANP-R]:
108 - (...) Ademais, o art. 47 da revisao da minuta de resolugdo prevé que a garantia
corporativa deverd ser precedida de uma /egalopinion de um escritério reconhecido
internacionalmente. Tal experiéncia foi colhida na reunido com o BNDES mencionada
anteriormente. Neste o escritério, com expertise no direito do pais da sede da empresa
garantidora atestara os poderes dos signatarios destas garantias bem como a possibilidade
de execucgdo deste titulo na jurisdicao estrangeira.
109- A resolucdo ainda prevé a possibilidade da agéncia de credenciar instituicoes
pareceristas para a emissao de tal parecer, o credenciamento visa garantir a qualidade/
confiabilidade do parecer. O credenciamento sé sera eficaz a partir do momento em que for
realizado pela Agéncia. Assim, a ANP, desejando, pode exercer a faculdade de credenciar
instituicbes, contudo até que isso seja feito ndo se engessara o processo de oferecimento
de garantias financeiras por instituicbes estrangeiras, desde que a pessoa juridica que
exerceu o parecer tenha notéria especializacdo e expertise internacional.
44, Foi entdo inserida na minuta de resolucao a seguinte norma:
Art. 47. A garantia corporativa poderd ser prestada por empresa internacional desde que
avaliada por parecer juridico emitido por instituicdo reconhecida internacionalmente e
podendo a ANP realizar credenciamento prévio das instituicbes pareceristas. (Art. 46 na
minuta atual)
45. Consta da Nota Técnica n2 116/2020/SDP/ANP-R}:
2.33 Parece, s.m.j, ser juridicamente possivel que empresa estrangeira preste Fianca sob
leis brasileiras (Cédigo Civil). Lembre-se que a minuta de resolucdo prevé, como condicdo



para celebracao de Garantia Corporativa com empresa estrangeira a emissdao de /egal
opinion. Nesse parecer deverd constar se na jurisdicao da empresa hd disposicao que
impeca a companhia de firmar o contrato de Garantia Corporativa, se os bens da
companhia tém alguma imunidade soberana, e se a submissdo dos contratos a lei brasileira
como lei aplicavel é vélida e serd reconhecida e executada pelos tribunais da jurisdicdo da
Garantidora.

46. O Parecer n? 3/2020/SDP/ANP-R] complementou e esclareceu que:
Quando uma empresa estrangeira, que pertence ao mesmo grupo societdrio da
concessionaria, apresenta a ANP uma garantia corporativa é preciso que se ateste que esta
garantia é vélida perante a lei do pais em que a empresa garantidora é sediada, e é neste
pais executavel.
Isso porque o art. 11 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) preceitua
gue as sociedades obedecem a lei do Estado em que se constituirem. A empresa
garantidora estrangeria, neste caso previsto na resolugao, nao tem seus atos constitutivos
registrados no Brasil, e por isso se submete a lei do pais em que é constituida.
Observe-se que a obrigacdo de descomissionamento deve ser cumprida no Brasil, mas a
empresa ré desta obrigacdo, caso a garantia corporativa seja executada, € domiciliada no
exterior, assim, seguindo as regras de direito internacional, caso haja o inadimplemento da
obrigacdo de descomissionamento, a execucdo da garantia pode ser proposta tanto no
Brasil, quando no pais da sede da garantidora, por forca do disposto no art. 12 da LINDB:
Art. 12. E competente a autoridade judiciria brasileira, quando for o réu domiciliado no
Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a obrigacao.
Importante ainda salientar que a execucao no exterior por vezes é mais eficiente haja vista
gue, via de regra, grande parte dos ativos da empresa que serd executada estard no pais
de sua sede.
Para que seja possivel a regular constituicdo da garantia e visando assegurar uma possivel
execucdo no exterior, seja por processo de execucao, seja por carta rogatéria, a ANP achou
por bem solicitar que a garantidora estrangeira, ao apresentar uma garantia
corporativa apresente, junto com a documentacdao, um Parecer Juridico (Legal
Opinion), emitido por escritério internacional, que faca prova do direito
estrangeiro, e que devera atestar:
- se nao existe, de acordo com a lei da jurisdicao da empresa, alguma disposicao que
impeca a companhia de ficar vinculada pelas disposicdes da Garantia Corporativa, tendo a
empresa poder corporativo de celebrar e cumprir as obrigagdes presentes na garantia;
- que a companhia adotou todas as acbes corporativas necessdrias para autorizar a
constituicao e o cumprimento de suas obrigagdes inscritas na Garantia Corporativa, de
acordo com qualquer lei ou regulamento aplicdvel a eles, obtendo qualquer eventual
autorizacdo societaria ou legal exigivel de acordo com a lei de seu pais, para que seja
possivel tanto a constituicdao quando o cumprimento da garantia;
- gue a companhia tem o poder corporativo de celebrar e cumprir suas obrigagdes sob os
Contratos, que, portanto, constituem obrigacdes legais, vélidas e vinculativas, aplicaveis de
acordo com seus respectivos termos;
- que a assinatura da pessoa designada pela garantidora em nome da companhia vincula a
companhia de acordo com o seu instrumento constitutivo e as leis do pais a que a
garantidora esteja submetida ;
- que a execucgao pela companhia do Contrato de Garantia Corporativa e o cumprimento de
suas obrigacdes decorrentes da mesma nao violam o documento constitutivo da
companhia;
- gue nem a companhia nem seus ativos sao imunes por imunidade soberana, em virtude
da lei da jurisdicdo da empresa, de (i) acdo de execucdo da Garantia Corporativa na
jurisdicao da empresa e seus tribunais ou (ii) processo legal relacionado, ou execugao por
esses tribunais de uma sentencga contra a companhia emitida pelos tribunais brasileiros;
- que a submissao da Garantia Corporativa a lei brasileira como lei aplicavel é vdlida e serd
reconhecida e executada pelos tribunais da jurisdicdo da empresa (Lei Aplicavel);
- que as controvérsias relacionadas a Garantia Corporativa a jurisdicdo brasileira é vélida
de acordo com as leis da sede da empresa (Jurisdicao); e
- se uma sentenca final e conclusiva proferida por um tribunal brasileiro competente sobre
os Acordos serad executada pelos tribunais da jurisdicao da empresa sem revisao de seus
méritos, sujeita as limitagdes e requisitos da lei da jurisdicdo da empresa em relagdao ao
reconhecimento e execucdo de sentencas estrangeiras (Execugcdo de Sentencas).
Ressalte-se que quem ira contratar a instituicdo que emitira a /egal opinion nao é
a ANP mas a empresa que pretende assegurar o descomissionamento através de
uma garantia corporativa prestada por empresa estrangeira.
Fazendo-se uma analogia, a exigéncia da apresentacdao de um parecer juridico pela
empresa estrangeira seria analoga a exigéncia do parecer do auditor independente exigida
na cldusula 9 do modelo de garantia corporativa. O parecer juridico prestar-se-a a atestar
gue uma garantia regida pelas leis brasileiras, e prestada por empresa estrangeira é valida,
eficaz e exequivel no pais da sede da empresa, jd o parecer do auditor independente
prestar-se-a a atestar que o balanco apresentado pela companhia foi feito de acordo com
as adequadas normas contdbeis. Em nenhum dos dois casos, contudo, ha contratacao da
ANP para elaboracao de nenhum dos pareceres.
Assim, restando claro que a /egalopinion nao se tratada de representacao judicial ou
extrajudicial da ANP, cumpre verificar qual o motivo de sua inclusédo na minuta de
resolucao.



47. Pois bem. H& que se observar que, diferentemente do BNDES, a ANP, com natureza de
autarquia federal, deve ser representada judicial e extrajudicialmente pela Procuradoria Federal junto a
ANP, como deixa claro o art. 10 da Lei n® 10.480/2002:

Art. 10.A Procuradoria-Geral Federal compete a representacdo judicial e

extrajudicial das autarquias e fundacbes publicas federais, as respectivas atividades de

consultoria e assessoramento juridicos, a apuracao da liquidez e certeza dos créditos, de

gualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins

de cobranga amigavel ou judicial.
48. J& desde a edicao da Medida Proviséria n? 2.229-43/2001, as atribuicdes do Procurador
Federal sao claras:

Art. 37. Sao atribuicbes dos titulares do cargo de Procurador Federal:

| - arepresentacdo judicial e extrajudicial da Unido, guanto as suas atividades

descentralizadas a cargo de autarquias e fundacdes publicas, bem como a representacdo

judicial e extrajudicial dessas entidades;

Il - as atividades de consultoria e assessoramento juridicos a Unido, em suas

referidas atividades descentralizadas, assim como as autarquias e as fundacées

federais;

IIl - a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas

atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial; e

IV - a atividade de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade dos

atos a serem por ela praticados ou ja efetivados

§ 1o Os membros da Carreira de Procurador Federal sdao lotados e distribuidos pelo

Advogado-Geral da Unido.

§ 20 A lotacao de Procurador Federal nas autarquias e fundacdes publicas é proposta pelos

titulares destas

§ 30 Para o desempenho de suas atribuicdes, aplica-se o disposto no art. 40 da Lei no 9.028,

de 12 de abril de 1995, aos membros das carreiras de Procurador Federal e de Procurador

do Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei n® 11.094, de 2005)"” (grifos nossos)
49, Como dito, no caso do BNDES, o /egal opinion é solicitado pelo préprio Banco a escritério
seu contratado. O BNDES submete-se a regime juridico diverso daquele a que deve observar a ANP e
contrata com mais facilidade esse tipo de servico. No caso da ANP, por forca da legislacao acima
transcrita, a atividade de consultoria e assessoramento juridicos deve ser feita pela Procuradoria
Federal, e sendo a /egal opinion apresentada por escritério contratado pelo concessionario/contratado,
ela ndo serd vinculante sobre o entendimento juridico da Procuradoria Federal. Nem a PRG/ANP, nem a
Procuradoria Geral Federal possuem expertise para emitir parecer com o teor que se espera da /ega/
opinon, assim como, registre-se, nem o corpo juridico do BNDES, tanto que contrata escritério
especializado.
50. Observa-se, ainda, falta de clareza e mesmo certa dificuldade quanto aos parametros para
caracterizar “instituicdo reconhecida internacionalmente” habilitada para dar o /egal/opinion, como
estabelece a resolucao.
51. Salienta-se, por fim, o disposto n art. 825 do C.C., segundo o qual, " Quando alguém houver
de oferecer fiador, o credor nao pode ser obrigado a aceita-lo se nao for pessoa idonea,
domiciliada no municipio onde tenha de prestar a fianca, e ndo possua bens suficientes para
cumprir a obrigacao". A ANP tem todo respaldo legal para recursar fianga oferecida por empresa com
sede no exterior, se assim entender.
52. Nao é cabivel apenas replicar o procedimento adotado pelo BNDES, no que diz respeito a
exigéncia de /egal opinion e o efeito que se da a ela, nem aceitar a garantia prestada por empresa com
sede no exterior sem avaliar cuidadosamente como executa-la e se tem liquidez.
53. E possivel demandar escritério juridico no exterior contratado para os fins delimitados na
regulamentacdo interna da AGU. O processo de autorizacdo e contratacao e a orientacdo juridica de
advogados e especialistas visando a defesa da Republica Federativa do Brasil em foro estrangeiro
encontra regulamentacdo na Portaria AGU N2 917/2015. Mas se imp&e aprofundar a analise sobre o
tema e, a fim de ndo atrasar a presente manifestacao juridica, esse ponto serd analisado em apartado,
mediante consulta a Procuradoria Geral Federal, Advocacia Geral da Unido, que, por certo, trardo
informacdes relevantes quanto o procedimento para eventual execucao de garantia prestada por
garantidor com sede no exterior, riscos, recomendacdes, etc. de forma que se possa respaldar a decisao
por aceitar ou ndo a garantia. Para tanto, o DESPACHO n. 01225/2020/PFANP/PGF/AGU foi encaminhado
a Coordenacdo de Contencioso da Procuradoria Federal junto a ANP, que demandou manifestacdo do
Departamento de Assuntos Internacionais - DAI da Procuradoria-Geral da Uniao - PGU da Advocacia-
Geral da Uniao-AGU a Secdo Temdtica de Estudos e Estratégias Processuais do NOEJ/DEPCONT, através
da NOTA n. 00188/2020/NOEJ/DEPCONT/PGF/AGU.

54. Atualmente, a consulta aguarda resposta. Desse modo, por ora, a autorizacao
para que empresa com sede no exterior possa apresentar garantia corporativa,
consubstanciada em contrato de fianca, prevista no art. 46 da minuta de resolucao, fica
pendente de analise juridica conclusiva, e aprovacao juridica. Consequentemente, também a
legalidade da exigéncia de /egal opinion fica adiada, pois a andlise juridica quanto a aceitacdo da
garantia financeira prestada por empresa com sede no exterior é precedente.

DA DISPENSA DE GARANTIA FINANCEIRA - DO TERMO COM ATRIBUTO DE TiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL PARA ASSEGURAR O DESCOMISSIONAMENTO
55. A proposta regulatéria da SDP, considerando a redacao dos art. 29, inciso XIV, art. 27 e
artigos da Secdo V da minuta de resolucdo, é dispensar a obrigacdo de apresentar garantia financeira
para descomissionamento por empresas gue sejam consideradas robustas o suficientes, a ponto de nao
trazererem risco ao descomissionamento das instalacdes ao fim do contrato. Argumenta a SDP que essa



é uma medida adotada pelo indUstria do petréleo em alguns paises. Considerando que a andlise técnica
focou mais no instrumento que asseguraria eventual descumprimento da obrigacao de
descomissionamento, e nas condicbes para que ANP possa dispensar a apresentacao da garantia
financeira, foi solicitada complementacao da instrucdao processual, nos termos das Cotas n?2
01668/2020/PFANP/PGF/AGU, ratificada pela COTA n. 01868/2020/PFANP, tendo sido exarado a Nota
Técnica n? 159/2020/SDP/ANP-R].
56. A exigéncia de apresentacdo de garantia para descomissionamento consta nos contratos de
exploracao e producdo, a exemplo das cldusulas dos contratos mais recentes, abaixo transcritas:
Modelo de Contrato de Concessao para 162 Rodada de Licitacoes
Garantias de Desativacao e Abandono
17.8. O Concessionario apresentard garantia de desativacao e abandono, a partir da Data
de Inicio da Producdo, podendo, para tanto, utilizar-se de:
a) seguro garantia;
b) carta de crédito;
¢) fundo de provisionamento financeiro; ou
d) outras formas de garantias, a critério da ANP.
17.8.1.0 valor da garantia de desativacdo e abandono de uma Area de Desenvolvimento ou
Campo serd revisado a pedido do Concessiondrio ou mediante solicitacdo da ANP, sempre
gue ocorrerem eventos que alterem o custo das Operacdes de abandono e desativacao.
17.8.2. A garantia apresentada pelo Concessiondrio deverd ser equivalente ao custo
previsto para a desativacdo e abandono da infraestrutura ja implantada.
17.8.3. No caso de garantia apresentada por meio de fundo de provisionamento:
a) o Concessionério deve apresentar a ANP, nos dias1l5 dos meses de fevereiro e agosto de
cada ano, documentagcdo comprobatéria dos aportes realizados, bem como informar o saldo
atualizado do fundo;
b) a ANP poderd auditar o procedimento adotado pelo Concessiondrio na gestdo do fundo
de provisionamento;
c) o saldo apurado apds a realizacao de todas as Operacdes necessarias a desativacdo e
abandono do Campo reverterd exclusivamente ao Concessionario.
17.8.4. A apresentacao de garantia de desativacdo e abandono ndo desobriga o
Concessiondrio de realizar, por sua conta e risco, todas as Operacdes necessarias a
desativagao e abandono do Campo.
Modelo de Contrato de Partilha de Producao para 62 Rodada de Licitacoes
Garantias de Desativacao e Abandono
22.5.0 Contratado apresentard garantia de desativacdo e abandono, a partir da Data de
Inicio da Producdo, podendo, para tanto, utilizar-se de:
a) seguro garantia;
b) carta de crédito;
c) fundo de provisionamento financeiro; ou
d) outras formas de garantias, a critério da ANP.
22.6. O valor da garantia de desativacdo e abandono de uma Area de Desenvolvimento ou
Campo sera revisado, a pedido do Contratado ou mediante solicitacdao da ANP, sempre que
ocorrerem eventos que alterem o custo das Operagdes de abandono e desativagao.
22.7. A garantia apresentada pelo Contratado deverd ser equivalente ao custo previsto
para a desativacdo e abandono da infraestrutura ja implantada.
22.8. No caso de garantia apresentada por meio de fundo de provisionamento:
a) os Contratados deverdo apresentar a ANP, nos dias 15 dos meses de fevereiro e agosto
de cada ano, documentacao comprobatéria dos aportes realizados, bem como informar o
saldo atualizado do fundo;
b) a ANP poderd auditar os procedimentos adotados pelos Contratados na gestdo do fundo
de provisionamento;
c) o saldo apurado apds a realizacao de todas as OperacOes necessarias a desativacdo e
abandono do Campo reverterd exclusivamente a Contratante.
22.9. A apresentacdo de garantia de desativacdo e abandono ndo desobriga os
Consorciados de realizarem todas as Operacdes necessarias a desativacao e abandono do
Campo.
57. As cldusulas citadas sao inseridas nos contratos com respaldo no art. 43, inciso V, da Lei n
9.478/97:
Art. 43. O contrato de concessao deverd refletir fielmente as condicbes do edital e da
proposta vencedora e terd como clausulas essenciais:
(...)
V - aindicacdo das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao
cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagdo dos investimentos ajustados
para cada fase; (Grifos nossos)
58. A lei ndo especifica as situacdes que requerem a apresentacao de garantia financeira para a
obrigacdo contratual; o inciso ndo se refere especificamente a garantia para descomissionamento, mas
sim as garantias que o agente regulado entender necessdrias para assegurar gue o contrato serd
cumprido. Sendo assim, a_decisao por dispensar a apresentacao de garantia para descomissionamento
ndo encontra, em tese, vedacao legal, ndo havendo dbices ao entendimento manifestado peal SDP no
item "c" da Nota Técnica n? 159/2020/SDP/ANP-R].
59. Atualmente, consta dos contratos, além da garantia para descomissionamento, a exigéncia
de apresentacdo de garantia financeira para a execucdo do Programa Exploratério Minimo (PEM)



ofertado: caso nao executadas as atividades comprometidas quando da licitagao, executa-se a garantia
financeira, que deve ser em valor suficiente para cobrir o valor da cldusula penal compensatéria
correspondente as Unidades de Trabalho inicialmente compromissadas.

60. No entanto, era preciso avaliar, motivadamente, a necessidade de regular nesse sentido -
dispensar a garantia para descomissionamento - considerando os impactos decorrentes de tal decisao.
61. A andlise técnica mais aprofundada atende, inclusive, o disposto nos artigos 4°, 5° e 6° da

Lei n© 13.848/2019, que trata do processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras:
Art. 42 A agéncia reguladora deverd observar, em suas atividades, a devida adequagao
entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacOes, restricbes e sancdes em medida
superior aguela necessaria ao atendimento do interesse publico.
Art. 52 A agéncia reguladora deverd indicar os pressupostos de fato e de direito que
determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da edigao ou nao de atos normativos.
Art. 62 A adocgao e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos
de regulamento, precedidas da realizacdao de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que
conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo
62. A necessidade de motivacao das decisdes, na verdade, jad constava de leis anteriores. O
Decreto-lei n? 4.657/1942 de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), alterado pela Lei n®
13.655/2018 para confirmar a linha de atuacdo que se espera seja seguida pela Administracdo Publica,
dispondo sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacao e na aplicacdo do direito publico, prevé:
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
Art. 21. A decisdao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n2
13.655, de 2018)
Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condigdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em fungao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
(Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)
63. Antes, a Lei n? 9.784/97, ja trazia a necessidade de motivagao nas decisbes administrativas,
conforme artigos 22 e 50:
Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:
(...)
Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagao em lei;
Ill - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocado pessoal de
agentes ou autoridades;
IV - atuacao segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé;
V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas
na Constituicdo;
VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e sangdes
em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;
VIl - indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséao;
VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;
IX - adocdao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;
(...)
Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;
(...)
VI - decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oficiais;
(...)
§ 12 A motivacéo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragcdo
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
(...)



64. Em suma, a_motivacao traz transparéncia a decisao administrativa, confere
seguranca juridica a regulacdo e ao agente publico que a aprova, além de contribuir para
manifestacées e debates durante a consulta e audiéncia publicas, agregando legitimidade a
requlacdo. E, pois, essencial no processo regulatério.

65. A Nota Técnica n2 159/2020/SDP/ANP-R] supre a avaliacdao necessaria. Em suma, a
SDP entende que o baixo risco de default de algumas empresas de exploracao e producdo de petréleo
ponderado com os beneficios gerados pela dispensa de garantia, mediante estabelecimentos de balizas
para que as empresas contratadas efetivamente assegurem a execucao das atividades de
descomissionamento, conferem seguranca a execucdo de tais atividades, como observar a politica
publica de atracdo de investimento na area de petréleo e gas natural. Confira-se trecho a nota:

Nesse contexto, o problema identificado como “onerar desnecessariamente projetos de E&P
sopesados os riscos de default das empresas’ é relevante para a analise de impacto de
uma proposta de Resolugao que visa disciplinar as garantias para fins de
descomissionamento, uma vez que a exigéncia de garantias para empresas que possuem
um risco improvavel de default pode levar a um aumento de custos e impacto econémico
negativo nos projetos de E&P e consequentemente uma menor atratividade desses
projetos, em detrimento da demanda por blocos exploratérios nos leildes de concessdo e
partilha no pais e em favor da demanda por projeto de E&P em outros paises que possuem
uma regulacdo capaz de avaliar quais sao os casos em que existe um nivel inaceitavel de
risco dos custos de desativacao recairem sobre o governo.

(...)

No que tange a natureza do problema em tela, dos seis tipos definidos pelo Guia de AIR, a
natureza mais precipua é a falha de mercado. [...] A falha de mercado é relacionada a
assimetria de informacdo entre os “seguradores” (bancos e seguradoras, ou mesmo 0s
avalistas de crédito da empresa que emite a garantia corporativa) e o “segurado” (a
empresa contratada ou a garantidora da garantia corporativa). Esta assimetria de
informacao gera os efeitos conceituados como: i) “risco moral” (moral hazard) que pode ser
considerado como uma mudanc¢a de comportamento decorrente da presenca de seguro ou
outras formas de protecdo de risco; ii) “selecao adversa” (adverse selection) que é definida
como a precificacdo incorreta do risco e ocorre quando um segurador nao consegue
distinguir claramente entre as diferentes classes de risco presentes no mercado.

Dentro deste arcabouco de andlise, na presenca de assimetria de informacao, o mercado
segurador ndo atua de forma eficiente e pode apresentar distorcées na precificagcdo das
garantias de empresas de baixo risco de default, ocasionando custos significativos de
seguro mesmo em face de um risco relativamente baixo de default.

Nesse sentido, na impossibilidade de um mercado segurador completamente eficiente,
atuando com a precificacdo 6tima dos custos das garantias, é altamente pertinente buscar
uma regulagdo capaz de avaliar quando existe um nivel inaceitavel de risco dos custos de
desativacdo recairem sobre o governo de forma a exigir uma garantia efetiva nesses casos
(com a transferéncia do risco de defaul/tdo contratado para outra pessoa juridica com
solidez financeira) e avaliar quando o nivel de risco permite que este ndo seja transferido
para outra empresa garantidora, dispensando a apresentagcdo de garantias de
descomissionamento e exigindo apenas a formalizacdo da obrigagdo na forma de titulo
executivo extrajudicial.

(...)

Tendo como base a utilizacdo das trés maiores produtoras de petréleo e gas natural
atualmente no Brasil como o conjunto representativo das empresas que conseguiriam
atingir as notas de classificagao de risco entre brAAA e brAA, (que correspondem ao rating
de longo prazo na escala global BB), estima-se que o valor total a ser garantido para estas
trés empresas em 2020 é de US$ 15,29 bilhdes (quinze bilhdes, duzentos e noventa
milhdes de délares americanos), que equivalem a cerca de 83% da estimativa do total do
valor de descomissionamento a ser realizado referente aos campos que estao em produgao
na atualidade.

(...)

Quanto a verificacdo de proporcionalidade da medida, vamos analisa-la sob a dtica da
triplice manifestacdo deste principio, avaliando-se a Adequacdo, a Necessidade e a
Proporcionalidade em Sentido Estrito da medida sugerida.

A medida mostra-se adequada pois promove o resultado pretendido, a instituicdo do Titulo
Executivo Extrajudicial diminui a oneracdo do projeto o que aumenta a atragdo de
investimentos na medida que retira um gasto que seria dispendido com a garantia
financeira para que possa ser aportado na atividade de E&P.

Segundo estudo apresentado pela IHS, anexado aos autos do processo, o Titulo Executivo
Extrajudicial ndo gera custo incremental para os concessionarios, ja os custos de garantia
financeira podem chegar a US $ 5/boe (30% do custo de abandono) em campos maduros
em &guas rasas, e em campos maduros de aguas profundas, os custos com garantias
podem chegar a US $ 2/boe (43% do custo de abandono). Importante ainda apontar que
conforme o referido estudo os campos maduros em aguas profundas representariam 25%
de todas as reservas que serao produzidas até 2030. Assim a medida alcanca os fins
pretendidos diminuindo a oneracao excessiva do projeto do concessionario quando esta
medida parece nao se justificar.

Dando seguimento a analise o préximo subprincipio a ser analisado é o da Necessidade da
medida. Nesta analise deve-se avaliar se dentre as medidas a serem tomadas pelo Poder
Pdblico a escolhida é a menos gravosa possivel para o alcance do objetivo. Assim, quando a
acao pretendida pelo poder publico pondera dois objetivos, sendo que um deles restringira




0 outro, deve-se buscar meios alternativos que atinjam o minimo possivel o objetivo em
oposigao.
No caso ambos os objetivos visam o interesse publico primario. Um deles é a garantia do
adequado descomissionamento das instalacdes, o outro é a diminuicao da oneracdo dos
projetos de E&P nos quais as empresas que possuam boa capacidade financeira para
gerar aumento da atratividade e maximizar a recuperagao das reservas brasileiras.
Observe-se que dentre as medidas de diminuicao da onerosidade na apresentagcéo de
Garantias de Descomissionamento a instituicdo do Titulo também resguarda o objetivo de
garantir o adequada desativagdo das instalacdes, haja vista que a empresa que apresenta
este titulo deverd manter, durante toda a sua vigéncia, os critérios de Rating e patriménio
liguido estabelecidos na resolucao. Assim, a medida permite que a ANP monitore a salde
financeira da empresa, sendo resguardada a Agéncia o direito de solicitar outra modalidade
de garantia caso estas condi¢cdes ndo sejam mantidas.
Outras medidas de dispensa de garantia sem o monitoramento da salde financeira da
empresa poderia gerar um uma lesao a garantia de devido descomissionamento, assim o
tendo em vista que a medida é a que menos onera o objeto em oposicdo devido a
exigéncia de Rating e patrimdnio liquido, mostra-se ter ela suprido o requisito da
necessidade.
Ja a proporcionalidade em sentindo estrito deve analisar se o 6nus imposto pela norma é
proporcional ao beneficio por ela produzido.
Embora nao seja possivel antecipar a andlise do risco de default de cada contratado no
presente estudo, se, na realizacdo de um exercicio para a analise da proporcionalidade da
norma, utilizarmos os trés maiores produtores de petrdleo e gas natural na atualidade como
uma proxy das empresas que conseguiriam atingir as notas de classificagao de risco entre
brAAA e brAA, as quais sao correspondentes ao rating de longo prazo na escala global BB,
estima-se o valor total a ser garantido para estas trés empresas em 2020 em US$ 15,29
bilhdes (quinze bilhdes, duzentos e noventa milhées de ddélares americanos), cerca de 83%
da estimativa do total de descomissionamento a ser realizado referente aos campos que
estdo em producao no Brasil.
Com a aplicacdo do modelo de aporte progressivo, o somatdrio dovalor a ser garantido
anualmente dessas trés empresas em 2020 é estimado em US$ 2,92 bilhdes (dois bilhdes,
novecentos e vinte milhdes de délares americanos).
Com base nos dados acima, utilizando um valor médio de 1,63% a.a. de custo para uma
garantia para a transferéncia do risco de default para outra empresa do sistema financeiro,
teriamos, apenas no ano de 2020, um custo de US$ 47 milhdes (quarenta e sete milhdes de
délares americanos), e, extrapolando o cdlculo até o fim da fase de operacdo dos
respectivos campos, em 2056, o custo de US$ 1,94 bilhdes (um bilhdo, novecentos e
guarenta milhdes de délares americanos).
Partindo da premissa que estas empresas mantenham uma nota de classificagdo de risco
equivalente a nota BB (rating de longo prazo na escala global), aplicando-se o percentual
acumulado de taxa de default para empresas com este rating, de 18% em 20 anos
(conforme grafico abaixo), o valor esperado de default no mesmo periodo seria de US$
599,56 milhdes (quinhentos e noventa e nove milhdes e quinhentos e sessenta mil délares
americanos).
66. Importa registrar, desde ja, que a decisdo regulatéria pela dispensa de garantia - aquela
que é conferida por terceiro e que se soma a obrigacdo decorrente do cumprimento do contrato
assinado - ndo estd suficiente clara na minuta de resolucdo, como ndo estava nas notas técnicas, pois a
minuta foca na formalizacdao de instrumento que denomina titulo executivo extrajudicial a ser
formalizado em substituicdo a garantia, como se pode verificar no art. 29, inciso XIV, art. 27 (inserido na
segunda versao da minuta e excluido na mais recente) e de artigos do Capitulo VI.
67. Impende esclarecer, primeiro, que o titulo executivo extrajudicial ndo é uma modalidade de
contrato, mas sim atributo que pode ser conferido, mediante observancia de requisitos legais, a um
contrato. Esses requisitos foram apontados no Parecer n. 01328/2019/PFANP/PGF/AGU, cuja analise
juridica sera agora aprimorada:
Sdo titulos executivos extrajudiciais aqueles previstos no art. 784, inciso Ill do Cédigo de
Processo Civil (CPC). Desse modo, a fim de constitui-lo, impde-se que este traga valor
liguido e certo para a obrigacao de pagar (art. 803, | do CPC) e seja assinado por duas
testemunhas (art. 784, Il do CPC). Caso seja necessario executar o titulo executivo
extrajudicial, a acdo contra a garantidora pode ser proposta no Brasil, uma vez que é no
Brasil que deve a obrigacdo ser cumprida (art. 21, inciso II,CPC), o que se recomenda
reforcar na minuta do instrumento; a peticdo inicial deve ser instruida com o titulo e acaso
aceita garantia corporativa de garantidora com sede em outro pais, a garantidora terad que
ser citada por carta rogatéria (art. 237, inciso Il CPC), de modo que se recomenda indicar
seu enderego no instrumento (art. 803, inciso Il ¢/c.
68. Com efeito, acrescenta-se que, considerando nado se tratar o titulo executivo extrajudicial de
um contrato, mas de um atributo que se pode conferir a um contrato, recomenda-se adequar a
redacao dos artigos art. 22, inciso XIV, art. 27 de artigos do Capitulo VI a técnica juridica.
69. Primeiro, e pelas razbes postas, ndo se faz necessario definir “titulo executivo extrajudicial”.
Se o objetivo da insercdo da definicao era dispensar a apresentacao de garantia, art. 27 enderecard esse
objetivo. A definicdo do atributo titulo executivo extrajudicial é extraida, na verdade, dos dispositivos do
Cédigo de Processo Civil mencionados no Parecer n? 01328/2019/PFANP/PGF/AGU. Recomenda-se,
entdo, seja reinserido o artigo 27 na minuta de resolucao e sugere-se a seguinte redacao, ou outra
semelhante a escolha da SDP, para o art. 27:
Art. 27. A prépria contratada podera assegurar—a—ANP, a critério da ANP, assegurar o
cumprimento das obrigagdes de descomissionamento assumidas no Contrato de E&P, por




descomissionamento mediante atend/mento dos termos e condigées estabe/eados nesta

resolugéo.
70. Considerando que o que se pretende é dispensar a apresentacdo de garantia financeira,
recomenda-se alterar o titulo da Capitulo VI da minuta, bem como adequar a redacao de certos artigos
do Capitulo. A titulo de sugestdo, segue redacao:

Capitulo V

BT+ £ o L i E -

Da Dispensa de Garantia para Descomissionamento

Ou

Do Descomissionamento Assegurado pela propria Contratada

Art. 53. A ANP pode admitir que a prépria contratada assequre o cumprimento da

obrigagdo de descomissionamento, conforme valor total da obrigacdo, definido no Modelo

de Aporte Progressivo, e mediante assinatura de termo com atributo de apresente—e titulo

executivo extrajudicial, na forma do art. 803 | do Codlgo de Processo Civil, ﬁafa—ﬁﬁs—de
v t N vo- e desde

que:

| - a contratada comprove ternotade classificacdo de risco atestada por agéncia de
classificacdo de risco de crédito com mais de 1.000 (mil) certificacles, sendo a nota de
longo prazo na escala nacional Brasil nas faixas de brAAA a brAA+, brAA e brAA-;

Il - o limite maximo a ser garantide-assegurado per-este-nstrumente ndo exceda:
a) 10% (dez por cento) do patriménio liquido da garantidera-contratada, para—garantidera
com notas situadas dentro da faixa brAA+, brAA e brAA-;
b) 25% (vinte e cinco por cento) do patrimoénio liquido garantidera-contratada, pare
garantidera com nota na faixa brAAA.
Ill - a contratada provisione em suas demonstracdes financeiras, os recursos necessarios
para o descomissionamento em valor igual ou maior ao assegurado por todos os termos
celebrados para fins de assegurar descomissionamento tedes—es—titttos—executives
extrajudiciais-para-fins-de-descomissionamente.
IV - as reservas 2P do campo ou polo, possuam valor estimado igual ou superior ao custo
total do descomissionamento.
a) Caso as reservas 2P possuam valor estimado inferior ao custo total do
descomissionamento, a contratada deverd garantirassegurar o custo total de
descomissionamento ou complementar o valor excedente as reservas, de acordo com o
célculo do MAP, com outra modalidade de garantia nos termos dessa Resolucao.
b) A valoracdo da reserva sera dada pelo volume da reserva 2P multiplicada pelo preco de
referéncia do campo para o més anterior ao célculo, publicado no sitio eletrénico da ANP.
§ 12 A provisao contabil deverd corresponder ao que esta previsto para as atividades de
descomissionamento que constam no Plano de Desenvolvimento, Plano Anual de Trabalho
ou Plano de Desativacao de Instalacdes conforme o caso, e estard sujeita a verificacdo de
sua exatiddo por parte da ANP a qualgquer momento.
§ 22 Para os fins estabelecidos no caput desse artigo, a ANP devera avaliar a capacidade
econOmica e financeira da contratada que apresente classificacdo de risco brAA+, brAA e
brAA-, por meio de andlise de indices de liquidez, de endividamento e de rentabilidade.
Art. 54. Caso a contratada deseje apresentar conjuntamente termo que assegure o
descomissionamento e—ttulo—exeeutive—extrajudicial e a—garantia corporativa, o valor de
ambos ndo podera exceder ao limite estabelecido no inciso Ill do art. 44 e no inciso Il do
art. 49, apurado por meio das demonstragdes financeiras, considerando o menor limite
aplicavel..
Art. 55. O modelo do Anexo VIl desta Resolucdo contém as cldusulas essenciais que
deverdo integrar e-tittte—exeecutivo-extrajudiciat-para—fins—de-desecomissionamente-o termo
que assegure o descomissionamento, o qual serd materializado por documento particular
assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas, sem prejuizo das demais exigéncias
previstas na legislacdo aplicavel.

71. Cabe, ainda, rever a redacdo dos artigos 46, 61 e Anexo VIlI, a fim de adequa-los as

redacdes dos artigos do Capitulo VI. Sugere-se:
Art. 45. Caso a Contratada deseje apresentar conjuntamente a garantia corporativa e o
tHtulte-exeeutive-extrajudictal, termo que assegure o descomissionamento, o valor de ambos
ndo podera exceder ao limite estabelecido no inciso Ill do art. 44 e no inciso Ill do art. 44 e
no inciso Il do art. 49, apurado por meio das demonstracdes financeiras, considerando o
menor limite aplicdvel. (antigo 46)
(...)
Art. 61. Uma vez apresentada a garantia ou instrumento objeto desta Resolugdo, a sua
aceitacao ficara a critério da ANP, considerando o caso concreto.
Paragrafo Unico. A ANP pode, a qualquer tempo, determinar a substituicdo de uma
modalidade de garantia ou ttle—exeeutive—extrajudicial termo que assegura o
descomissionamento, por outra, nos termos desta Resolugao, sempre que a avaliagao
técnica concluir pela sua ineficiéncia e sua inadequacao no caso concreto.
(...)
ANEXO VII

MODELO DE TERMO TFULO—EXECUTIVO—EXTRAJUDICIAE PARA ASSEGURAR
OBRIGACOES DE DESCOMISSIONAMENTO

FIFULO-EXECUTIVO-EXTRAJUDICIAL




O presente Fitato—Exeecutive—Extrajudicial Termo refere-se ao aspecto financeiro do
Descomissionamento das instalagdes do Contrato de [inserir tipo de CONTRATO] n° [inserir
ndmero do CONTRATO] ([inserir nome do campo objeto do CONTRATO]) (“Contrato”),
celebrado entre a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (“ANP”) e
[inserir nome da empresa contratada ], sociedade empreséria constituida de acordo com as
leis da Republica Federativa do Brasil.
(...)
2. A [Contratada ]declara a ANP que (i) estd constituida de acordo com as leis do Brasil, (ii)
dispbe das autorizacbes societarias necessarias e de todos os poderes societarios e de
representacdo legal para firmar o presente titulo, (iii) este termo tituto—Executive
Extrajudiciat representa as obrigacOes legais validamente assumidas pela Contratada e é
contra ela [Contratada] executavel, com base nos €e-arts. 784, incisos Il e lll, e 803, inciso
| da Lei n? 13.105, de 13 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil) e de acordo com es
seus—termos suas regras, (iv) ndo sao necessarias aprovacdes governamentais quanto a
execucgdo, apresentacao e cumprimento desta—garantia da obrigacdo objeto do presente
termo, salvo as que ja foram obtidas e ora estdo em vigor, e (v) a execucao, apresentagao
e cumprimento deste tfttte pela [Contratada] nao violardo qualquer disposicdo dos
documentos societarios da [Contratada] ou de quaisquer acordos ou contratos dos quais
faca parte.
(...)
14. No caso de reajuste anual do valor da garantia, a contratada deverd formalizar Fitute
Exeeutivo-Extrajudictat termo substitutivo.

72. Por fim, recomenda-se revisar os modelos de contrato de E&P futuros, a fim de adequd-los a

nova regulacdo ora proposta, uma vez e se aprovada pela Diretoria Colegiada.

DA REDACAO ATUAL DA MINUTA

73. A andlise a seguir foi feita a partir das minutas comparadas a anexas ao SEl, em atencdo a
Cota 01668/2020/PFANP/PGF/AGU. Vejamos.
Art. 2°

a) Nota-se a exclusdo, no art. 29, inciso VI, da possibilidade de que a prépria contrata
apresente garantia corporativa, em linha com o Despacho n? 00146/2020/PFANP/PGF/AGU, aprovado
pelo Despacho n? 00151/2020/PFANP/PGF/AGU. Nota-se, ainda, que a redacao foi aprimorada, para
deixar claro que a responsabilidade pelas atividades de descomissionamento é do contratado,
acolhendo-se a redacdo sugerida no Parecer 01328/2019/PFANP/PGF/AGU "[...] assumidas pela
contratada quando, e se, tais obrigacdes nao forem cumpridas".

b) A definicdo de "garantida" e de “garantidora”, contidas nos incisos VIII, do art. 29, inclui a
caracteristica de que a contratada pertenca a grupo societario, o que pode ndo acontecer na pratica.
Essa condicao vale para a garantia corporativa, mas nao para a garantia financeira prestada por meio
de seguro garantia (a garantidora é a sociedade de seguros, que nao faz parte do grupo societario da
garantida) ou para carta de crédito (a garantidora é instituicao financeira ou bancos que podem ndo
fazer parte do grupo societdrio da garantida). A definicdo constava da minuta analisada pela
Procuradoria Federal, mas sé nesse momento percebeu-se o apontado. Recomenda-se excluir esse
trecho ou justificar a manutencao.

c) A definicdo de "grupo societario" foi inserida na minuta objeto da presente andlise, nao
tendo constado da minuta analisada anteriormente pela Procuradoria Federal; ndo consta justificativa,
mas, aparentemente, nao se vislumbra problemas na definicao. No entanto, como a definicao difere
da que consta no Edital de Licitacdao para a 162 Rodada de Licitacées, com se pode verificar
abaixo, recomenda-se apenas justificar a redacao escolhida. Abaixo a definicao que consta no
mais recente edital de licitagao:

Para efeito desta licitacdo, entende-se por grupo societdrio o conjunto das pessoas
juridicas:

a) integrantes de um grupo formal;

b) vinculadas por relagao de controle comum, direto ou indireto.

d) Nota-se a inclusdo de referéncia no art. 22, inciso Xll, ao Anexo |, como sugerido no
PARECER.

e) A insercdo da definicao de titulo executivo ndo me parece necessaria, posto que na
verdade, esclarece a forma de garantia financeira que pode ser apresentada pelo préprio
contratado, e ndo da definicao do instrumento, mas a inclusao ndo encontra dbices legais.

f ) Nota-se a inclusao dereferéncia no art. 292 inciso XIV, da referéncia ao
descomissionamento, como sugerido no PARECER.

g) A Nota Técnica n2 35/2020/SDP/ANP-R] atesta no item 122 que “Apenas as definicdes de
“Contratada” e de “Descomissionamento” sdo comuns a outros regulamentos da ANP e
estdo compativeis com aquelas. As demais definicdes séo exclusivas desta proposta de
regulamento.”, atendendo o PARECER.

Art. 32: No que diz respeito ao art. 32, §1°, a Nota Técnica n2 35/2020/SDP/ANP-R] esclarece
0 que vem a ser o "valor a ser garantido anualmente" ou porque anualmente: “diferentemente do valor
total a ser garantido, que corresponde ao valor estimado do custo total referente as atividades de
descomissionamento de instalacdes de campos de producdo de petréleo e gas natural, o valor a ser
garantido anualmente corresponde ao valor (minimo) gue deverd estar garantido em cada ano, de
acordo com o célculo executado pelo MAP. Os parametros que definem o célculo do MAP resultardo em
um valor anual, que aumenta gradualmente até atingir o valor total a ser garantido, pelo menos 2 anos
antes do momento do descomissionamento”.

Art. 62: Sugere-se excluir a parte final do artigo, colocando-se ponto final apéds
“documentacao”.




Art. 11: prevé que as garantias financeiras com valores atualizados deverao ser entregues
até 30 de junho do ano civil, mas é também nessa data que o valor a ser garantido anualmente deverd
ser atualizado por meio do MAP, conforme estabelece o art. 79, inciso |. Aparentemente, é necessdrio
um intervalo de tempo para que o concessiondrio/contratado possa providenciar a
atualizacao da garantia. Recomendo avaliar.

Art. 27, 32: estabelece nota de classificacdo de risco de crédito e registro no drgao
competente, conforme motivado na Nota Técnica n® 35/2020/SDP/ANP-RJ, itens 117/118, em atencdo ao
Parecer 01328/2019/PFANP/PGF/AGU, paragrafo 83. O Parecer n2 3/2020/SDP/ANP-RJ-e supre, em
atengdo a Cota n? 21/2020/PRG RJ-ANP/PGF/AGU , a solicitagdo para justificar o rating escolhido:

Tomando-se por base a classificacdo adotada pela Standard & Poor’s para empresas
garantidoras que tenham sido certificadas dentro das faixas brAA+, brAA e brAA- (lé-se:
duplo A mais escala Brasil, duplo A escala Brasil e duplo A menos escala Brasil), estas
empresas possuem grau médio de exposicao a riscos de default em virtude de eventual
elevacdo da taxa de juros de captacao de empréstimos. Possuem grau de alavancagem
financeira equilibrado e razoavel nivel de geracdo de fluxo de caixa. Por esta razdo
escolheu-se estabelecer como linha de corte, classificacdo de risco situada dentro destas
faixas.

Empresas com grau de classificagao de risco situadas abaixo da faixa brAA-, sao as
empresas consideradas com grau especulativo e de risco alto, o que aumenta o risco de
inadimplemento das obrigacdes financeiras. Desta forma, essa faixa foi considerada como
linha de corte para aceitacdo de garantia corporativa.

Acima da linha de corte se classificam empresas com grau médio a baixo de exposicdo a
riscos operacionais tais como, geracao de fluxo de caixa equilibrado, médio a baixo grau de
alavancagem financeira, e, média a baixa volatilidade da taxa de juros de captacao de
empréstimos, o que permite que sejam aceitas garantias corporativas pela ANP.

Dentro das faixas aceitas, foi criada uma subdivisao considerando a classificagcao de risco
da empresa que permitira diferentes niveis de comprometimento de seu patriménio liquido,
Para as empresas garantidoras com classificagdo de risco de crédito situado na faixa brAAA
(Lé-se: triplo A escala Brasil) ou acima, estas empresas possuem grau de investimento com
baixa exposicdo a riscos de elevacao da taxa de juros de empréstimos, boa geracao de
fluxo de caixa e baixo grau de alavancagem financeira, permite-se que a garantia seja
equivalente até 25% (vinte e cinco por cento) do seu patriménio liquido.

Ja& as empresas com médio grau de risco de crédito, situadas entre as faixas brAA+, brAA e
brAA- estariam limitadas a 10% (dez por cento) do patriménio liquido.

Art. 29

a) Com relacao a recomendacao para fixar prazo de antecedéncia para substituir a carta de
crédito apresentada com prazo de validade inferior ao término do contrato, a Nota Técnica n®
35/2020/SDP/ANP-RJ informa que inseriu o paragrafo Unico no art. 29 da minuta, o que supre a
recomendacao.

b) Com relacdo a recomendacado de adequar a redacao que trata das apdlices de seguro, a
Nota Técnica n2 35/2020/SDP/ANP-R] informa que o fez, deixando claro que as seguradoras é que devem
estar autorizadas para operar pela SUSEP.

c) Quanto a recomendacdo para definicdo da sigla PDI, da mesma forma, a Nota Técnica
salienta que o artigo 13 traz o nome por extenso e a sigla.

Art. 31, 37, 42, 52: os paragrafos Unicos estabelecem que “E facultada a alteracdo das
cldusulas relacionadas a arbitragem, desde que conste a concordancia expressa da ANP, do tomador e
da seguradora”.

Primeiro, nao ha motivacdo para tal previsao. A alegacdo de que tem como objetivo
ndo se mostrar demasiadamente rigida face aos casos concretos nos instrumentos que a preveem, além
der demasiadamente genérica, ndo é suficiente. Segundo, as clausulas arbitrais devem ser
cuidadosamente pensadas, a fim de ndo se mostrarem patoldgicas ou vazias, dai porque nao se
identifica motivacao para prever a possibilidade de alterd-las; isso traria inseguranca juridica e abriria
espaco para demandas desnecessdrias. Terceiro, a apresentacdo de garantia é obrigacdo contratual,
prevista no Contrato de Concessao, e eventuais divergéncias sobre o tema, se envolver direito
patrimonial disponivel, pode ser objeto de arbitragem, segundo as regras do Contrato de Concessao.
Quarto, o permissivo pode indiretamente levar a alteracdo ou a conflito com a cldusula arbitral prevista
no contrato de concessdo, convencdo de arbitragem que se aplica a eventual conflito sobre o tema.
Recomenda-se excluir os paragrafos e fazer referéncia, nos préprios instrumentos de
garantia, a clausula arbitral constante do contrato de concessao celebrado .

Art. 43 a 47 - Garantia Corporativa: a aceitacdo da garantia corporativa depende da
salde financeira da empresa garantidora; envolve questdes de classificacdo de risco e limite de
endividamento. O tema é eminentemente técnico, tendo o Parecer n? 01328/2019/PFANP/PGF/AGU
recomendado, nos paragrafos 67 e 71, maior aprofundamento por parte da SDP, o que foi suprido pela
Nota Técnica n2 159/2020/SDP/ANP-R].

A classificacdo de risco e o limite de endividamento da empresa garantidora foram objeto
de andlise mais aprofundada pela SDP, conforme paragrafos 70 a 82 da Nota Técnica n2
35/2020/SDP/ANP-R]. Por se tratar de tema eminentemente técnico, ndo compete a Procuradoria Federal
manifestar-se conclusivamente, a nao ser para apontar deficiéncia na motivacdo da escolha
administrativa. Sendo assim, a alteracao da minuta, conforme Nota Técnica n? 35/2020/SDP/ANP-RJ, e o
encaminhamento para reunido de Diretoria sem nova andlise juridica pela Procuradoria Federal ndo
configura deficiéncia de instrucdo, tendo sido essa, inclusive, a recomendacao ao final do Parecer n?
01328/2019/PFANP/PGF/AGU, no paragrafo 89.

Reitera-se que a possibilidade de empresa internacional prestar garantia

corporativa, prevista no art. 46 da minuta, pende, por ora de analise conclusiva, como posto
acima.




Art. 48 a 52 - Fundo de Provisionamento: a escolha quando a classificacao de risco da
instituicao aceitdvel para provisionar fundos é eminentemente técnica, de modo que se reitera o posto
acima.

Ante as informacles constantes da Nota Técnica n? 35/2020/SDP/ANP-R] (paragrafos
111/116) e os e-mails trocados entre a ANP/SDP e o Banco Central (SEI 0813089 e 0813091), reitera-se
o disposto no Parecer 01328/2019/PFANP/PGF/AGU, no que diz respeito a possibilidade de
criar fundo de provisionamento em ddlar norte-americano:
82. Especificamente quanto a autorizagcdo de que o provisionamento se dé em ddlar
americano, prevista no art. 48 da minuta de resolucao, impde-se a compatibilidade com a
regulagao do Banco Central do Brasil, de modo que se deve aguardar a manifestagao final
desta instituicdo. Pode-se manter a previsdo na minuta que serd submetida a consulta e
audiéncia publicas, acompanhado da respectiva condicdo.

Art. 53 a 55 - Capitulo VI - Titulo Executivo Extrajudicial: remete-se a andlise acima.

Art. 56, 58 - Cessao de Contratos:

A insercao do paragrafo 42 no art. 56, deixou clara a necessidade de que qualquer que seja
a modalidade de garantia apresentada, devera ser formalizada e aceita pela ANP como condicdo para a
assinatura dos termos aditivos de cessao, em linha com o art. 58 da Resolucao ANP 785/2019, como
apontado no Parecer 01328/2019/PFANP/PGF/AGU, paragrafo 76. Compativel também a previsdo do art.
57, que afasta a obrigacdao de prestar garantia - nao a solidariedade pela atividade de
descomissionamento - por parte do cedente, uma vez celebrado o aditivo.

No que diz respeito a exclusao da redagao anterior do 8§42 do art. 56, que tratava sobre a
solidariedade entre cedente e cessionario quanto ao descomissionamento, a justificativa dada pela SDP,
por entender o tema da alcada da SSM, mostra-se razoavel.

Recomenda-se corrigir a redacdao do paragrafo unico do art. 57, onde consta
“serao regulados por lei...”, uma vez que lei ndo tem essa fungao - a menos que estejamos a tratar
de dispositivo constitucional -, a lei pode ser regulamentada ou regulada.

Art. 60 - Da Execucao das Garantias
A inclusao dos incisos Il e IV no art. 60 estd devidamente motivada, nos termos dos itens

5.2a5.4.

O pardagrafo 12 estabelece que "O valor executado serd depositado em conta bancéria de
titularidade da ANP exclusiva para este fim ou em conta determinada pela ANP, e somente sera utilizado
para as at|V|dades de descom|SS|onamento da area" Quanto a essa previsao, recomenda -se colher

procedimento, para entao concluir a andlise juridica. A recomendacdao, no entanto, nao

impede a aprovacdo da submissdo da minuta a consulta e audiéncia publicas, pois tal analise

pode ser feita em apartado, assim que houver manifestacao da SFlI.

Art. 61: recomendacao de alteracao de redacao justificada acima.
Art. 62, 63: quanto ao prazo para vigéncia da resolucdo, mostra-se melhor motivado no

Parecer n2 3/2020/SDP/ANP-RJ-e, emitido atencdo a Cota n2 21/2020/PRG RJ-ANP/PGF/AGU:
Entendemos que a apresentagdo dos instrumentos objeto da resolugdo, embora
fundamentada em obrigagdo com marco diverso a depender da versao do contrato de E&P
em questdo, apds a publicacdo da Resolucdo passara a ser regida por ela, que representara
o entendimento/posicionamento mais avancado da ANP sobre o assunto, refletindo sua
autonomia/discricionariedade no que diz respeito a evolugdo regulatéria.
A concessao de prazo para entrada em vigéncia de novos regulamentos é praxe adotada
pela ANP e visa permitir de forma clara que os agentes regulados afetados disponham de
tempo habil para adaptacao, uma vez que embora ndo trate na esséncia de nova
obrigacdo, a nova Resolucdo traz procedimentos e regras que sim sdo novidades as quais
os agentes devem aderir.
Quanto ao prazo de 1 (um) ano apds a publicacdo da Resolucdo para a apresentacao das
garantias, relembramos que tal dispositivo j& constava da versdo anteriormente analisada
pela PRG, no ambito da PA 0969/2019, em seu artigo 56, abaixo reproduzido.
Art. 56. As contratadas terdo um ano, contado a partir da publicacao desta Resolugao, para
a implementacdo das adequacées necessarias para atendimento integral desta resolucéo.
Na versdo ora em analise, tal dispositivo foi aperfeicoado para prever os casos em que a
ANP ndo concederd o prazo em questdo, dando continuidade a sua jurisprudéncia que nos
casos de cessao exige a apresentacao de garantias de descomissionamento, conforme
justificado na Nota Técnica 116/2020/SDP.
Desta forma, verificou-se a necessidade de detalhar as disposicdes transitérias
pela redacdo proposta para o art. 62 faz a ressalva para a concessao do prazo apenas aos
contratos que nao estejam em processo de cessao ou demais casos que a ANP entenda que
héa risco para a Unido na concessao deste prazo.
Art. 62. Para contratos vigentes na data de publicacdo dessa Resolucdo e que ndo se
encontrem com processo de cessdo em trdmite na ANP:
| - as contratadas terdo um ano, contado a partir da publicagdo desta Resolucdo, para a
apresentacdo dos instrumentos objeto desta Resolucdo e implementacdo das adequacoes
necessdrias as garantias ja apresentadas para atendimento integral desta Resolugcao, salvo
disposicdo em contrario estabelecida pela ANP nos referidos processos administrativos.
Il - as contratadas que efetuarem a apresentacdo dos instrumentos objeto desta Resolucdo
em até 1 (um) ano a contar da data da publicacdo da Resolucdo poderdo utilizar o MAP para
calcular o valor a ser garantido para os 5 (cinco) primeiros anos apds a publicacdo da
Resolucdo conforme os pardmetros abaixo, salvo determinacdo da ANP em contrério.
§ 1¢2 A varidvel tempo do contrato, da formula do MAP, podera ser contada da data da
publicacdo dessa Resolucdo até o término de vigéncia do contrato ou até a data prevista de




término da producdo.

§ 22 A varidvel produgao acumulada do campo, da formula do MAP, poderd ser contada a
partir da data de publicacdo dessa Resolucdo.

§ 32 A utilizagcdo do MAP ndo é aplicdvel a campos de petrdleo e gds natural cuja producéo
tenha sido interrompida e ndo tenha compromisso firme de reinicio no periodo de até 5
(cinco) anos.

Art. 65: classifica como sigilosos os documentos de garantia financeira.
Recomenda-se motivar a decisao regulatdria, com base na Lei n? 12.527 (LAIl) cujo espirito é
dar transparéncia a documentos publicos, e uma vez que a Nota Técnica n? 35/2020/SDP/ANP-RJ, a Nota
Técnica n? 35/2020/SDP/ANP-R) ou Parecer n® 3/2020/SDP/ANP-R] ndo o fazem.

DOS ANEXOS - MODELOS PARA AS MODALIDADES DE GARANTIAS E
INSTRUMENTOS PREVISTAS COMO TEOR MINIMO.
74. A Nota Técnica n2 35/2020/SDP/ ANP-R] registra, em atencao ao paragrafo 81 do PARECER,

que:
112- Em atencao a recomendacgdo para eventual adequacdo e especificidade quanto aos
anexos I, lll e VI (este atualizado para IV) que se referem respectivamente a carta de
crédito, seguro garantia e penhor de petréleo e gas natural, foram feitas revisées de texto
nos trés instrumentos de modo que os mesmos ja se encontram adequados ao objeto da
garantia financeira para o descomissionamento. Desta forma atendeu-se a recomendacdo
do paragrafo 81.

75. O que se espera € gue as alteracdes pontuais nos modelos de instrumentos de garantia
como penhor de petréleo e gas natural, seguro garantia, carta de crédito, fundo de provisionamento
sejam expressamente apontadas. Notou-se, por exemplo, que as cldusulas 3.4 e 6.1 (m) do contrato de
penhor de petréleo e gas natural foram excluidas. Impunha-se motivar a alteracao realizada, assim como
outras eventualmente feitas. Dai o pedido de regularizacdo da instrucao processual, via Cota
21/2020/PRG RJ-ANP/PGF/AGU, ao que a SDP registrou, no Parecer n2 3/2020/SDP/ANP-RJ, que:
Os arquivos com as comparacdes entre as versbes 1, 2, 3 da minuta destacam as
alteracdes nos modelos. A Nota Técnica 116 apresenta as motivacdes para as alteracdes no
modelo de Garantia Corporativa.
No paradgrafo 112 da Nota Técnica n® 35/2020/SDP/ANP-RJ, em atendimento as
recomendacdes contidas no Paragrafo 81 do Parecer n? 01328/2019/PFANP/PGF/AGU, a SDP
se manifestou no sentido de que os estudos visando a alteracdo e adaptacdo dos modelos
de carta de crédito, seguro garantia e penhor de petréleo e gas natural, que sdao usados
como instrumentos de garantia do programa exploratério minimo, haviam resultado em
modelos adaptados, sendo que tais modelos encontravam-se adequados ao objeto da
garantia financeira para o descomissionamento de instalagdes de produgao.

(..)

Em relacdo ao modelo decarta de crédito, instrumento de transacdo comercial
amplamente aceito pelo mercado, tendo cldusulas j& padronizadas pelas instituicoes
financeiras, bastaram ser feitas alteracdes em seus Anexos 1l.2 - Comprovante de Reducao
Anexo .4 - Comprovante de Saque e II.5 - Comprovante de Conclusdo, onde foram
adaptados os termos para refletir o objeto garantia para o descomissionamento de
instalacBes de producdo de petréleo e gas natural.

O modelo deseguro garantia, assim como a carta de crédito, é uma modalidade de
garantia j& consagrada pelo mercado, tendo uma autarquia reguladora, a SUSEP para
regulamentar as atividades das companhias seguradoras. Tendo em vista esse arcabouco
regulatério, o modelo de seguro garantia segue as regras mais atuais editadas pela SUSEP,
que constam da Circular Susep n.2 477/2013. O Documento | - Condicbes Gerais e Especiais
ndo pode sofrer alteracdes, uma vez que se trata de normas de cumprimento obrigatério
por parte das seguradoras. As adaptacdes do modelo de seguro garantia restringiram-se as
Condicbes Particulares, onde se alteraram as Condicdes Gerais e/ou Especiais da apdlice,
para atender as peculiaridades da ANP no que concerne a garantia de descomissionamento
de instalacdes, onde se encontram as modificacdes ou cancelamento das disposicdes
gerais e especiais.

Em relagdo ao modelo de penhor de petréleo e gas natural, esta é uma modalidade que foi
criada a partir de contratos de E&P, para garantia do Programa Exploratério Minimo sendo,
portanto, uma modalidade a qual a ANP tem dominio sobre suas cldusulas. As adaptacdes

ao objeto Garantia de Descomissionamento levaram em conta os parametros: tempo de
contrato, reservas provadas que suportem a curva de producdo comprometida, a

disponibilidade para penhor apés a data prevista para término do descomissionamento do
campo garantido, o limite maximo de empenho aceito, considerando contratos em vigor, de
cinguenta por cento da producdo anual total de petrdleo e gés da contratada, afericdo da
producdo com base na média dos ultimos doze meses dos valores constantes do Boletim
Mensal de Producéao e a proibicao de aceitacao de penhor cruzado entre campos garantidor
e garantido. Desta forma, o contrato de penhor de petrdleo e gas natural foi elaborado
contemplando tais parametros.

76. Regularizada estd, entdo, a manifestacdo técnica, ante a identificacdo das alteracdes e a

motivacdo para realizé-las.

CONCLUSAO
77. De todo exposto, pode-se concluir e recomendar o seguinte:

a) Ndo se pode afirmar que haja impedimento legal para prestacao de garantia corporativa
mediante contrato de fianca, uma vez feitas as adequacdes que confiram a modalidade a seguranca



juridica necessaria. Tais adequacdes foram descritas pela SDP na Nota Técnica n® 116/2020/SDP/ ANP-R],
em linha com o apontado no Parecer n? 00126/2020/PFANP/PGF/AGU, em observancia das regras do
Codigo Civil, bem como em linha com a orientacao da Portaria n? 440 de 21/06/2016. Ndo hd, portanto,
Obice a adocao da fianca como instrumento de garantia corporativa para descomissionamento.

b]) Recomenda-se nomear expressamente a espécie de garantia financeira que serd
apresentada e aceita - Contrato de Fianca - ao invés de Garantia Corporativa, ja& que essa denominacao
estd relacionada ao garantidor, ndo ao conteldo e a natureza da garantia, que se prop&e ser a fianca,
como inclusive consta na definicao, art. 29, inciso VI da minuta.

c) Por ora, a legalidade da autorizagao para que empresa com sede no exterior possa
apresentar garantia corporativa, consubstanciada em contrato de fianca, prevista no art. 46 da minuta
de resolucdo, fica pendente de andlise juridica conclusiva, e aprovacao juridica, assim como a legalidade
da exigéncia de /egalopinion. A andlise juridica conclusiva serd realizada posteriormente, pois se
aguarda-se resposta ao DESPACHO n. 01225/2020/PFANP/PGF/AGU, encaminhado a Coordenacdo de
Contencioso da Procuradoria Federal junto a ANP, que demandou manifestacdo do Departamento de
Assuntos Internacionais - DAI da Procuradoria-Geral da Unido - PGU da Advocacia-Geral da Uniao -AGU a
Secdo Tematica de Estudos e Estratégias Processuais do NOEJ/DEPCONT, através da NOTA n.
00188/2020/NOEJ/DEPCONT/PGF/AGU.

d) A Lei n? 9.478/97 ndo especifica as obrigagdes contratuais que requerem a apresentacao
de garantia finranciera quanto ao seu cumprimento; refere-se a garantias que o agente regulado
entender necessarias para assegurar que o contrato serd cumprido, de modo que a decisdo por
dispensar a apresentacao de garantia para descomissionamento nao encontra, em tese, vedacao legal.

e) Considerando ndo se tratar o titulo executivo extrajudicial de um contrato, mas de um
atributo que se pode conferir a um contrato, recomenda-se adequar a redagao dos artigos art. 29, inciso
XIV e artigos do Capitulo VI a técnica juridica, bem como a redacado do art. 46, 61 e Anexo VII, conforme
detalhado e sugerido acima, além de reintroduzir a redacao do art. 27.

f) Recomenda-se avaliar, no momento oportuno, a necessidade de revisdao dos modelos de
contrato de E&P futuros, a fim de adequa-los a nova regulacdo ora proposta, uma vez e se aprovada
pela Diretoria Colegiada.

g) No que diz respeito a redacdo dos artigos da minuta, recomenda-se o apontado nos
paragrafos do tépico "Da Redacao da Minuta".

78. E o parecer que submeto a consideracio superior na presente data.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2020.

TATIANA MOTTA VIEIRA
PROCURADORA FEDERAL
MAT. 1311581

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 48610215088201929 e da chave de
acesso 7559del4

Documento assinado eletronicamente por TATIANA MOTTA VIEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 477853214 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): TATIANA MOTTA
VIEIRA. Data e Hora: 21-08-2020 15:25. NUmero de Série: 13162443. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBvA4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 01448/2020/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.215088/2019-29
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER n. 00264/2020/PFANP/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se a SDP para ciéncia das recomendacdes expostas no parecer, podendo o
processo, apds, ser encaminhado diretamente a Diretoria para deliberacao.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2020.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610215088201929 e da chave de
acesso 7559del4

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
483096426 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 21-08-2020 17:21. NUmero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



