Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO E PRODUGCAO

NOTA TECNICA N2 171/2020/SDP/ANP-R)

1. CONTEXTUALIZAGAO E OBJETIVO

1.1. A Diretoria Colegiada proferiu, com base na PA 0969/2019, a RD n?2 0170/2020
determinando a disponibilizacdo da minuta de resolucdo, que regulamenta os procedimentos para
apresenta¢éo de garantias financeiras e instrumentos que assegurem o descomissionamento de
instalagées de produgdo em campos de petrdleo e gds natural, no sitio eletrénico da ANP e, ao término
do periodo de prevencdo decorrente do novo coronavirus (vetor da COVID-19), a publicacdo no DOU de
autorizacdo para realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas.

1.2. Neste momento, portanto, ainda ndo foi iniciada a Consulta Publica, estando a minuta de
resolucdo publicada no site da ANP, sob o titulo de "Consulta Prévia".

1.3. Importa notar que desde o inicio da chamada "Consulta Prévia", em 28/03/2020, a minuta
de resolucdo ja foi debatida com o IBP e a OAB, assim como foi aplicada em varios casos concretos, de
forma que tais interagdes evidenciaram a necessidade de algumas melhorias ao seu texto.

1.4. A SDP achou por bem submeter nova Proposta de Agdo (PA 0394/2020) com
a devida fundamentacdo relativa a alteracdo da natureza juridica da Garantia Corporativa, a aprecia¢ao
da Procuradoria e da Diretoria Colegiada, além de propostas de melhorias pontuais, conforme exposto na
Nota Técnica n2 116/2020/SDP/ANP-RJ (0793406).

1.5. A PA 0394/2020 foi analisada pela Procuradoria que se manifestou por meio da Cota n?
21/2020/PRG RJ-ANP/PGF/AGU (0836104) e da Cota n2 28/2020/PRG RJ-ANP/PGF/AGU (0859997)
solicitando andlise complementar a d4rea técnica da SDP. Essas solicitagdes foram respondidas,
respectivamente, pelo Parecer n2 3/2020/SDP/ANP-RJ (0843546) e pela Nota Técnica n?
159/2020/SDP/ANP-RJ (0864697).

1.6. Em continuidade foi exarado o Parecer n? 00264/2020/PFANP/PGF/AGU (0883514)
aprovado pelo Despacho n? 01448/2020/PFANP/PGF/AGU (0883514) que o encaminhou a SDP para
ciéncia das recomendacdes expostas no parecer, e indicou que, apds, o processo pode ser encaminhado
diretamente a Diretoria para deliberagao.

1.7. As recomendacbes propostas pela Procuradoria Geral Federal junto a ANP, no Parecer n?
00264/2020PFANP/PGF/AGU (0883514) foram avaliadas e, quando aplicavel, incorporadas a nova versdo
da minuta de Resolugao, conforme discorrido na presente Nota Técnica.

2. ANALISE DAS RECOMENDACOES

2.1. Sobre a recomendacdo do item 39 do PARECER n2 00264/2020/PFANP/PGF/AGU, reiterada
na sua conclusdo, item b), a SDP esclarece que foi incorporado no titulo do Anexo V, a expressdo
"Contrato de Fianga", optando-se, no entanto, por manter a nomenclatura de "Garantia Corporativa" ja
praticada pelo mercado, com o objetivo de preservar a correlacdo do modelo de contrato com a
modalidade de garantia definida no corpo da Resolucao.

2.2. Conforme indicado no item (e) da conclusdo do PARECER n2 00264/2020/PFANP/PGF/AGU
foram realizadas alteracdes no corpo da Minuta de Resolucdo bem como no modelo do instrumento
(anexo VII), anteriormente denominado, "Titulo Executivo Extrajudicial”, em virtude do apontamento da
Procuradoria quanto a ser o titulo executivo extrajudicial um atributo do contrato firmado na forma do
art. 803, | do Cédigo de Processo Civil, ndo sendo adequado denominar o instrumento por sua natureza



juridica. Alterou-se, ent3o, o nome do instrumento para "TERMO PARA ASSEGURAR OBRIGACOES DE
DESCOMISSIONAMENTO" conforme sugerido.

2.3. Foi acatada, conforme item 69 do PARECER n2 00264/2020/PFANP/PGF/AGU, a reinsergdo
do artigo 27 na minuta de resolucao, inclusive com a redacdo alterada para a sugerida pela PRG:
"Art. 27. A propria contratada podera, a critério da ANP, assegurar o cumprimento das obrigagdes de

descomissionamento assumidas no Contrato de E&P, mediante atendimento dos termos e condigdes
estabelecidos nesta resolucao"

2.4, Assim como o nome do "TERMO PARA ASSEGURAR OBRIGACOES DE
DESCOMISSIONAMENTO", a SDP realizou a substituicdo do verbo garantir pelo verbo assegurar, do
substantivo garantidora pelo substantivo contratada e as demais solicitacdes dos itens 70 e 71 do Parecer
nas mengoes a este Termo no Capitulo VI e no Anexo VIl da minuta.

2.5. Observa-se no entanto que, no caso da letra a) do item V do art. 54, de fato, trata-se do
verbo garantir, ja que o objetivo é que o contratado apresente modalidade de garantia caso as reservas
2P possuam valor estimado inferior ao custo total do descomissionamento. Optou-se por manter o termo
garantir, mas deixar claro que nao seria outra modalidade de garantia e sim uma modalidade prevista nos
incisos |, Il e lll do art. 25 da resolugao.

2.6. Sobre a recomendacdo 72, entende-se que apds a publicacdo da resolucdo que
regulamentara apresentacdao das garantias e instrumentos que assegurem o descomissionamento
deverdo ser enviadas sugestdes de revisdao e compatibilizacdo dos modelos de contratos de E&P
das préximas rodadas de licitagdo da ANP com os conceitos e procedimentos que forem aprovados, em
linha com a conclusdo f) do Parecer.

2.7. A seguir, a respeito das analises apontadas no item 73 do Parecer sobre a "Redacdo Atual
da Minuta", a respeito do art. 22 fazemos os seguintes esclarecimentos:

e Conforme recomendacdo do item b), foi retirada dos incisos VIII e IX do art. 22 a definicdo de que
garantidora e garantida devem pertencer ao mesmo grupo societario haja vista a constatacdo da
Procuradoria de que esta exigéncia so se aplicaria a Garantia Corporativa e ndo aplicaria, portanto,
para casos de Carta de Crédito e Seguro Garantia, por exemplo.

e Sobre o disposto no item c), entretanto, decidiu-se pela manuten¢dao da definicdo de grupo
societdrio, inciso X do art. 22, porém com ajuste na sua redacdo. Em reunido com o BNDES, no dia
11/03/2010, constatou-se a necessidade da insercdo do conceito na minuta, notadamente
considerando a definicdo amplissima de grupo societdrio, utilizada pelo BNDES. Assim, optou-se
por, a partir do disposto no art. 269 da Lei n. 6404/76 (Lei das Sociedades Andénimas), no art. 29,
§22 da CLT, bem como na doutrina e na jurisprudéncia do STJ, tracar, na minuta, um conceito
abrangente e factivel, apto a resguardar a ANP frente as partes contratuais garantida e garantidora.
Nesse sentido, foi inserida a necessidade de comprovacdo de que haja efetiva influéncia entre as
empresas que compde o grupo societario no tocante as decisdes financeiras e operacionais, de
forma a abranger a efetiva influéncia de um membro do grupo societdrio nas decisdes do outro,
independentemente de se constatar a existéncia de participagdo no capital social. Abaixo segue
transcrita a nova redagdo da definigdo:

Art. 2° Para fins desta Resolucdo, ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

[.]

X — grupo societario: conjunto de sociedades, empresariais ou ndo, com personalidades juridicas
proprias e comprovadas relagcdes de influéncia nas decisdes entre si, visando a realizacdo de
atividades comuns.

2.8. No art. 62, conforme recomendacao do item 73, foi excluida a parte final do artigo,
colocando-se ponto final apds "documentacao”.

2.9. Em continuidade a mesma recomendacao retirou-se, ainda, a data de 30 de julho do art.
72 inciso |, para deixar mais claro o procedimento para renovacdo das garantias. Assim, com a nova
redacdao, combinando-se o art. 79, inciso | com o art. 11, deixa-se claro que o MAP sera atualizado



anualmente pelo concessionario, tendo este até 30 de junho para a entrega da garantia atualizada. Segue
a nova redacdo do dispositivo:

Art. 7° O valor a ser garantido anualmente devera ser atualizado por meio do MAP:
I - até-30-dejunhe-de-eadaane-etvil-anualmente; e

2.10. Quanto as clausulas de arbitragem, conforme recomendacdo, foram retiradas as suas
disposices do modelo de contrato de fundo de provisionamento, Unica garantia que previa clausulas
arbitrais, fazendo-se remissao as disposicdes de arbitragem do contrato de E&P conforme solicitado pela
Procuradoria, mantendo-se as disposicdes relativas a conciliagdo:

12.4.2 Para os fins do item 12.4 consideram-se aplicaveis as clausulas de arbitragem dispostas no
respectivo contrato de exploracdo e produgdo de petrdleo e gas natural a todas as partes deste
contrato de fundo de provisionamento.

2.11. Especificamente quanto a autorizacdo de que o provisionamento se dé em dodlar
americano, prevista no art. 48 da minuta de resolucdo, incluiu-se a disposicdo de que este
provisionamento depende de regulamentacdo especifica, materializando uma norma de eficacia contida:

Art. 5349. O provisionamento podera ser realizado em moeda nacional ou em dolar norte-
americano, conforme regulamento especifico.

2.12. No que tange a cessdo de contratos, recomendou a PRG a correcdo do paragrafo Unico do
art. 57, presente na minuta, onde consta "serdo regulados por lei...", ja que a lei ndo teria a funcdo de
regular o descomissionamento - a menos que se estivesse a tratar de dispositivo constitucional, a lei
poderia ser regulamentada ou regulada.

2.13. A constru¢do do paragrafo partiu da premissa de se considerar a obrigacdo de
descomissionamento essencialmente ambiental. Com efeito, uma vez descumprida, responde o
poluidor/pagador objetiva e solidariamente, pela teoria do risco integral, prevista no art. 14, §12 da Lei
6.938/81, além da prépria Constituicdo Federal. Por essa razdo, optou-se pela manutencdo do termo
"lei".

2.14. Quanto a execucdo das garantias e instrumentos, a PRG recomendou que a SDP colhesse
manifestacdo da Superintendéncia de Gestdo Financeira (SFl)_sobre a viabilidade do depdsito do valor
executado em conta bancaria de titularidade da ANP, sem que, no entanto, tal recomendacdo impeca a
aprovacao da submissdo da minuta a consulta e audiéncia publicas, pois tal analise pode se feita em
apartado, assim que houver manifestacdo da SFI. A SDP informa que ja esta travando debates com aquela
superintendéncia visando dar o melhor cumprimento a determinacdo de que o valor executado pela
garantia seja utilizado para as atividades de descomissionamento.

2.15. Acerca da previsdo, na minuta, da classificacdo dos documentos referentes as garantias
financeiras como sigilosos, optou-se por sua retirada. De fato, tem-se como regra a publicidade e
transparéncia dos documentos, cujo acesso podera ser restrito, o que se fard motivadamente e a
depender de cada caso.

2.16. Foi incluida na minuta do referido Termo o endereco da sede da empresa, que devera ser
utilizado para citacdo, assim como recomendado pelo Parecer da Procuradoria Federal.

2.17. Ainda, conforme indicado no mesmo Parecer, de que no modelo do "TERMO PARA
ASSEGURAR OBRIGACOES DE DESCOMISSIONAMENTO" deve constar que a a¢do de execucdo deve ser
proposta no Brasil, uma vez que no Brasil que deve ser cumprida a obrigacdo e sendo a
empresa necessariamente sediada no Brasil (o Termo é prestado pelo detentor do contrato de E&P, e
apenas empresas brasileiras tém essa prerrogativa); foi reforcado na minuta do instrumento a
necessaria execucao no Brasil, seguindo-se a recomendacdo. Optou-se, para tanto, pela inclusdo do foro
de eleicdo, haja vista que ele se presta ao fim de reforcar que no Brasil deve ser executado o termo e
ainda agrega a facilidade de execugao na comarca do Rio de Janeiro, onde a ANP tem seu escritdrio
central.



2.18. A minuta de Resolugdo que regulamenta os procedimentos para apresentacao de garantias
financeiras e instrumentos que assegurem o descomissionamento de instalacdes de producdo em
campos de petréleo e gas natural, atualizada com as alteragGes propostas apdés a RD n2 170/2020
(modelo disponibilizado em Consulta Prévia) esta anexada a esta Nota em duas versdes, uma tendo
alteracdes destacadas em vermelho.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
3.1. Considerando que:
3.2. Foram apresentadas, na Nota Técnica n2 116/2020/SDP/ANP-RJ (0793406), as

fundamentacgdes juridicas para a inclusdao na minuta de Resolucdao do instituto Garantia Corporativa,
como uma das modalidades de garantia financeira, tendo natureza juridica de Fianca, sanando assim,
eventual lacuna processual apontada pela Procuradoria, por meio dos Pareceres
01328/2019/PFANP/PGF/AGU e 00126/2020/PFANP/PGF/AGU;

3.3. Foram apresentadas pelo Parecer n? 3/2020/SDP/ANP-RJ (0843546) e pela Nota Técnica n2
159/2020/SDP/ANP-RJ (0864697) as analises complementares solicitadas, respectivamente, por meio
da Cota n?2 21/2020/PRG RJ-ANP/PGF/AGU (0836104) e da Cota n® 28/2020/PRG RJ-ANP/PGF/AGU
(0859997);

3.4. A presente Nota Técnica informa sobre o acatamento das recomendacdes exaradas pela
Procuradoria no Parecer n? 00264/2020PFANP/PGF/AGU (0883514) e traz anexas versées da minuta de
Resolugdo atualizadas (0884306 e 0884315);

3.5. E ainda, que a minuta de Resolucdo, que regulamentara os procedimentos para
apresenta¢Go de garantias financeiras e instrumentos que assegurem o descomissionamento de
instalagées de produgdo em campos de petrdleo e gds natural, ja havia sido avaliada pela Procuradoria e
pela Coordenacdo de Qualidade Regulatéria (CQR) da Secretaria Executiva (SEC) ja tendo sido aprovada,
por meio da RD n2 170/2020, a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas, ao término do periodo de
prevencdo decorrente do novo coronavirus (vetor da Covid-19) e, tendo a situacdo normalizada no pais.

3.6. Reiteramos a recomendac¢ao de que a proposta de Resolugdao, com as alteragdes
apresentadas, seja submetida a apreciacao da Diretoria Colegiada, com o objetivo de substituir a minuta
anteriormente aprovada por meio da RD n? 170/2020, para ter aprovada a realizacdo de consulta e
audiéncia publicas.

3.7. Tendo em vista que a manifestacdo quanto a técnica legistica e quanto aos aspectos
formais da minuta de ato normativo ja foram realizadas pela SEC/CQR, e que as alteracGes feitas neste
momento se restrigem a pequenos ajustes, em sua maioria de natureza técnica, entende-se
desnecessaria nova avaliacdo pela referida coordenacao.

3.8. Por fim, considerando a edicdo da Resolugdo ANP n2 822 de 23 de junho de 2020, que
dispde sobre a realizacdo de audiéncias publicas por videoconferéncia, em razdo do estado de
emergéncia de saude, recomendamos a Diretoria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, com base na Proposta de A¢do n? 0394/2020, de 02 de julho de 2020:

I) Revogar a RD n? 170/2020;

II) Autorizar a realizacdo de Consulta Publica, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, e de
Audiéncia Publica por videoconferéncia, nos termos da Resolugdo ANP n2 822/2020, da
minuta de Resolugao que regulamenta procedimentos para apresentacao de garantias e
instrumentos que assegurem o descomissionamento de instalacdes de producdo em
campos de petréleo e gas natural, submetida com base nas Propostas de A¢do n?
0969/2019 e n2 0394/2020 e nas Notas Técnicas n? 064/20190/SDP, n2 035/02020, n?
116/2020/SDP, n2 159/2020/SDP, n2 171/2020/SDP e Parecer n2 03/2020/SDP.



Anexos:

| - Minuta de Resolucdo que regulamenta os procedimentos para apresentacao de garantias financeiras e
instrumentos que assegurem o descomissionamento de instalagdes de produgao em campos de petréleo e gas
natural (0884306);

Il - Minuta de Resolugdo que regulamenta os procedimentos para apresentacao de garantias financeiras e
instrumentos que assegurem o descomissionamento de instala¢des de producdo em campos de petrdleo e gas
natural, versdao com alteragGes destacadas (0884315);

assinatura d
eletrbnica

ﬁ:ﬁ!! Q

i eletrénica

.:E|' Lrj

assinatura

Documento assinado eletronicamente por ELISDINEY SEFORA TUCCI DA FROTA, Coordenadora V, em
24/08/2020, as 11:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I eletrénica

.:E|I Lrj

JS.'!II‘HI! ura

4 eletrénica

JE'I Lrj

assinatura

i eletrénica

5o
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