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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE DEFINICAO DE BLOCOS

NOTA TECNICA N2 8/2020/SDB/ANP-RJ

Rio de Janeiro, 13 de marco de 2020.

Assunto: Resolug¢do " Nominagdo de Area ".

1. Introducao

Esta nota técnica visa trazer a motivacao técnica e juridica da necessidade de elaboracdo de uma resolucdo sobre a atividade de nominacdo de area pelos
agentes da industria. De forma preliminar, é apresentado o contexto legal da elabora¢do do ato normativo. Apds, é demonstrado como os paises com
relevante participacdo no mercado de dleo e gds tratam o tema. Consequentemente, a nota técnica analisara, de forma especifica, o conteddo dos artigos
relacionados e discorrera sobre a desnecessidade de elaboracao de Andlise de Impacto Regulatério - AIR. Por ultimo, as consideragdes finais revisitardao o
objetivo final da presente nota técnica.

2. Contexto

A presente resolucdo visa regulamentar o pedido de nominacdo por um agente econémico, o qual sugere uma area para estudos da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a fim de oferta-la em futura rodada de licitagao.

Nesse contexto, é importante destacar as diretrizes da Politica de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural emanadas pelo Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE, que dispdem em seus artigos 1°, §1°, VIl c/c 3°, |, “a”, ambos da Resolugdo CNPE n° 17/2017:

"Art. 1° Estabelecer como Politica de Exploragdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural a maximizagdo da recuperacdo dos recursos in situ dos reservatorios, a
quantificacdo do potencial petrolifero nacional e a intensificagdo das atividades exploratdrias no Pais, bem como a promog¢do da adequada monetizagdo das
reservas existentes, resguardado os interesses nacionais.

$ 1° Na implementagdo da Politica, as seguintes diretrizes deverdo ser observadas:

VIII - incentivar a nominacio de dreas pelos agentes econdomicos, visando atrair investimentos e ampliar os estudos geoldgicos e geofisicos nas bacias
sedimentares brasileiras;”

“Art. 3° A ANP, no cumprimento de suas atribui¢oes para a implementagdo da Politica de Exploragdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural, devera observar as
diretrizes estabelecidas no art. 1° bem como as indicadas a seguir:

1 - selecionar blocos para licitagdo de acordo com o planejamento previsto no art. 2° considerando:
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a) as nominacgoes de dreas; e

s

b) a adogdo de eventuais adequagoes ou exclusoes de blocos por restrigoes ambientais.’

Tais diretrizes estdo em consonancia com as atividades realizadas pela Superintendéncia de Definicdo de Blocos -SDB, sendo vejamos o artigo 19, Portaria
ANP n° 69/2011:
Art. 19. Compete a Superintendéncia de Defini¢dao de Blocos:

I - promover e desenvolver estudos geologicos, geofisicos e geoquimicos no sentido de elevar o conhecimento dos sistemas petroliferos das bacias sedimentares
brasileiras;

II - promover estudos visando a delimitacdo de blocos para efeito de concessdo ou contratacdo sob regime de partilha de producdo das atividades de
exploragdo, desenvolvimento e produgdo;

III - avaliar o potencial petrolifero das bacias sedimentares brasileiras e selecionar dreas para oferta em licitacoes publicas;

1V - gerenciar a aplica¢do dos recursos financeiros para estudos e servicos de geologia e geofisica aplicados a prospec¢do de petrdleo e gas natural nas bacias
sedimentares brasileiras,

V - realizar avaliagées técnicas, econémicas e de risco exploratorio das areas a serem ofertadas em licitagoes,

VI - planejar, contratar e fiscalizar a execugdo de servigos técnicos de geologia, geofisica e geoquimica, nas bacias sedimentares brasileiras;

VII - acompanhar a evolugdo do conhecimento das bacias sedimentares brasileiras, assim como as tecnologias exploratorias, promovendo a sua aplicacao.
Assim, a regulamentacdo do pedido de nominacdo atraird a participa¢cdo de um nimero maior de agentes da industria, ja que desburocratizard e simplificara

o procedimento a ser realizado. Com isso, haverd um aumento da quantidade e da qualidade dos dados utilizados pela Agéncia, com uma significativa
melhora nos estudos de avaliacdo do potencial petrolifero das bacias sedimentares brasileiras.

3. Pratica Internacional

Como pode-se perceber, a nomina¢do é uma atividade estimulada pelo governo federal, a fim de atrair investimentos e ampliar os estudos geoldgicos e
geofisicos relativos as bacias sedimentares brasileiras. Tal incentivo esta em consonancia com as praticas internacionais de nominagao de areas futuras para
lancamento em rodadas de licitacdo.

Ao propor a regulamentacao do processo de nominacao, foram analisadas as atividades realizadas em paises com reconhecida capacidade organizacional e
gue ocupam distintas posicdes na lista de paises produtores de déleo e gas. Assim, foram estudados os processos na Australia, na Noruega e no Canada.

Austrélial

A Australia possui um modelo de nominag¢do no qual o governo convida a industria a indicar as dreas que serao colocadas em licitacdo a cada ano. Assim,
antes de nominar uma darea, é recomendado que uma empresa de exploracdo e producdo tenha, em sua nominac¢do, um forte interesse em oferecer lances
na proxima rodada programada e/ou em explorar a drea; ou que empresas de geologia e geofisica tenham dados disponiveis para a proxima rodada.

Observa-se que o periodo de nominacdo é determinado, isto é, ele ocorre durante alguns meses no ano. Com o recebimento das areas, o governo estuda os
potenciais petroliferos a fim de coloca-los ou nao nas licitagdes.
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Noruega 2

O Ministério do Petrdleo e Energia da Noruega é o orgdo responsavel por convidar as empresas a nominar uma drea para ser incluida em uma rodada de
licitacdo. Assim, durante um periodo determinado, as empresas enviardo os dados em uma pagina A4 para cada bloco ou combinacdo de blocos e deverao
abordar os seguintes itens: designacdo do bloco; dados basicos; modelo de jogo / nivel estratigrafico; tipo de hidrocarboneto; potencial estimado de

recursos (se possivel); fatores criticos e outros fatores.

Além disso, hd a demanda por inclusdo das linhas sismicas e dos mapas com as coordenadas.

Recebida a documentacdo, o numero de blocos indicados deve ser limitado a 15 (quinze), os quais serdo divididos em “interessante” e “muito interessante”.

Canadé - Nova Scotia3

O governo canadense publica um mapa com a indicagao das areas em que o potencial petrolifero esteja sendo estudado. Assim, qualquer sociedade
empresaria pode nominar uma area, a qual sera avaliada por uma perspectiva geoldgica e ambiental, antes de ser decidido se elas serdo incluidas na rodada

de licitacao.

Ha um prazo determinado para nominacao, isto é, ela ndo pode ser feita a qualquer tempo. Todas as nominacdes devem estar de acordo com o CNSOPB

Land Division Guideline (1990) e nao possuem forma especifica. Entretanto, o governo recomenda a utilizacao do seguinte formuldrio e dos seguintes grids:
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CNSOPB OFFSHORE PETRAEU BOARD

LAND NOMINATION FORM
MName of indirvadual of Company:
Phone Mumbser
Email Address:

Mominates the following lands for consideration for the next Call for Bids.

Signature:
Diate:

Print Mamse and Tithe:

Prefemed type of Terms and Conditions:  Standasrd: Allsrnativa:

Latiude | Longitude | Sections

¥ of Sections
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Land Division Guideline
Grid Areas

1. (1) The offshore area shall be divided into grid aneas.
(2) Grid areas shall be bounded on the east and west sides by successive meridians of
longitude of the sefias 50 degrees 00° 00°, 50 degrees15" 007, 50 degrees 30" 007, which
senes may be extended as required,
(3) Grid areas shall be bounded on the north and south sides by straight lines joining the
pofnits of intersection of the east and west boundanes with sucopssive parallets of
latitude of the series 40 degrees 00° 007, 40 degrees 10° 007, 40 degrees 207 00", which
series may be extended as required.
(4) A grid area shall be referred to by the latitude and longitude of its northeast comer.

(5) The boundary between the north and south halves of a grid area is the north
boundary of sections 5, 15, 25, 35, 45, 55, 65, 75, 85, and 95.

(6) The boundary batween the east and west halves of a grid area is the west boundary
of sections 41 to 50.

Sections
2. (1) Every grid anea shall be divided into 100 sections.

(2) Sections shall be bounded on the east and wes! sides by mernidians spaced at
intervals of one-tenth of the interval between the east and west boundaries of the grid
area.

(3) Sections shall be bounded on the north and south sides by straight lines drawn
paralled to the north and south boundaries of the grid area and spaced at intervals of
one-tenth of the interval between the north and south boundaries of the grid area,
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Units
3. (1) Every section shall be divided into 16 units.

{2} Units shall be bounded on the east and west sides by mendians spaced at intervals
of one-quarter of the interval between the east and west boundaries of the section,

(3) Units shall be bounded on the north and south sides by straight lines drawn parallel
to the north and south boundaries of the section and spaced at intervals of cne-quarter
of the interval between the north and south boundaries of the section.

(4) A unit shall be identified by the letter to which it comespaonds in the following diagram:

M| N[O |P
L K|l 1
E|F|G|H
D|C|B|A
Target Arcas

4. (1) A target area is an area 200 metres square lying within a unit and onented due
north-south and east-west and situated symmetrically about the intersection of a line
joining the midpoints of the east and west boundaries of the unit with a line joining the
midpoints of the north and south boundaries of the unit.

(2) A target area shall be referred to by the letter of the unit in which the target area is
located.

Datum

5. All latitudes and longitudes used in this Guideline shall be determined according to the
Maorth American Datum of 1927.

4. Razbes de Natureza Técnico - Regulatdria

Passa-se a analise das razoes de natureza técnico-regulatdria que justificam a criacdo de um ato normativo relativo a atividade de nominacao de area.

A priori, é importante ressaltar que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP possui uma “Instrucdo para Nominacdo de Areas”
em seu site eletronico. Entretanto, ela encontra-se defasada em relagdo as necessidades do mercado.
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Dessa forma, este ato normativo remodelado visa simplificar e organizar a atividade de nominacgao de areas.
Assim, passa-se a andlise dos artigos elencados na resolucao.
O artigo 1° visa descrever o objetivo da resolucdo, qual seja, definir o procedimento para a nominagao de area a ser estudada pela ANP.

O artigo 2° define o conceito de nominacado ao estabelecer que é o apontamento de uma area por qualquer pessoa juridica da industria do petrdleo e gas
natural, para que a ANP estude a possibilidade de oferta-la em futura rodada de licitagdo.

Esse artigo visa esclarecer o termo ‘nominac¢ao’, o qual podera ser utilizado tanto para apontar uma area para estudo a fim de ofertd-la em futura concessao
ou partilha de producado, como também para incluir no processo de oferta permanente.

Observa-se que ha diferenca para o termo ‘indicagao’, que serd utilizado quando uma sociedade empresdria apresenta a garantia financeira apds indicar
uma ou mais areas de interesse em processo de oferta permanente. Destaca-se que a resolucdo em tela ndo trata da atividade de indicacao.

O paragrafo Unico prevé a hipdtese de alteracao da geometria do bloco exploratério, ainda que ja incluido na oferta permanente.

O artigo 3° exime a ANP de ofertar a area nominada obrigatoriamente em futura rodada de licitacdo, ja que é necessdrio todo um estudo prévio de
potencial exploratdrio, econdmico, deliberacbes da Diretoria Colegiada, do Ministério de Minas e Energia e do Conselho Nacional de Politica Energética para
ainclusdao de uma determinada area em uma rodada de licitacao.

O artigo 4° visa observar o devido processo licitatério, em consonancia com os ditames do artigo 177, Constituicdo Federal/88, do artigo 23 e ss Lei n° 9.
478/99 e do artigo 13 e ss Lei n® 12.351/2010.

O artigo 5° trata da confidencialidade da atividade de nominacao, a fim de preservar as informacdes fornecidas pelos agentes econémicos.

O artigo 6° traz as informacOes que deverdo constar obrigatoriamente no formulario de nominacgao de area. Nesse contexto, ha que se destacar os incisos V,
VI e paragrafo unico. O inciso V traz o formato em que o poligono de interesse devera ser enviado a ANP, isto é, obedecendo o padrdao ANP4C de dados e
informacGes de coordenadas e feicdes geograficas.

Quanto ao inciso VI e ao paragrafo Unico, eles encontram-se em consonancia com a pratica internacional ja analisada anteriormente.

5. Da Ndo Aplicabilidade ou Dispensa da Andlise de Impacto Regulatério - AIR

O artigo 6°, §1°, Lei n° 13.848/2019 determina que seja expedido regulamento que disponha sobre o conteido e a metodologia a ser utilizada em AlIRs,
inclusive em quais casos sua elaboracdo sera obrigatéria. Como o regulamento ainda nao foi expedido pelo Poder Executivo, ndo hd, portanto, critérios
legalmente estabelecidos para a confeccao dos AlRs.

Ao analisar o conteldo das Diretrizes Gerais e do Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério (junho/2018), o governo federal
elenca os casos de ndo aplicabilidade e de possibilidade de dispensa na elaborac¢do de AIR, sendo vejamos:

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=743276&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000015&infra_hash=855332... 7/10



16/07/2020

NAO APLICABILIDADE

INICIO DA AIR

POSSIBILIDADE DE
DISPENSA DE AIR

| - atos normatives de natureza administrativa, cujos eleitos sejam restri-
1o 4 propria Agéncia Reguladora, orgao ou entidade da adminisiracio po-
blica;

Il - atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situacio
especilica e que tenham destinatanios indnidualizados;

i - atos normativos que visam correlo de emmos de sintaxe, ortografia,
poniuacio, tipograficos, de numeragio de normas previamenie publicadas;
IV - atos normativos que visam revogagio ou atualizacio de normas ob-
soletas, sem alteragao de merno, e

WV - atos normativos que visam consolidar outras normas. sobre detenmi-
nada matéria, sem alteracio de mernito.

A AR deverd sor iniciada logo que a Agincia Reguladora, drglo ou entidade
da administrac3o publkca empreonda agtes concretas voltadas i resolucio
o um problema regulatanio identificado.

A realizacio da AIR cbrigatdria podera ser dspensada, mediante decisio
fundamentada do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada da Agéncia
Reguladora ou dafs) Autoridadels) Dectsorials) do dnglo ou entidade da ad-
ministrag3o publica nos seguintes casos:

| - urgéncia;

Il - atos narmativos voltados a disciplinar direitos ou obrigagies definidos em
instrumento legal supenor que ndo permitam a possibiidade de diferentes
alernativas regulatonias; ¢

I - atos normativos de noldno baixo impacto.

Para subsidiar a elaboracio futura da Avakiacio de Resultado Regulatario -
ARR, nos casos de urgéncia em que a AIR obrigatoria for dispensada median-
e decisdo lundamentada do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada da
Apéncia Reguladora ou dals) Autoridade(s) Decisoria(s) do Grgio ou entida-
de da administracho publica, sera necessario identificar, em nota téenica ou
documento equivalente, o problema regulatonio que se pretenda solucionar @
05 objetivos que s pretende alcancar
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Como pode-se perceber depois de todo o exposto na presente nota técnica, trata-se de atualizacdo da “Instrugdo para Nominagdo de Areas”, orientacio ja
existente no sitio eletrénico da ANP. Cabe mencionar que a nova resolucdo ndo alterard o mérito da instrucdo antiga, j4 que permanecerd com o objetivo

final de estimular a nominacdo de areas pelos agentes da industria, mas de modo simplificado e organizado.

6. Consideracdes Finais

Esta nota técnica trouxe as razdes para o aprimoramento e a simplificagdo da atividade de nominagdo de area. E importante destacar que a regulamentacio
da nominacao incentivara uma maior pluralidade de participacdes dos atores da industria de petréleo e gds natural, ja que estimulard a sugestdo de areas a
serem estudadas pela ANP, com possibilidade de posterior inclusdo nas rodadas de licitacdo.

Salienta-se que a nominagdao ampliard a variedade de estudos, com a possibilidade de novas descobertas de dreas para serem licitadas, garantindo, assim, a
continuidade das atividades exploratdrias e o aumento da atratividade do pais.
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AMANDA WERMELINGER PINTO LIMA

Especialista em Regulacdo

De acordo:

JULIANA RIBEIRO VIEIRA

Superintendente de Defini¢cdo de Blocos

[1] https://www.industry.gov.au/regulations-and-standards/regulating-offshore-oil-and-gas-in-australian-waters/offshore-petroleum-exploration-acreage-
release-process, consultado em 13/02/2020.

[2] https://www.npd.no/en/facts/production-licences/licensing-rounds/24th-round/nomination-of-blocks-for-the-24th-licensing-round/, consultado em
13/02/2020.

[3] https://www.cnsopb.ns.ca/sites/default/files/resource/guidelines_on_the_issuance_of_exploration_licences_-_applies_to_call_for_bids_ns_12-
1_and_forward.pdf, consultado em 13/02/2020.

Documento assinado eletronicamente por AMANDA WERMELINGER PINTO LIMA, Especialista em Regulagdo, em 13/03/2020, as 12:39, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por JULIANA RIBEIRO VIEIRA, Superintendente, em 13/03/2020, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0672342 e o codigo CRC D8498777.
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Observagdo: Processo n2 48610.204144/2020-33 SEI n2 0672342
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