Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagao — SIM

Comentarios — Recriagcao da Comissao de Conflitos das Agéncias Reguladoras— Consulta Publica n° 07/2020.

Q_L}p Processo: 48610.206227/2020-67

do Petrleo,

Objeto: Obter subsidios e informagdes adicionais sobre minuta de Resolugao que recria a Comissao de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de
Energia Elétrica, Telecomunicagdes e Petréleo de que trata a Resolugcao Conjunta n°® 2, de 27 de marco de 2001, publicada no Diario Oficial da Unido de 29
de margo de 2001.

Conteudo deste Documento: Sugestdes recebidas dos agentes.

Comentarios Gerais

»A coluna “Minuta de resolugao submetida a consulta” indica qual dispositivo da minuta colocada em consulta publica foi objeto do comentario a que se
refere a coluna “Sugestées/Comentarios”.

»Empresas/Entidades e Agentes que apresentaram comentarios: (1) Enel Brasil; (2) Grupo Oi; (3) TelComp - Associacao Brasileira das Prestadoras de
Servigos de Telecomunicagdes Competitivas.

1 — Comentarios da Enel Brasil

Minuta de resolugao
Item submetida a Sugestbes/Comentarios da Enel Brasil
consulta

No entendimento da Enel Brasil, a Comissdo de Resolugdo de Conflitos envolvendo o compartiihamento de infraestrutura das
empresas dos setores de telecomunicagbes, energia e petroleo e gas é uma instituicdo ndo s6 relevante como necessaria,
notadamente em funcédo do contexto atual de saturacdo na ocupacéo dos postes, desordem, irregularidade e clandestinidade. A
arbitragem e mediacdo nas relagdes entre as empresas sédo fundamentais para que o compartilhamento intrassetorial possa subsistir.
Neste sentido, reconhece-se o mérito de tratamento deste tema por essa Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Se por um lado a Comisséao é evidentemente relevante, por outro ela pode e deve sofrer aperfeicoamentos em seu funcionamento. A
partir das experiéncias e situagées ocorridas desde a sua criagédo ha quase 20 anos, a Enel Brasil entende que a recriagao da
Comisséao seria também uma oportunidade valiosa para aprimoramentos.

11 i Neste interim, a contribuicdo da Enel Brasil pode ser separada em 3 grandes temas: (i) composicdo da comissao; (ii) instrugdo
' processual; e (iii) alteragao de prazos.

Sobre a Composigédo da Comissao

Foram propostas alteragdes nos artigos 10 a 13 que tratam da composi¢cdo da Comissdo. Propde-se que a composi¢cao da Comissao
inclua um representante das associagdes de cada empresa. A inclusdo das associagbes permitiria um maior dialogo com as partes
envolvidas e proveria a Comissdo uma experiéncia mais proxima com a rotina das empresas no que se refere as questdes do
compartilhamento.

Além disso, propde-se que a presidéncia da Comissao seja exercida por um membro neutro, um representante da Advocacia Geral
da Unido. Essa escolha permite a Comissao avaliar os conflitos por uma perspectiva juridica, tendo em vista que muitos processos de
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Minuta de resolugao

Item submetida a Sugestbes/Comentarios da Enel Brasil
consulta
conflitos no compartilhamento tém sido decididos nos tribunais.
Por fim, foi incluida a necessidade de ter um representante da area de fiscalizagdo das agéncias. Um grande nimero de processos
de conflito € motivado por questdes técnicas relacionadas a ocupagido. Um representante da area de fiscalizagdo podera contribuir
com uma avaliagao técnica para a deliberagao da Comissao.
Sobre a Instrugdo Processual
Foram propostas alteragdes para permitir também, de modo paralelo, o0 acompanhamento e registro de documentos na agéncia com
a qual a empresa seja regulada. Na pratica, muitos processos iniciados por operadoras de telecomunicagdes em seu 6rgéo regulador,
neste caso, a ANATEL, tém sua defesa pelas distribuidoras prejudicada. O acesso a documentagdo do processo e seu protocolo
devem ser facilitados de forma a permitir a adequada manifestagao, defesa e acompanhamento do processo.
A proposta permitiia que as partes tratem do conflito por meio das agéncias com as quais ja possuem relacionamento e
familiaridade, cabendo as Agéncias essa cooperagao no transito dos documentos e ampla publicidade em seus sistemas de forma a
garantir ndo apenas a transparéncia mas o livre acesso do regulado aos autos do processo no qual é parte interessada. Tal
simplificacdo busca facilitar o exercicio do direito das distribuidoras que possuem familiaridade com os meios disponibilizados pelo
seu regulador.
Sobre os prazos
Foram propostos ajustes nos prazos para recurso ou alegacgdes finais com o intuito de compatibiliza-lo ao que se estabelece na
esfera judicial.
Considerando que, no ordenamento juridico, ha prazo de 10 dias para alegagdes finais, bem como considerando que este prazo pode
vir a comegar o seu computo numa sexta feira, hipdtese na qual as partes poderao ser prejudicadas, tal sugestdo de alteragéo faz-se
pertinente.
Sendo assim, a Enel Brasil prop&e ajustes nos artigos 27, 31 e 28.
Sugestido da empresa:
Capitulo lll - Da Comissao de Resolugao de Conflitos
Art. 10. A Comissédo de Resolugdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagdes e
Petréleo tem carater permanente, sendo composta por dois representantes de cada Agéncia, dois representantes das entidades de
representacao das partes envolvidas e um representante da Advocacia Geral da Unido.
Paragrafo unico. As Agéncias nomearao os deis-representantes que irdo compor a Comissdo, bem como seus respectivos suplentes,
1.2 - no prazo de vinte dias contados da publicagdo deste Regulamento.

Art. 11. A Comisséo reunir-se-a sempre que provocada, variando sua formagédo em fungao dos setores a que se vinculem os agentes
envolvidos no conflito, da seguinte maneira:

| —um representante da Advocacia Geral da Unido, que sera o Presidente da Comissao;

Il — deisrepresentantes um representante da Agéncia reguladora do setor de atuacao do Requerente;

Il - doisrepresentantes um representante da Agéncia reguladora do setor de atuagdo do Requerido;

IV - um representante da Agéncia reguladora do setor ndo envolvido no conflito.

V — um representante de associacdo nacional de referéncia representante do setor de atuacdo do Requerente;
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Minuta de resolugao

Item submetida a Sugestbes/Comentarios da Enel Brasil
consulta

VI — um representante de associacédo nacional de referéncia representante do setor de atuacdo do Requerido;
Paragrafo unico. Ao menos um dos representantes das agéncias reguladoras devera ser vinculado a 6rgdo de fiscalizacdo daquela
ageéncia.
Justificativa:
Propde-se alterar a forma de composi¢cao da Comissdo de Resolugdo de Conflitos, dado que a composi¢cdo prevista na norma foi
proposta numa época em que praticamente agentes publicos atuavam em todos os mercados. O cenario atual se mostra muito
diferente, com uma maior participagao de diferentes agentes publicos e privados, o que requer uma maior participacao dos préprios
atores na solugao dos conflitos e a presidéncia da comissdo por um membro neutro, que possa avaliar o tema por uma perspectiva
isenta.
Além disso, muitos casos analisados pela Comissdo de Resolugado de Conflitos tratam de situagbes que envolvem aspectos técnicos
e de seguranga da ocupagao.
A anadlise das questdes levadas a Comissao de Resolucdo de Conflitos deve levar em consideragdao toda a cadeia do
compartilhamento de infraestrutura, e ndo somente as questdes comerciais ou de concorréncia.
Ademais, como verifica-se uma grande quantidade de problemas relacionados a ocupagéo a revelia e a ocupagdo sem observar a
aprovacgao prévia pela detentora, bem como a n&o observancia de padrdes técnicos para implantagao, operagcdo e manutengédo dos
ativos presentes na infraestrutura compartilhada, é fundamental a atuacéo das areas de fiscalizacdo das Agéncias, para direcionar os
processos punitivos pertinentes.
Sugestido da empresa:
Art. 12. Compete a Comissao especialmente:
| — assegurar as partes igualdade de tratamento;
Il — zelar pela rapida solugéo do conflito; e
[Il — prevenir e reprimir qualquer ato prejudicial a ampla, livre e justa competicao.
Paragrafo unico. Para a adequada execugdo das suas atividades, a Comissao devera solicitar os servigos de profissionais das
unidades organizacionais das Agéncias, em especial das areas de fiscalizacdo das mesmas.Art. 13. A Presidéncia da Comissao sera
exercida por um dos-membros-da-Agéncia um representante da Advocacia Geral da Unigo.

13 . § 1° O Presidente sera o responsavel pela condugdo integrada das atividades da Comissao, atuando como elo entre as Agéncias

envolvidas no processo.

§ 2° Sao atribui¢cdes do Presidente:

a) convocar os demais membros para analise do processo;
b) adotar atos necessarios a celeridade do processo; e

c) intimar e notificar as partes.

Justificativa:

Conforme justificativas contidas no item anterior.
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Minuta de resolugao

Item submetida a Sugestbes/Comentarios da Enel Brasil
consulta
Sugestido da empresa:
Capitulo V - Do Procedimento de Resolugao de Conflitos
Sec¢ao | -Das Regras Gerais

Art. 19. O inicio do procedimento administrativo de que trata este Regulamento condiciona-se a existéncia de negoeciacdo
relacionamento contratual ou tentativa de negociagéo entre as partes e a ciéncia dos agentes de que sera requerida a atuagao das

1.4 - Agéncias no conflito.
Justificativa:
Considerando que a atuagao da Comissao de Conflitos também pode ocorrer por questdes relacionadas a fruicdo dos contratos
vigentes, como, por exemplo, a retirada de equipamentos prevista pelo artigo 7° da REN 797/2017.
Sugestido da empresa:
Art. 19.
§ 1° O agente interessado devera comunicar previamente e por escrito aquele com quem diverge a intencdo de requerer a atuagao das Agéncias,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do envio do requerimento inicial.
§ 2° A comunicagdo mencionada no paragrafo anterior sera obrigatéria para que se instaure o processo de resolugdo de conflitos e sua prova
devera constar do requerimento dirigido a Comissao.
§ 3°. A inexisténcia da comunicacdo prevista no § 1° implicara na determinagéo de complementacédo a Reclamacéo em até 10 (dez) dias.

15 ) § 4° A falta de complementacédo prevista no § 3° implicard no indeferimento da reclamacéo e no imediato arquivamento do procedimento

) administrativo de que trata este Regulamento.

Justificativa:
Busca-se estabelecer um prazo minimo para que a parte notificada possa, eventualmente, tomar alguma providéncia para a solugao antes do
conflito passar a ser de responsabilidade da Comisséo.
Assim, seria possivel evitar um alto custo administrativo em questdes que, em um ultimo momento, seriam resolvidas somente entre as partes.
Sugestao:
Art. 20
§ 2° Distribuido-o-processo-a Comissao tera até vinte dias para dar inicio ao exame do pedido contados a partir do recebimento do
requerimento inicial.

16 § 3° O processo correra de forma simultdnea nas Agéncias reguladoras dos setores de atuacdo do Requerente e do Requerido. ra

Agéncia—para—a-qual-o-requerimento-foi-distribuido. devendo-toda Toda a documentagéo a ele referente podera ser consultada ou
protocolizada em qualquer uma das agéncias envolvidas..-apés-este-momento;-serprotocolizada-nagquele-érgdo-

Justificativa:
Recomenda-se prever na norma a possibilidade de acompanhamento e registro de documentos na agéncia com a qual a empresa
tenha relacionamento.

Pagina 4 de 8




Minuta de resolugao

Item submetida a Sugestbes/Comentarios da Enel Brasil
consulta

O acesso a documentacgdo do processo e seu protocolo devem ser facilitados de forma a permitir a adequada manifestacao, defesa e
acompanhamento do processo.
A proposta permite que as partes tratem do conflito por meio das agéncias com as quais ja possuem relacionamento e familiaridade.
Sugestao:
Art. 23. O requerimento e as informagdes deverao vir acompanhados das provas consideradas necessarias ao proferimento da

1.7 - decisao, incluindo, mas sem se limitar, pareceres, laudos periciais e declaragdes de testemunhas, prestadas em notario publico.
Justificativa:
Esta sugestdo tem como objetivo ndo limitar as provas, desde que licitas, € claro, possiveis de inclusdo pelas partes.
Sugestao:
Art. 27. Instruido o processo, nos termos do presente Regulamento, a Comissdo notificara as partes para apresentarem alegagdes
finais, no prazo de einee dez dias, ou as intimara para participarem de audiéncia, objetivando a conciliagdo dos interesses.

1.8 - Justificativa:
Considerando que no ordenamento juridico, ha prazo de 10 dias para alegagdes finais, bem como considerando que este prazo pode
vir a comegar o seu cémputo numa sexta feira, hipétese na qual as partes poderdo ser prejudicadas, tal sugestdo de alteragéo faz-se
pertinente.
Sugestao:
Art. 31. Se por qualquer motivo nio for obtida a conciliagdo, a Comissao determinara os pontos controvertidos, notificando as partes
para apresentarem alegacgdes finais no prazo de cince dez dias.
Paragrafo unico. As alegacdes finais poderdo ser produzidas oralmente na audiéncia, sendo reduzidas a termo e juntadas ao
processo.

1.9 - Justificativa:

Considerando que no ordenamento juridico ha prazo de 10 dias para alegagdes finais, bem como considerando que este prazo pode
vir a comegar o seu cémputo numa sexta feira, hipétese na qual as partes poderdo ser prejudicadas, tal sugestdo de alteragéo faz-se
pertinente.
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ltem

Minuta de resolugao
submetida a
consulta

Sugestdes/Comentarios da Enel Brasil

Sugestao:

Secao VIl - Do Pedido de Reconsideragao
Art. 38. Das decis6es da Comissao cabera, por uma Unica vez, pedido de reconsideragao a ela dirigido, no prazo de até cinco-dez
dias, contado da data de sua notificagao.
Paragrafo unico. Nao serao objeto de pedido de reconsideragdo os atos de mero expediente.

Justificativa:

Considerando que, por analogia, o pedido de reconsideragdo na comissao de conflitos pode ser visto como um recurso, o prazo de 10
dias tem a intengéo de uniformizar com o prazo administrativo da Agéncia ANEEL para interposi¢do de recurso.

Sugestao:

Art. 40. A tramitagédo do pedido de reconsideragao observara as seguintes regras:

I- recebido o pedido de reconsideracao, a Comissao notificara as demais partes para, no prazo de até dez eince dias, apresentarem
suas contrarrazoes;

II- decorrido o prazo de contrarrazdes, a Comissao proferird sua decisdo no prazo de até vinte-30 dias, salvo prorrogagao por igual
periodo expressamente motivada; e

Justificativa:
Com vistas a equalizar os prazos regimentais trazendo maior seguranca juridica, a titulo exemplificativo, o art. 116 do Regimento

Interno da Anatel dispde que o prazo para o oferecimento de contrarrazées € de 10 (dez) dias, contados a partir do recebimento da
ultima intimag&o. Desta feita, sugere-se a alteracdo do inciso .

Idem a justificativa anterior, com base no art. 127, Il do Regimento Interno da Anatel.

Sugestao:
Art. 45. Salvo motivo de for¢ga maior ou caso fortuito devidamente comprovado, os prazos processuais ndo se suspendem.
Justificativa:

Considerando que ambas as situagbes ndo sao sindbnimas e podem ser consideradas para hipéteses de suspensao do prazo, tal
sugestdo de alteracdo faz-se pertinente.

Pagina 6 de 8




2 — Comentarios do Grupo Oi.

Minuta de resolugao

Item o Sugestdes/Comentarios do Grupo Oi
submetida a consulta
Sugestao:
Sem proposta de alteragcédo ao texto em si. O pleito da Oi é no sentido
de que a Comisséo retome as atividades da Comissao paralelamente
ao procedimento de edigdo da resolugéo conjunta.
21 - Justificativas:

Apresentadas no documento CT/Oi/GEIR/1944/2020, o qual em seu item 13 destaca: “Isto posto, a Oi, a titulo de contribuigdo,
destaca seu endosso a proposta de Resolugdo Conjunta objeto da presente Consulta Publica (contida no SEI da ANP N.° 0779295),
aliado ao pedido de retomada efetiva das atividades da Comissdo de Resolugcdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos
Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagdes e Petroleo, de sorte a evitar acumulo ainda maior de feitos que dependem da
apreciagao da referida Comissao’.
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3 — Comentarios da TelComp - Associacido Brasileira das Prestadoras de Servicos de Telecomunicacées Competitivas

ltem

Minuta de resolugao
submetida a consulta

Sugestdes/Comentarios da TelComp

3.1

Artigo 1° ao 4°

Sugestao:
Sem necessidade de alteragdes.

Justificativa:

A TelComp apoia a recriagdo da Comissdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia Elétrica,
Telecomunicagdes e Petréleo, cumprimentando a ANP pela realizagao da presente Consulta Publica.

O retorno das atividades da Comissao de Conflitos € importante pois € por seu intermédio que as prestadoras tém a possibilidade
de resolver questdes e divergéncias que nao séo definidas com razoabilidade na via negocial e/ou contratual.

Como se sabe, o tema de compartiihamento de infraestruturas, especialmente de postes, é objeto de discussdes constantes entre
0s agentes de mercado e necessita de uma ampla atualizagdo da regulamentagdo para se adequar as novas tecnologias e
expectativas de mercado.

Nesse sentido, vale destacar que a chegada de novas tecnologias, como a 5G e loT/M2M, demandardo altos investimentos em
infraestrutura de terceiros como rodovias, ferrovias, pontes, iméveis publicos e outros. Portanto, € muito importante que a
regulamentagdo esteja atualizada e adequada a realidade desses novos sistemas, de modo especial, cita-se a revisao da
Resolugao Conjunta n° 4/2014.

A existéncia e atuagdo da Comissdo de Conflitos, nesse passo, é tdo importante quanto essa atualizagao, pois garantira que as
Agéncias Reguladoras sejam acionadas pelos administrados na busca de solugdes pautadas na isonomia, justa concorréncia e que
tragam segurancga juridica para os investimentos e recursos empregados em grandes projetos de implantacédo e expansao de
infraestruturas, notadamente as de telecomunicagdes.

A TelComp espera que as consideragdes sobre a presente consulta sejam Uteis na avaliagdo da ANP para a recriagdo da Comissao
de Conflitos, que sera de grande relevancia para todos os agentes envolvidos em contratos de compartiihamento de postes e
expansao de servigos de telecomunicagoes.
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