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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA E MOVIMENTAGAO

NOTA TECNICA N2 10/2020/SIM/ANP-R]

PROCESSO N2 48610.206227/2020-67
INTERESSADOS: ANATEL, ANEEL E ANP

1. ASSUNTO
Reinstituicdo da Comissdo de Conflitos da Aneel, ANP e Anatel.

2. REFERENCIAS

e L1ein29.472,de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT);
e Lein29.478, de 6 de agosto de 1997 (“Lei do Petrdleo”);
e |ein213.848,de 25 de junho de 2019 (“Nova Lei das Agéncias”);

o Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitagGes para colegiados da administracdo publica federal;

e Resolugdo Conjunta n? 2, de 27 de margco de 2001(Aneel, Anatel e ANP), que aprova o
Regulamento Conjunto de Resolucdo de Conflitos das Agéncias Reguladores dos Setores de
Energia Elétrica, Telecomunicacdes e Petréleo;

e Parecer n200352/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU;
e Parecer n2 0020/2019/DEPCONSU/PGF/AGU;

e Nota Técnica n2 6/2020/SIM/ANP-RJ;

e Parecer n?00136/2020/PF-ANP/PGF/AGU.

3. DA REINSTITUIGAO DA COMISSAO DE CONFLITOS DAS AGENCIAS

No uso da atribuicdo disposta no art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao Federal, o Presidente da
Republica editou, em 11 de abril de 2019, o Decreto n2 9.759, que tem por propdsito extinguir e
estabelecer diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Nos termos do art. 22 do mencionado Decreto, o conceito de colegiado abrange conselhos, comités,
comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, féruns e salas, bem como qualquer outra denominagao
com sentido similar. Ndo inclui, porém, as diretorias colegiadas de autarquias e fundacdes,
as comissdes de sindicancia e de processo disciplinar, as comissdes de licitagdo, as comissdes
designadas para condugdo de processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica, as comissdes de ética publica e as comissdes de avaliagdo ou de acompanhamento criadas
para analisar contratos de gestao com organizagdes sociais ou agéncias executivas qualificadas pelo
Poder Executivo federal, servicos sociais autbnomos e entidades sem fins lucrativos que receberem
delegagao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para exercer fungdes de competéncia
das Agéncias de Aguas.
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O objetivo do Decreto encontra-se exposto na Exposicdo de Motivos n2 19/CC/PR, de 11 de abril de
2019 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato02019-2022/2019/Exm/Exm-
Dec-9759-19.pdf), destacando-se ser parte dos esforcos de “racionalizacdo administrativa”
implementados pelo atual governo, em busca de “controlar a incrivel proliferagao de colegiados no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional por meio da extincdo em
massa de colegiados criados antes de 12 de janeiro de 2019” e eliminar a existéncia de colegiados
“supérfluos, desnecessarios, de resultados praticos desconhecidos e com superposicdo de atribuicoes
com as de autoridades singulares ou de outros colegiados”.

A esse respeito, em virtude de nao mencionar expressamente sua aplicabilidade aos colegiados
instituidos pelas Agéncias Reguladoras e em face a autonomia administrativa desses entes
estabelecida em lei, algumas Agéncias, como a Anatel, formularam consulta a suas Procuradorias
sobre os impactos do Decreto n29.759/2019 aquela Agéncia.

Em face a entendimentos diversos dos 6rgdaos de consultoria juridica, a Procuradoria-Geral Federal,
instada a se manifestar sobre o tema, exarou o Parecer n2 0020/2019/DEPCONSU/PGF/AGU. Entendeu
o 6rgdo que: a) o Decreto n? 9.759/2019 se limita a trazer regras de organiza¢do administrativa, ndo
parecendo correto invocar o regime de autonomia das agéncias reguladoras para negar a incidéncia
do ato do Presidente da Republica aos colegiados criados por atos infralegais das
Agéncias; b) eventual discussdo acerca da inexisténcia de hierarquia normativa entre decreto
presidencial e ato de agéncia reguladora poderia ser hipoteticamente admitida quanto a matéria
confiada por lei a competéncia finalistica do ente administrado, o que ndo é o caso; e, ¢) o Decreto n?
9.759/2019 foi editado no exercicio da competéncia constitucional do Presidente da Republica para
dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, conferida pela Constituicdo
Federal, e que nada em seu texto ou na legislagdo pertinente sugere a ndo incidéncia de suas normas
sobre os colegiados criados por atos proprios das agéncias reguladoras. Em conclusdo, a
Procuradoria-Geral Federal manifestou-se no sentido de que o Decreto n? 9.759/2019 devera ser
aplicado aos colegiados de toda administracdo publica federal, direta e indireta, observadas apenas
as ressalvas expressas trazidas pelo préprio art. 22, paragrafo Unico.

Tendo em vista o exposto no Parecer da Procuradoria-Geral Federal, considerou-se extinta a Comissao
de Resolucdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia Elétrica,
TelecomunicagOes e Petroleo, instituida pela Resolugao Conjunta n? 2, de 27 de margo de 2001, nos
termos do art. 52 do Decreto n? 9.759/2019, que estabelece a extingdo dos drgdos colegiados a partir
de 28 de junho de 2019.

A comissdo, estabelecida de forma conjunta pela Anatel, Aneel e ANP, tinha como objetivo resolver
os conflitos entre agentes exploradores de servicos publicos de energia elétrica, prestadores de
servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo e agentes exploradores de servicos de transporte
dutovidrio de petrdleo, seus derivados e gas natural, em matéria de aplicacdo e interpretacdo do
Regulamento Conjunto para Compartilhamento de Infra-Estrutura entre os Setores de Energia
Elétrica, TelecomunicacgGes e Petrdleo, quando das negociacdes e da execugdo de contratos.

De acordo com a Nota Técnica n? 19/2020-SMA/ANEEL, de 05 de marco de 2020, processo ANEEL n®
48500.001542/2020-47, desde 2014, foram submetidos 246 pedidos de resolucdo de conflitos a
apreciacdo da Comissdo de Resolucdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras. Desse total, a Comissdao
Conjunta ja emitiu 125 decisGes de primeira instancia, dos quais 49 processos ja foram concluidos
(arquivados). Dessa forma, atualmente constam 194 processos que deveriam estar em andamento e
estdo sem instrugdo em razao da extingdo da Comissao. Ainda de acordo com a supracitada Nota, os
conflitos avaliados tratam do preco do compartilhamento, da regularizacdo da faixa de ocupacdo dos
postes, do inadimplemento de cldusulas contratuais, da negativa de celebracdo de contrato e da
regularizagao do numero de pontos contratados entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras
do servico de telecomunicacgdes.

Além das manifestacdes em sede de pedido de resolugao de conflitos, vale ainda mencionar que a
atividade de gestdo de conflitos apresenta desdobramentos de demandas judiciais, em que as

2 0f 6 07/07/2020 12:02



SEI/ANP - 0813633 - Nota Técnica https://sei.anp.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_we...

Agéncias sao acionadas no oferecimento de subsidios a sua Procuradoria Federal Especializada - PFE
para representacdo perante o Poder Judiciario.

Por todo o exposto, julga-se oportuna a recriacdo da referida Comissao, respeitando as diretrizes do
Decreto n2 9.759/2019, com o objetivo de dar prosseguimento aos processos administrativos que se
encontram sem instrucdo e que representam papel significativo nas atividades finalisticas das
Agéncias.

Ha de se destacar, no entanto, o disposto no art. 32 do Decreto n? 9.759/2019:

“Art. 32 Os colegiados que abranjam mais de um érgao, entidades vinculadas a 6rgdos distintos ou
entidade e 6rgdo ao qual a entidade nao se vincula serao criados por decreto.”

Por conseguinte, para esse caso, a recriacdo da comissdo haveria, em principio, que se dar
mediante Decreto Presidencial. Ocorre, porém, que posteriormente a edicdo do Decreto n¢
9.759/2019 foi publicada a Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, a chamada "Lei das Agéncias
Reguladoras (LAR)", que estabelece em seu art. 29 a competéncia de duas ou mais agéncias
reguladoras editarem atos normativos conjuntos dispondo sobre matéria cuja disciplina envolva
agentes econdmicos sujeitos a mais de uma regulagdo setorial. A esse respeito, o § 22 do citado artigo
dispde, de forma expressa, que esses atos normativos conjuntos deverao prever mecanismos de
solucdo de controvérsias decorrentes de sua aplicagdo, como por exemplo arbitragem por comissao
integrada, entre outros, por representantes de todas as agéncias reguladoras envolvidas.

Nesse sentido, observe-se que a préopria Lei prevé o estabelecimento de comissdo de arbitragem por
meio de ato normativo conjunto das Agéncias Reguladoras, ou seja, mediante Resolugdo conjunta,
afastando-se, entdo, o que dispde o art. 32 do Decreto n29.759/2019.

Tendo em vista o cenario exposto, logo apds a aprovagao do instrumento por cada Agéncia, seguindo
os respectivos ritos normativos, os presidentes e/ou diretores-gerais assinariam a Resolucdo
Conjunta, recriando de pronto a Comissao de Resolugao de Conflitos das Agéncias Reguladoras e
convalidando os atos praticados a partir de 28 de junho de 2019.

Sobre a proposicdo de imediata entrada em vigor da Resolucdo, tdo logo publicada, ha que se
lembrar que o art. 42 do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, estabelece que os atos
normativos deverdao estabelecer prazo para entrada em vigor de, no minimo, uma semana apods a
data da publicagdo e sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Util, ressalvados casos de
urgéncia justificados.

No ponto, ainda que ndo reste pacificada a aplicabilidade do dispositivo a atos normativos das
Agéncias, em vista da autonomia que lhes confere suas legislacdes especificas, observe-se que a
hipdtese de urgéncia resta de todo modo configurada, pois a inexisténcia do Colegiado que se propde
reconstituir vem acarretando dificuldades para o setor, atrasando, por exemplo, a solugdo de conflitos
entre agentes prestadores de servicos publicos.

Ademais, o regramento previsto no art. 42 do Decreto n? 10.139/2019 visa a conferir tempo habil para
as partes afetadas conhecerem a norma, propdsito esse que no presente caso perde seu sentido,
considerando que o Colegiado ja existia anteriormente.

Assim, entende-se que a entrada em vigor imediata da Resolucdo objeto do presente processo é
benéfica ao regulado e satisfaz condicdo de urgéncia.

4. DO PROCESSO DE EDICAO DE NORMAS DA ANP

O processo de regulamentacdo na ANP deve observar tanto os ditames gerais, ou seja, aplicaveis a
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todas as agéncias reguladoras e constantes na Lei 13.848, de 25 de junho de 2019, como aqueles
especificos insculpidos na Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Em seu Capitulo |, que trata do Processo Decisorio das Agéncias Reguladoras, a Lei 13.848 estabelece
gue “a adocdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo” (art. 62). O regulamento de que trata a Lei, o qual dispora
sobre o conteido e a metodologia da AIR, bem como os casos em que sua realizagao é obrigatdria,
ainda nao foi editado e publicado pelo Poder Executivo. A operacionalizagao da AIR, nos termos do
art. 62, §§ 12 e 22 da Lei n? 13.848/2019, por sua vez, serd objeto do regimento interno de cada
agéncia. Ressalta-se que o regimento interno da ANP atualmente se encontra em processo de
revisao e ird contemplar essa questao da AIR quanto aos atos normativos emanados por esta Agéncia.

Ainda em relagao aos ditames gerais, além da Anadlise de Impacto Regulatério, as minutas e
propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores
ou usuarios dos servicos prestados serdo objeto de consulta publica, cuja duracdo minima sera de 45
(quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado
(art. 99).

No que se refere aos ditames especificos, tem-se o disposto no artigo 19 da Lei n2 9.478/1997, o qual
estabelece que “As iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas que
impliquem afeta¢do de direito dos agentes econ6micos ou de consumidores e usuarios de bens e
servigos das industrias de petroleo, de gas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de
audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP”.

Dessa forma, combinados os teores dos dois atos legislativos, o processo de edigdo de atos
normativos da ANP deve contemplar, como regra geral: (i) Analise de Impacto Regulatdrio - AIR; (ii)
consulta publica pelo periodo de 45 (quarenta e cinco dias) e (iii) audiéncia publica.

5. DO PROCESSO DE REINSTITUIGAO DA COMISSAO NO AMBITO DA ANP

Inicialmente, conforme Nota Técnica n? 6/2020/SIM/ANP-RJ, entendeu-se que a reedicdo da
Comissdo nao se configuraria como edi¢cdo de nova norma ou alteracdo de norma administrativa que
implicasse afeta¢do de direito dos agentes econdmicos envolvidos e, consequentemente, ndo haveria
a necessidade de realizagdo de AIR, consulta e audiéncia publica.

A Procuradoria Federal junto a ANP concordou com o teor da Nota Técnica n? 06/2020/SIM/ANP-RJ
em especial no que tange : (i) a viabilidade de recriacdo da referida Comissdo, extinta pelo Decreto
9.759/2010, tendo em vista o disposto no art. 29 da Lei 13.848/2019, norma hierarquicamente
superior ao Decreto; e (ii) a desnecessidade de Analise de Impacto Regulatério (AIR), inaplicadvel em
especial por haver apenas uma alternativa, que é a recriacdo da Comissdo. Outrossim, conforme item
13 do parecer juridico, entende-se que resta atendido o artigo 62, § 52 da Lei 13.848/19 (“Nos casos
em que nao for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento
equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.”), uma vez que ha nos autos a Nota
Técnica da SIM (SEI n2 0731439).

Porém, o Parecer 00136/2020/PFANP/PGF/AGU discordou do teor da Nota Técnica n? 06/2020
/SIM/ANP-RJ no que se refere a inaplicabilidade de consulta e audiéncia publica. Em seu item 18,
consta que “o restabelecimento da Comissao em tela, deve ser submetido ao debate da comunidade
afetada, de forma a, além de observar o principio democratico, colher informacdes e dados que
confirmem ou afastem a efetiva necessidade de recriacdo do referido drgao colegiado assim como a
oitiva de criticas e sugestoes constitui parte relevante do procedimento de edi¢do do ato normativo”.
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Assim, o parecer, em seu item 19, manifesta ser necessdria a realizacdo de consulta e audiéncia
publicas, devendo ser observadas as regras fixadas no artigo 92, da Lei 13.848/2019, quais sejam: (i)
prazo minimo de quarenta e cinco dias para a realizacdo da consulta, “ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado” (art 99, § 29); (ii) disponibilizacdo, na sede e no sitio
eletrénico, das criticas e sugestoes encaminhadas pelos interessados, observado o prazo de até dez
dias Uteis apds o término da consulta (art. 92, § 49); e (iii) disponibilizacdo, na sede e site da ANP na
internet, do posicionamento da Agéncia sobre as criticas e contribuicbes apresentadas em até trinta
dias Uteis apds a reunido da Diretoria para deliberacdo final sobre a matéria (art. 92, § 52).

Assim, conforme Resolucdo de Diretoria n? 289/2020, de 23/06/2020, a Diretoria da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, com base na Proposta de Ac¢ao n2 0237, de 28 de
abril de 2020 e no Parecer n? 00136/2020/PFANP/PGF/AGU, resolveu “Autorizar a realizacdo de
consulta publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, seguida de audiéncia publica, referente a
minuta de Resolugao para recriagao da Comissdao de Conflitos da ANEEL, ANATEL e ANP, de que trata
a Resolucdo Conjunta ANEEL, ANATEL, ANP n2 2/2001".

6. DO OBJETO DA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

O Objeto da Consulta e Audiéncia Publica é exclusivamente a minuta de resolugdo para reinstitui¢cdao
da Comissdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia elétrica,
Telecomunicacdes e Petréleo de que trata a Resolucdo Conjunta n? 2, de 27 de mar¢o de 2001
(Resolugdo Conjunta n2 02/2001), publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de margo de 2001, pela
qgual a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes —
ANATEL e a Agéncia Nacional do Petréleo, seus Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
aprovaram o Regulamento Conjunto de Resolucdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores
de Energia Elétrica, Telecomunicacdes e Petrdleo.

N&do constituem objeto da presente Consulta e Audiéncia Publica os ditames da Resolu¢cdo Conjunta
n2 02/2001.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A Consulta Publica para recebimento de comentarios e sugestées terda duracdo de 45 (quarenta e
cinco) dias, contados a partir da data de publicagdo do Aviso de Consulta e Audiéncia Publica no
DOU.

A Audiéncia Publica, por sua vez, ocorrera por meio de videoconferéncia, cujos ditames também
constarao do supracitado aviso, nos termos da Resolucdao ANP n2 822, de 23 de junho de 2020, que
dispGe sobre a realizacdo de audiéncias publicas por videoconferéncia, em razdo do estado de
emergéncia de saude publica internacional decorrente da pandemia da Covid-19.
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eiI Documento assinado eletronicamente por MARIO JORGE FIGUEIRA CONFORT, Assessor de
;ﬂ‘imm:_ lily Superintendéncia, em 03/07/2020, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.
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"l Documento assinado eletronicamente por MAGNO ANTONIO CALIL RESENDE SILVEIRA,

sell ; ) \ RESENDE "

oo Lk lil] Coordenador de Regulagdo, em 03/07/2020, as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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EII Documento assinado eletronicamente por LUCIANA ROCHA DE MOURA ESTEVAO,
;gm_“m |j Superintendente Adjunta, em 07/07/2020, as 12:04, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.
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