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Consulta e audiéncia publicas sobre Resolucao relativa a Termos de Ajustamento de Conduta - TACs de Conteudo Local.

OBJETIVO

Obter aprovacao da Diretoria Colegiada para realizagdo de consulta publica e audiéncia publicas sobre minuta de ato normativo que
devera regulamentar a possibilidade de celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta relativos a descumprimento de
compromissos de contetdo local minimo em contratos de exploracéo e producéo de petroleo e gas natural ndo contemplados pela
possibilidade de aditamento prevista no art. 36 da Resolugao ANP n.° 726, de 12 de abril de 2018.

UORG CODIGO UGR
SCL 0
CLASSIFICAQAO TIPO
REGULATORIA RESOLUCAO

NUMERO E DATA DA REUNIAO
1016/2020 - 02/07/2020 14:00:00

NUMERO DO CIRCUITO DELIBERATIVO

PAUTA JUSTIFICATIVA
NORMAL

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

NUMERO DATA DE ABERTURA
48610.007366/2018 06/07/2018 12:06:04
48610.007366/2018 06/07/2018 00:00:00

PLANOS INTERNOS

NOME

PA-0209-2020

NUMERO DA RESOLUCAOQ

NUMERO DA RESOLUGAO

ASSUNTO

Regulament
acao

Regulagéo:
Estudo de
Proposta
Regulatéria

RESUMO

PROCESSO CRIADO A PARTIR DO DOCUMENTO
00610.087155/2018-00 (MEMORANDO N°
46/2018/SCL), INCLUIDO NO SISTEMA EM
02/07/2018. © DOCUMENTO FOI PRODUZIDO EM
02/07/2018.ASSUNTO ORIGINAL: TERMOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Tipo de processo que organiza documentos referentes
a estudo que visa definir a melhor solugéo de
determinado problema regulatério.

CODIGO ANO
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FISCALIZAGAO E CONTROLE DE CONTEUDO LOCAL. SCLAO00110 2018

RESUMO EXECUTIVO

REFERENCIAIS

Nota Técnica n.° 06/2017/CCL-ANP;Nota Técnica n.° 21/2017/DEPG/SPG;Resolucdo ANP n.° 726/2018;Resolu¢ées CNPE n° 07,
21 e 22/2017 e n.° 01/2018;Parecer n.° 00198/2018/PFANP/PGF/AGU; eAcordao n.° 2121/2017-TCU-Plenario.

DOCUMENTOS RELACIONADOS (EA/PA)
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RESUMO DA PROPOSTA

Esta proposta de acao objetiva obter aprovacao da Diretoria Colegiada para submissado de minuta de ato normativo a
consulta e audiéncias publicas com vistas a regulamentar a possibilidade de celebragdo de Termos de Ajustamento de
Conduta relativos a descumprimento de compromissos de conteldo local minimo em contratos de exploragéo e producéo
de petroleo e gas natural ndo contemplados pela possibilidade de aditamento nos termos do art. 36 da Resolugdo ANP n.°
726/2018.

O modelo de compromisso de conteudo local tornou-se crescentemente complexo desde o inicio da politica de conteudo
local, em 1999. Em especial, os contratos resultantes das Rodadas 5 a 13 se provaram de dificil cumprimento, dados os
elevados percentuais estabelecidos, as linhas com itens e subitens especificos e o grande quantitativo de multas
efetivamente aplicadas pela ANP nos processos de fiscalizagdo executados.

Reconhecendo os problemas identificados, o CNPE determinou a adogéo de novo modelo, mais simples e racional, para
os certames realizados apds a Rodada 13. Na mesma linha, o CNPE também permitiu a ado¢&o de exigéncias de
conteudo local distintas daquelas vigentes nos contratos passados, o que resultou na Resolugdo ANP n.° 726/2018 e na
possibilidade de aditamento dos contratos vigentes com fases n&o encerradas para que esses possam incorporar 0s
aprimoramentos resultantes da evolugéo regulatoria.

Por limitagdo de ordem juridica, contudo, a evolugéo regulatéria ndo pode ser aplicada a contratos extintos ou a fases ja
encerradas, muito embora o contexto fatico e os fundamentos que justificaram o aditamento dos contratos vigentes sejam
0s mesmos que justificariam a mudanga de modelo para os demais contratos. Assim, propde-se que esses casos nao
contemplados pelo aditamento sejam tratados por meio de Termos de Ajustamento de Conduta, de adogéao facultativa
pelos concessionarios.

A Nota Técnica n.° 09/2018/SCL-ANP apresenta uma discussdo mais aprofundada sobre as condigdes de contorno e as
justificativas para se adotar essa opgao regulatoria, prevista na Lei n.° 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre
a gestdo, a organizagdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras.

Para adogéo dos Termos de Ajustamento de Conduta, conduto, é recomendavel a edicao de Resolugéo especifica, que
discipline as condigbes para sua celebragéo, acompanhamento e fiscalizagéo e o rito processual a ser adotado.

Dada a complexidade do tema, previamente a elaboragcdo da minuta proposta foi realizada a Tomada Publica de
Contribuigdes n.° 1/2019, de modo a possibilitar ja na etapa inicial do processo que a sociedade oferecesse os subsidios
pertinentes. De fato, representantes dos principais agentes econémicos interessados apresentaram suas manifestacoes,
que foram analisadas por meio da Nota Técnica ANP n.° 9/2019/SCL-ANP, também anexa.

Para dirimir questdes juridicas, foram realizadas duas consultas prévias a PRG, respondidas por meio dos Pareceres n.°
00859/2019/PFANP/PGF/AGU e 01068/2019/PFANP/PGF/AGU.

Finalmente, foi elaborada a minuta de resolugcao que ora se expde a Diretoria Colegiada com vistas a obter deliberacao
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quanto a sua submissdo a consulta - pelo periodo proposto de 60 dias, em razdo da complexidade e pioneirismo da
matéria - e audiéncia publicas. A minuta é apresentada detalhadamente pela Nota Técnica n.° 10/2020/SCL-ANP, que
discute e justifica as escolhas técnicas refletidas em cada um de seus dispositivos.

Apds a consulta e audiéncias publicas, a SCL devera analisar as novas contribuigdes recebidas, efetuar eventuais ajustes
na minuta resolucdo e iniciar nova proposta de agédo com o objetivo de submeter o texto a deliberagéo final da Diretoria
Colegiada.

RECOMENDAGAO

Aprovar a realizagao de consulta publica, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, seguida de audiéncia publica, sobre minuta
de ato normativo que objetiva regulamentar a possibilidade de celebragéo de Termos de Ajustamento de Conduta relativos
a descumprimento de compromissos de conteudo local minimo em contratos de exploracao e producao de petréleo e gas

natural ndo contemplados pela possibilidade de aditamento nos termos do art. 36 da Resolugédo ANP n.° 726/2018.

RECURSOS

N&o se aplica.

DOCUMENTOS OSTENSIVOS

DATA CRIAGAO NOME TAMANHO USUARIO

25/06/2020 21:12:01 Anexo a Nota Técnica 22_Minuta de 68,4 kB Kb MAIRA FORTES BONAFE
resolucdo_FINAL_sem marcagdes.docx

13/04/2020 17:24:18 Nota_Tecnica_9 2018 SCL_ANP.pdf 2,3 MB Kb ANDRE GISERMAN

13/04/2020 17:24:29 Parecer-01068-2019-PFANP-PGF-AGU.pdf 209,8 kB Kb ANDRE GISERMAN

13/04/2020 19:23:57 Minuta de Resolugao TAC 09 04 2020.docx 43,0 kB Kb LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA

BISPO

13/04/2020 17:23:18 Minuta_de_Resolucao_09 04 2020.pdf 197,0 kB Kb ANDRE GISERMAN

27/04/2020 10:02:02 SEI_ANP - 0724398 - Parecer 7-2020.pdf 92,7 kB Kb SERGIO ALONSO TRIGO

07/05/2020 20:52:21 Anexo Il ao Parecer 14 - Minuta de resolu¢cdo @ 63,1 kB Kb ANDRE GISERMAN
atualizada em 07_05_2020.docx

27/04/2020 10:01:55 08. Minuta de Resolugdo TAC 09 04 80,4 kB Kb SERGIO ALONSO TRIGO
2020_revCQR com marcas.docx

07/05/2020 20:51:31 Anexo | ao Parecer 14 - Minuta de resolu¢céo | 114,1 kB Kb ANDRE GISERMAN
comentada.docx

13/04/2020 17:24:05 Nota_Tecnica_9 2019 SCL_ANP.pdf 6,7 MB Kb ANDRE GISERMAN

13/04/2020 17:24:39 Parecer-00859-2019-PFANP-PGF-AGU.pdf 154,2 kB Kb ANDRE GISERMAN

25/06/2020 21:11:50 SEI_ANP - 0802813 - Nota Técnica 22.pdf 1,0 MB Kb MAIRA FORTES BONAFE

13/04/2020 17:23:48 Nota_Tecnica_10_2020_SCL_ANP.pdf 903,5 kB Kb ANDRE GISERMAN

25/06/2020 21:11:56 Anexo a Nota Técnica 22_Minuta de 78,5 kB Kb MAIRA FORTES BONAFE
resolugdo_FINAL_com marcacdes.docx

07/05/2020 20:49:16 Parecer Tecnico 14-2020-SCL-E-ANP.pdf 645,8 kB Kb ANDRE GISERMAN

13/04/2020 17:25:28 Contribuicoes_TPC_1_2019.pdf 20,1 MB Kb ANDRE GISERMAN

19/06/2020 16:04:59 Parecer n°® 00130-2020.pdf 325,6 kB Kb JAQUELINE DA SILVA

INFORMACOES ADICIONAIS

SEQUENCIA DE TRAMITACAO
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SCL - SEC - PRG - DIR-IIl - DIRETORIA COLEGIADA

OBSERVACOES

OUTRAS INFORMACOES

A Agenda Regulatéria da ANP 2020-2021 prevé a elaboragéo de ato normativo para estabelecer critérios para celebragéo
de termos de ajustamento de conduta relativos a descumprimentos de compromissos de conteudo local constantes de
contratos de exploragao e produgcado com fases nao passiveis de aditamento nos termos da Resolugdo ANP n.° 726/2018,
atendendo ao objetivo estratégico de atualizar a regulamentagdo da ANP, minimizando barreiras ao investimento e
reduzindo os custos impostos pela regulacéo.

INFORMACOES QUANTO AO SIGILO

SIGILO JUSTIFICATIVA

NAO -

PARECERES

PARECER DA AREA SEC, REFERENTE A PROPOSTA DE AGAO N° 0209/2020

O Parecer n° 7/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ-e (n° SEI 0724398), da Coordenacédo de Qualidade Regulatéria da SEC, se
encontra em anexo, acompanhado da minuta de resolugao comentada em versao ".doc".

SERGIO ALONSO TRIGO - 27/04/2020 10:02:18

PARECER DA AREA SCL, REFERENTE A PROPOSTA DE ACAO N° 0209/2020

As sugestdes e comentarios apresentados pela Coordenacao de Qualidade Regulatéria (CQR/SEC) no Parecer n.°
7/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ-e (SEI 0724398), foram analisados no Parecer Técnico n.° 14/2020/SCL-E -ANP (SEI
0745490), anexado a esta Proposta de A¢do. Como resultado, foram realizados diversos ajustes na minuta de resolugéo
objeto da presente Proposta de Agéo - todos justificados no Anexo | do referido Parecer Técnico e incorporados, sem
marcas de revisdo, no Anexo |l do mesmo parecer.

Nessas condigdes, a minuta atualizada, a ser analisada pela PRG, é a constante do documento Anexo Il ao Parecer 14 -
Minuta de resolugcdao atualizada em 07_05_2020.docx, tendo por base a Nota
Técnica Nota_Tecnica_10_2020_SCL_ANP.pdf em conjunto com o Anexo | ao Parecer 14 - Minuta de resolugéo
comentada.docx.

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO - 08/05/2020 08:41:26

PARECER JURIDICO, REFERENTE A PROPOSTA DE ACAO N° 0209/2020

O Parecer da Procuradoria-Geral encontra-se no anexo Parecer n°® 00130-2020.pdf

JAQUELINE DA SILVA - 19/06/2020 16:05:13
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PARECER DA AREA SCL, REFERENTE A PROPOSTA DE ACAO N° 0209/2020

Prezado Diretor Amorelli,

1. A presente Proposta de Acéo tem como objetivo obter aprovacao da Diretoria Colegiada para realizacéo de consulta e
audiéncia publicas sobre minuta de ato normativo que regulamenta a possibilidade de celebragdo de Termos de
Ajustamento de Conduta relativos a descumprimento de compromissos de conteudo local minimo em contratos de
exploracao e produgao de petrdleo e gas natural ndo contemplados pela possibilidade de aditamento prevista no art. 36 da
Resolugdo ANP n.° 726, de 12 de abril de 2018.

2. O processo foi encaminhado para a Secretaria Executiva/Qualidade Regulatéria, que emitiu o Parecer n® 7/2020/SEC-
CQR/SEC/ANP-RJ-e (n° SEI 0724398), com a analise da minuta proposta, tendo levado em consideragao (i) o uso da
técnica legistica; (ii) os aspectos formais do ato normativo; e (iii) o impacto da minuta sobre o estoque regulatério da
Agéncia.

5. Em resposta, a SCL emitiu o Parecer Técnico n° 14/2020/SCL-E -ANP (n° SEI 0745490) com analise das sugestdes e
comentarios da Coordenagéo de Qualidade Regulatéria (CQR/SEC) sobre a minuta de Resolug&o e anexou uma verséo
atualizada do documento.

6. Em sequéncia, o processo foi encaminhado para a manifestagéo juridica da Procuradoria Geral Federal junto a ANP,
que emitiu o Parecer n° 00130/2020/PFANP/PGF/AGU e Despacho n. 01008/2020/PFANP/PGF/AGU, aprovados pelo
Despacho n. 01065/2020/PFANP/PGF/AGU (n° SEI 0795462).

7. Em atendimento, foi anexada a Nota Téncnica n° 22/2020/SCL-E-ANP (n° SEI 0803176), com manifestagdo especifica
da SCL sobre as observagdes apontadas pela Procuradoria Geral Federal junto a ANP.

8. Com base nas justificativas e esclarecimentos apresentados, foi elaborada uma nova verséo da minuta de resolugéo
(versao final no documento: "Minuta de resolugdo_FINAL_sem marcagdes.docx”, anexada nesta PA), podendo o processo
ser encaminhado diretamente a Diretoria para deliberagéo, nos termos do Despacho n. 01065/2020/PFANP/PGF/AGU,
que aprovou o Parecer supracitado.

9. Por tratar-se de tema complexo e inivador no ambito da ANP, recomenda-se a realizagdo de audiéncia publica pelo
periodo de 60 (sessenta dias).

10. Com base no relatado, recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ANP que:

1) Aprove a realizagdo de consulta publica, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, seguida de audiéncia publica, sobre minuta
de ato normativo que objetiva requlamentar a possibilidade de celebragdo de Termos de Ajustamento de Conduta relativos
a descumprimento de compromissos de contetido local minimo em contratos de exploragdo e produgéo de petroleo e gas
natural ndo contemplados pela possibilidade de aditamento nos termos do art. 36 da Resolugdo ANP n.° 726/2018;

1) Autorize o envio das Notas Técnicas e Pareceres Juridicos presente no processo administrativo para dar ciéncia ao
CNPE e ao TCU das agbes para a requlamentacao da possibilidade de celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta
relativos aos compromissos de conteudo local.

Atenciosamente,
Luiz Henrique de Oliveira Bispo

Superintendente de Conteudo Local

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO - 25/06/2020 21:20:54

PARECER DO DIRETOR RELATOR, REFERENTE A PROPOSTA DE AGAO N° 0209/2020

PA-0209-2020 Pagina5de 7



De acordo ao encaminhamento a pauta da reunido de diretoria.

De acordo.

DIRCEU CARDOSO AMORELLI JUNIOR - 29/06/2020 13:10:07

APROVAGOES / JUSTIFICATIVAS

RESPOSTA DO EMISSOR

APROVAGAO DO DIRETOR

DE ACORDO

MANIFESTAGAO DO DIRETOR

SOLICITAGAO DA SEC / DECISAO DA DIRETORIA

PROVIDENCIAS TOMADAS A DECISAO DA DIRETORIA COLEGIADA

JUSTIFICATIVA DE CANCELAMENTO

ANDAMENTOS

DATA CRIAGAO

29/06/2020 14:33:18
29/06/2020 14:24:54
29/06/2020 14:23:19
29/06/2020 13:10:08

29/06/2020 13:08:47

25/06/2020 21:21:54

25/06/2020 21:16:08

25/06/2020 21:12:42
25/06/2020 20:45:18

19/06/2020 16:43:41

19/06/2020 16:34:08

PA-0209-2020

LOCALIZACAO ATUAL

EM PAUTA
PENDENTE PARA A PAUTA
EM ANALISE COM A SEC
EM ANALISE COM A SEC

EM ANALISE COM O DIRETOR

EM ANALISE COM O DIRETOR

EM ANALISE COM O SUPERIOR

EM ANALISE COM O SUPERIOR
EM ANALISE COM O ANALISTA DA UORG

EM ANALISE COM O ANALISTA DA UORG

EM ANALISE COM O SUPERIOR

GRUPO / USUARIO

SGFT_SEC_SDD_GESTOR
SGFT_SEC_SDD_GESTOR
SIMONE DA CUNHA ESTEVES
SGFT_SEC_SDD_GESTOR

DIRCEU CARDOSO AMORELLI
JUNIOR

SGFT_SCL_DIRETOR

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA
BISPO

SGFT_SCL
MAIRA FORTES BONAFE

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA
BISPO

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA
BISPO
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19/06/2020 16:05:37 EM ANALISE COM O SUPERIOR SGFT_SCL

19/06/2020 16:03:58 EM ANALISE NA PROCURADORIA GERAL JAQUELINE DA SILVA

08/05/2020 08:43:25 EM ANALISE NA PROCURADORIA GERAL SGFT_PRG_Secretarias

08/05/2020 08:39:01 EM ANALISE COM O SUPERIOR LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA
BISPO

07/05/2020 22:26:00 EM ANALISE COM O SUPERIOR SGFT_SCL

07/05/2020 20:33:54 EM ANALISE COM O ANALISTA DA UORG ANDRE GISERMAN

28/04/2020 14:26:07 EM ANALISE COM O ANALISTA DA UORG LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA
BISPO

28/04/2020 14:25:21 EM ANALISE COM O SUPERIOR LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA
BISPO

27/04/2020 10:02:38 EM ANALISE COM O SUPERIOR SGFT_SCL

14/04/2020 09:25:13 EM ANALISE COM OUTRA SUPERINTENDENCIA SERGIO ALONSO TRIGO

14/04/2020 09:25:13 O USUARIO ASSUMIU O DOCUMENTO SERGIO ALONSO TRIGO

13/04/2020 19:26:01 EM ANALISE COM OUTRA SUPERINTENDENCIA SGFT_SEC

13/04/2020 18:41:27 EM PREENCHIMENTO COM O SUPERIOR LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA
BISPO

13/04/2020 17:27:27 EM PREENCHIMENTO COM O SUPERIOR SGFT_SCL

13/04/2020 17:20:07 EM PREENCHIMENTO ANDRE GISERMAN
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