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EXPOSICAO DE ASSUNTOS 73/2019

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. OFICIO N2
155/2019/SCL/ANP-RJ-e. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUGAO DE COMPROMISSOS DE CONTEUDO
LOCAL.

EMENTA: CONTEUDO LOCAL - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - CONCLUSOES DA
AREA TECNICA APOS TOMADA PUBLICA DE CONTRIBUICOES - VIABILIDADE JURIDICA DE
ALGUMAS CONCLUSOES - ADEQUAGOES DE OUTRAS.

1. Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Federal junto & ANP através do Oficio n®
155/2019/SCL/ANP-RJ-e, no qual a Superintendéncia de Contelido Local (SCL) relata que analisou as contribuigbes
recebidas na Tomada Publica de Contribuicdes - TPC n.2 01/2019, a respeito da eventual edicdo de norma que
autorize e regule a assinatura de Termos de Ajustamento de Conduta - TACs em casos de descumprimento de
obrigacdes de contetdo local em contratos de exploragéo e producdo com fases nao contempladas pela possibilidade
de aditamento prevista na Resolugdo ANP n.% 726/2018.

2. Ante a complexidade do tema, e para evitar desperdicio de tempo e recursos da Administracdo, a SCL
solicita a avaliagao juridica das diretrizes para o futuro ano normativo que a ANP pretende editar, em especial quanto:

(i) a consolidacdo das definicbes sobre a regulagédo do TAC postas nos paragrafos 81 a 97 da Nota
Técnica n.2 09/2019/SCL-ANP;

(i) as consequéncias juridicas de eventual cessdo de direitos sobre contratos de exploragéo e produgéo
que tenham dado origem ao TAC, especificamente, se, nesse caso, as obrigacdes do TAC devem ser assumidas pelos
cessionarios ou se permanecem sob responsabilidade dos signatarios originais;

(i) a confirmacéo da faculdade de se conferir ao TAC carater substitutivo em relagdo aos processos
administrativos que Ihe derem origem;

(iv) a possibilidade de incluir nas negociacdo do TAC pedidos de isengéo pendentes de julgamento, que
atualmente sobrestam processos administrativos sancionatorios, bem como quanto ao valor das obrigagbes a serem
assumidas.

3. Autos eletronicos acessados via SEI. Tarefa para analise juridica aberta no sistema SAPIENS/AGU no
dia 23/09/2019. Tendo em vista a necessidade de dar andamento as consultas recebidas antes da presente, a
complexidade do tema, que exigiu reunido com a SCL e discussodes internas na Procuradoria Federal ante a novidade
do tema, o prazo para andlise de doze dias foi ultrapassado, o que registro, em atengéo ao art. 14 e 16 da portaria
PGF n® 261/2017.

DAS DEFINICOES DESCRITAS NOS PARAGRAFOS 81 A 97

a) Concessionarias podem manifestar interesse na celebracdo de TAC apdés emitido o auto de infracao;

processo administrativo sancionador fica suspenso por 180 dias para nhegociacao e volta a correr se hao
celebrado o TAC, admitindo-se, nesse caso e quando cabivel, o pagamento da multa com desconto de 30%.

4. O art. 26 do Decreto n? 4.657/1942, Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro (LINDB), incluido
pela Lei n® 13.655/2018, ndo trata do procedimento de termos de ajustamento de conduta, que denomina
"compromisso". O Decreto n°9.830/2019, que regulamenta os artigos 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n® 4.657/42,
expressamente prevé no artigo 10, balizas iniciais e gerais para a celebragéao:

Compromisso

Art. 10. Na hipétese de a autoridade entender conveniente para eliminar irregularidade, incerteza

juridica ou situagdes contenciosas na aplicagao do direito publico, podera celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislagao aplicavel e as seguintes condigdes:

| - ap6s oitiva do 6rgao juridico;

Il - apds realizagao de consulta publica, caso seja cabivel; e

Il - presenga de razdes de relevante interesse geral.

§ 12 A decisdo de celebrar o compromisso a que se refere o caputserd motivada na forma do disposto
no art. 2°.



§ 2° O compromisso:

| - buscara solugao proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais;

Il - ndo podera conferir desoneragéo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecido
por orientacdo geral; e

Il - prevera:

a) as obrigagdes das partes;

b) o prazo e 0 modo para seu cumprimento;

c) a forma de fiscalizagdo quanto a sua observancia;

d) os fundamentos de fato e de direito;

e) a sua eficacia de titulo executivo extrajudicial; e

f) as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 32 O compromisso firmado somente produzird efeitos a partir de sua publicagao.

§ 4° O processo que subsidiar a decisdo de celebrar o compromisso serd instruido com:

| - o parecer técnico conclusivo do 6érgdo competente sobre a viabilidade técnica, operacional e, quando
for o caso, sobre as obrigagdes orgamentario-financeiras a serem assumidas;

Il - o parecer conclusivo do 6rgéo juridico sobre a viabilidade juridica do compromisso, que contera a
analise da minuta proposta;

IIl - a minuta do compromisso, que contera as alteragdes decorrentes das andlises técnica e juridica
previstas nos incisos | e II; e

IV - a copia de outros documentos que possam auxiliar na deciséo de celebrar 0 compromisso.

§ 52 Na hipotese de o compromisso depender de autorizagdo do Advogado-Geral da Unido e de
Ministro de Estado, nos termos do disposto no § 42 do art. 120ou no art. 4°A da Lei n° 9.469. de 10 de
julho de 1997, ou ser firmado pela Advocacia-Geral da Unido, o processo de que trata o § 3° sera
acompanhado de manifestacdo de interesse da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade da
administragdo publica na celebragdo do compromisso.

§ 62 Na hipotese de que trata o § 5% a deciséo final quanto a celebragdo do compromisso sera do
Advogado-Geral da Uniéo, nos termos do disposto no paragrafo Gnico do art. 4°-A da Lei n® 9.469. de
1997.
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5. Sendo assim, o procedimento que a ser adotado no processo de construgdo dos compromissos,
considerando a auséncia de regulacdo do instituto no ambito da ANP, deve adequar-se ao exigido pelo Decreto citado,

assim como ser devidamente motivado, em atengao ao art. 4° e 5° da Lei n° 13.848/2019M11.

6. Nao se vislumbra, portanto, obices juridicos ao procedimento descrito nos paragrafos 82 e 92 da
Nota Técnica n2 09/2019/SCL-ANP, uma vez que contém a motivacao necessdria.

a
de exploracao e producao vigente e apresentar qualificacao economlco -financeira exigida originalmente
quando da assinatura do contrato

7. A SCL colocou em consulta prévia a possibilidade de celebragdo de TAC e, dentre os requisitos para
tanto, a "necessidade de que a concessionaria que solicite a celebragdo de TAC possua pelo menos um contrato de
exploracéo e produgéo de petréleo e gas natural vigente".

8. Tal condicéo parece ter relagdo com o objetivo do compromisso, que, segundo entende a SCL, envolvera
a obrigagao de realizar investimentos em "aquisi¢cdo novas de bens e servigos, com contetdo local", para:

a) utilizacdo em operacbes de exploracdo e desenvolvimento da producdo de um ou mais dos
consorciados no exterior;

b) utilizagdo em operagdes de exploragao e desenvolvimento da produgéo no Brasil em area contratada
sobre a qual um ou mais dos consorciados detenha direitos e que ndo tenha obrigagdes de conteddo
local;

c) utilizagdo em operagdes de exploragédo e desenvolvimento da produgdo no Brasil em area contratada
sobre a qual um ou mais dos consorciados detenha direitos em excedente as obrigagdes de contetido
local existente"; e

d) realizagdo de aquisi¢des de dados técnicos em area ndo contratada.

9. Entretanto, para atingir o primeiro e Gltimo objetivos ("a" e "d"), ndo se identifica relagdo com o requisito
de que o compromitente detenha direitos de exploracéo e produgdo materializado em pelo menos um Contrato de
exploracdo e produgdo de petr6leo e gas natural, ja que o investimento em bem e/ou servigo nacional, nessas
hipéteses, se dara para fins de exportagdo ou para aquisigao sismica em area nao contratada. Ademais, pode haver
situacdo em que o Contrato em que houve descumprimento da obrigagdo de conteldo local ja esteja extinto, sem que
o devedor da obrigagéo tenha outro Contrato assinado com a ANP ou Unido, o que impediria a celebragdo de TAC por
esse antigo Concessionario. Dessa forma, recomenda-se a SCL avaliar a razoabilidade de exigir que
compromitente detenha Contrato assinado, a fim de manter o requisito ou nao, tendo em vista o ora
observado.

10. No que diz respeito a qualificacdo econdémico financeira, objeto da consulta feita no item 2.8, o Parecer
n® 00859/2019/PFANP/PGF/AGU registrou que:

Nao compete a Procuradoria Federal junto a ANP avaliar "se seria suficiente a qualificagdo econémico-
financeira ocorrida no procedimento licitatério do contrato de exploragéo e producdo de petréleo e gas



natural". A gualificacdo econdémico-financeira deve ser mantida no decorrer de todo o contrato, o que
significa que ndo ha qualquer vedagdo, alids, é recomendavel, que a ANP exija a demonstragcdo do
atendimento as regras de qualificagdo atuais para a celebragao do TAC.

11. Para fins de Cessao de Direitos, exige-se qualificacdo econdmico-financeira segundo as regras mais

atuais, por forca do art. 352 da Resolucdo ANP n? 785/2019; a documentagao devera ser apresentada conforme as
regras do edital de licitagbes mais recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP no momento do protocolo
do requerimento.

12. A regulacao reflete a evolugé@o regulatéria que vinha sendo reconhecida e validada pela Procuradoria
Federal junto @ ANP, conforme consta no Parecer n. 01017/2018/PFANP/PGF/AGU, para citar apenas um:

Da mesma forma, séo tratados os requisitos para qualificagdo técnica, econémica e financeira das
empresas cessiondrias na Cessdo de Direitos. Consideram-se as balizas previstas no mais recente
Edital de Licitagdes. Nao faria sentido qualificar a empresa conforme o Ultimo Edital para participar de
Rodada de Licitagéo, e, nos termos do Contrato de Concessao firmado para fins de cessao de direitos e
obrigagdes, pois se estaria correndo o risco de conferir tratamento diverso a mesma empresa, além de
afastando critérios mais atualizado para fins de qualificagéo.

13. O mesmo racional deve ser aplicado para a qualificagdo econémico financeira para fins de celebragéo do

TAC: aplica-se as regras atuais, previstas no mais recente Edital aprovado pela ANP, que fora submetido a
consulta e audiéncia publica.

isi . -
nacional a ser realizado, sem necessidade de delalhamento do bem e/ou servico a ser adquirido e (b) marco
temporal, variavel de acordo com as condicées do interessado e do valor do TAC

14. Entende a SCL que:

(...) em principio, o objeto do TAC deve manter também forma semelhante a adotada nos contratos
cujos compromissos foram descumpridos — ou seja, o TAC deve prever apenas aquisi¢éo de bens e
servigos nacionais, comprovados na forma da regulagéo vigente.

15. Incumbe a SCL, a partir dos esclarecimentos e recomendagédo da Procuradoria Federal junto a ANP,
fazer as escolhas que entender mais adequadas para o compromisso que pretende desenhar. A decisao de limitar os
compromissos a atividades do up stream permite afirmar que a ideia do TAC fica mais alinhada com a politica
publica posta quando da instituicdo da obrigacdo de conteudo local. Reduz, portanto, o risco de
guestionamento por parte dos 6rgaos de controle, pelo menos enquanto ndo houver sinalizagdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), permitindo a ampliagdo da area em que devem ser realizados os
investimentos.

d) Efeito sobre a multa pelo descumprimento da obrigacao de contetdo local (multa original) a depender do
momento da manifestacao de interesse pelo TAC (durante prazo para alegacées finais, durante prazo para
recurso administrativo e depois de julgado o recurso).

16. Nao se vislumbra o&bices juridicos a construgdo - percentual de pagamento de multa exigido
considerando o momento em que se da a manifestacdo de interesse pelo TAC -, e identifica-se, inclusive, incentivo
para que a manifestagéo de interesse seja formalizada o quanto antes, em prol da eficiéncia da atua¢éo administrativa,
ja que a ANP pode concentrar esforgos na construgdo do compromisso, juntamente com o interessado, ao invés de
destinar a atengdo a concluir o processo administrativo sancionador e, sé depois, receber a manifestagdo pelo
COmMpPromisso.

17. Nota-se, na proposta a SDL, a valorizagdo da eficiéncia, resultante da concretizagdo da mudanga da
postura estatal com énfase no alcance de resultados e no didlogo, que caracterizam o modelo gerencial, concretizado
com a Emenda Constitucional n® 19/98, que, dentre outras mudancas, inseriu o principio da eficiéncia no caput do art.
37. A eficiéncia atua ao lado dos demais principios constitucionais e traz como elementos a economicidade (valoragao
da operagdo de acordo com o custo-beneficio), a celeridade (forma mais rapida para atingir o resultado), a efetividade
(alcance dos resultados pretendidos de forma idénea e satisfatoria), dinamismo (flexibilizagdo dos meios dando poder

de escolha a Administragdo). Em suma, valoriza-se uma boa administrag;é\o.131

18. A proposta da SCL traz celeridade ao processo, na medida em que o compromisso sera concluido mais
rapidamente, se a manifestacdo se der no prazo para alegacgdes finais e, por conseguinte, é mais provavel que os
investimentos sejam iniciados também mais rapido. Da mesma forma, a efetividade dos investimentos pode ser
valorizada, ja que as contratagdes de bens e servigos locais podem acontecer o quanto antes.

19. Ja que no que diz respeito aovolume de investimento a ser assumido no TAC, cabem algumas



observagdes. Primeiro, vejamos a proposta da SLC:

86. Caso a manifestacdo de interesse em celebragdo do TAC seja formalizada junto a ANP até o prazo
para alegacdes finais que precede a decisédo administrativa de primeira instancia, o valor do contetido
nacional das aquisigdes devera ser no minimo igual ao valor indicado no auto de infragédo para a multa
que se pretender substituir, deduzido eventual pagamento parcial da multa, a vista, sem desconto, que
os interessados desejem realizar.

87. Caso a manifestagdo de interesse em celebragdo do TAC seja formalizada junto a ANP até o prazo
de interposicdo de recurso contra decisdo administrativa de primeira instancia, o valor do contetido
nacional das aquisi¢bes devera ser de no minimo 90% do valor indicado no auto de infragéo para a
multa que se pretender substituir, devendo 10% desse valor ser pago a vista, ap6s a aprovagéo do TAC,
como condig¢ao para sua celebragdo, e deduzido eventual pagamento parcial adicional da multa, a vista,
sem desconto, que os interessados desejem realizar.

88. Caso a manifestagao de interesse em celebragéo do TAC seja formalizada junto a ANP até 30 dias
ap6s comunicacdo da decisdo em sede recurso, o valor do conteddo nacional das aquisi¢cdes devera
ser de no minimo 70% do valor indicado no auto de infragdo para a multa que se pretender substituir,
devendo 30% desse valor ser pago a vista, apoés a aprovagdo do TAC, como condigdo para sua
celebragéo, e deduzido eventual pagamento parcial adicional da multa, a vista, sem desconto, que os
interessados desejem realizar.

20. Em suma, pago o percentual de multa fixado ou por escolha do compromitente, este se comprometera a
investir o valor remanescente em contelido local, sendo que o investimento ora proposto dar-se-ia na razdo 1:1.

21. Sobre o valor do investimento no TAC, resgata-se a colocagcdo posta no Parecer n°
00859/2019/PFANP/PGF/AGU, bem como no Despacho n® 01476/2019/PFANP/PGF/AGU que o aprovou:

ltem 2.9 (ii) o valor do TAC pode ser superior ao valor da multa de origem, como forma de potencializar
os efeitos da reparagéo de danos e corregdo da conduta para atingir a finalidade original da regulagéo
de estimular os fornecedores nacionais de bens e servigos?;

Sim, o valor do TAC pode ser superior - o dobro ou o triplo, por exemplo -, ao da multa de origem; trata-
se de escolha da Administragdo, baseada em andlise devidamente motivada, sendo que nesse aspecto
deve-se ponderar a atratividade do TAC e o interesse publico, de forma que a escolha da Administracdo
ndo penda em demasiado para um deles; deve-se observar o disposto no art. 26, §12, inciso | do
Decreto n® 4.657/42, acima transctito.

7. No que toca aos valores dos compromissos a serem assumidos em eventual TAC (item 2.9),
destacamos que ndo ha qualquer empecilho a estipulagdo de compromissos de conteltido local nos
TACs em valores superiores aos das multas que estao sendo substituidas.

22. A avaliacdo quanto ao valor do TAC/compromisso €, repita-se, eminentemente técnica, cabendo, no
entanto, robusta motivagédo pela Administragdo, nesse aspecto em especial €, ai, recomenda-se melhoria. Sugere-se
considerar nessa avaliacdo a capacidade do mercado para receber o investimento compromissado, além do
volume de investimento e o prazo para implementa-lo, e, ao final, avaliar se a razdao de 1:1 se justifica e por
isso deve ser mantida ou se seria melhor avaliada no caso concreto, considerando as variaveis de cada

proposta.

23. uanto a possibilidade de celebrar TAC depois de julgado o recurso administrativo, remete-se ao
proéximo item.

e) Atualizacao monetaria do valor dos compromissos: IGP-DI, seguindo mesma sistematica para a atualizacao
dos compromissos de conteudo local originais.

24. No Parecer n® 00859/2019/PFANP/PGF/AGU, respondeu-se nos seguintes termos ao questionamento
quanto a aplicagdo da correcdo monetaria da multa no periodo compreendido entre a aplicagdo da multa e a
celebragéo do TAC (ltem 2.9, iii):

Em regra, sobre o valor das penas de multa, incide taxa referencial (SELIC) e multa de mora.

Até a data do efetivo pagamento da multa, incide sobre o valor da multa a taxa referencial (SELIC) de
1%, acumulada mensalmente, calculada a partir do 1° dia subsequente ao do vencimento até o més
anterior ao do pagamento, acrescida de 0,33% de multa de mora por dia de atraso, limitada a 20%, se
os fatos geradores ocorreram a partir de 01/01/97:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuigbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 12 de janeiro de 1997, nao
pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a

taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso. (Vide Decreto n® 7.212, de
2010)

§ 12 A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do primeiro dia subsequente ao do
vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da contribuigao até o dia em que ocorrer
0 seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§ 3?2 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados a taxa a que se



refere 0 § 3° do art. 52, a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

25. Impde-se esclarecer melhor a sistematica. Tanto o valor da multa por descumprimento da obrigagdo de
conteudo local - que, como recomenda a SCL, servira como base para o valor dos investimentos do compromisso no
TAC -, como o valor do investimento, devem sujeitar-se a atualizagéo.

26. Parece razoavel entender que, como a multa servird de base para fixar o valor do investimento, uma vez
fixado tal valor, este ndo se tratara exatamente de atualizagdo da multa, mas do valor do investimento, que, por isso,
pode seguir as regras aplicaveis para correcao dos investimentos em conteudo local, como estabelece o Contrato de
Concessao da 13?2 Rodada de Licitagbes, por exemplo:

20.8. Para a determinagao do Contelido Local, os valores monetarios correspondentes as contratagdes
de bens e servigos serdo atualizados para 0 més e ano em que se efetivar a verificagdo do cumprimento
do disposto nesta Clausula, utilizando-se o indice Geral de Pregos de Mercado (IGP-M) da Fundagao
Getulio Vargas ou outro que venha a substitui-lo.

27. No entanto, a proposta da SCL é admitir manifestagbes de interesse para celebrar o TAC depois da
decisdo de primeira instancia no processo administrativo sancionador e mesmo depois da decisdo do recurso
administrativo. Ocorre que a partir desses momentos ndo ha como afastar o disposto no art. 61 da Lei n° 9.430/96,
que determina a aplicagédo sobre da Taxa SELIC sobre o valor da multa a partir do primeiro dia do més subsequente ao
vencimento do prazo, ou seja, incide a partir do primeiro dia do més seguinte aquele em que o devedor foi notificado da
decisdo de primeira instancia administrativa. J& a multa de mora incide apos o transito em julgado da decisdo de
segunda instancia, ou seja, trinta dias depois da notificagdo do devedor.

28. Sendo assim, se_a manifestacdo de interesse por celebrar o TAC ocorrer antes da decisdao de
primeira instancia, ndo se vislumbra obices em aplicar o IGP-DI. Depois, cabe aplicar o art. 61 da Lei 9.430/96,
conforme posto acima, e, uma vez manifestado o interesse pelo TAC, nao se vislumbra ébices a aplicacdo do
IGP-DI. Lembra-se que, em caso de descumprimento do TAC o processo administrativo sancionador original
volta a tramitar, e todos os valores originarios/valor da multa submetem-se a regra do art. 61 da Lei n°

9.430/96, aplicando-se, entao, apenas a Taxa SELIC, como se nao houvesse sido celebrado TAC.

29. Cabe, no entanto, observar a limitacdo para celebracdo do TAC, considerando o estdgio em que se
encontra o crédito oriundo da multa aplicada, conforme entendimento da Procuradoria Geral Federal, aprovado pela
entdo Advogada Geral da Uniéo.

30. De acordo com o Despacho n° 65/2014/CGCOB/PGF/AGU, que aprovou o Parecer n°
0013/2014/CGCOB/DIGEVAT, “a celebracdo de termo de compromisso de ajustamento de conduta visa
precipuamente a reparacao integral do dano, a adequacgéo da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a
compensacgao e/ou a indenizagdo pelos danos que ndo possam ser recuperados, ndo se alinhando propriamente a
possibilidade de conversdo de multas cuja constituicdo definitiva na esfera administrativa encontra-se regular e apta a
cobranga administrativa ou judicial”, ou seja, "ndo se alinhando [0 compromisso] propriamente a possibilidade de
conversdo de multas cuja constituicdo definitiva na esfera administrativa encontra-se regular e apta a cobranca
administrativa ou judicial.".

31. Este entendimento foi reiterado e reforcado através das seguintes manifestacdes da Procuradoria-Geral
Federal, aprovadas pela Advocacia Geral da Unido: (i) Despacho do Procurador-Geral Federal, que aprovou Nota n°

007/2015/DIGETRAB/PGF/AGU e o Despacho n? 259/2015/CGCOB/PGF/AGU em 01/07/2015; (ii) Despacho do
Procurador-Geral Federal que aprovou Nota n? 0092/2016/DUSC/CGCOB/PGF/AGU da Divisdo de Uniformizagdo e
Solugéo de Controvérsias e o Despacho Coordenador Geral de Cobranga e Recuperagéo de Créditos, em 20/10/2016;
(iii) Despacho do Procurador-Geral Federal que aprovou a Nota n® 038/2017/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, da lavra do
Chefe da Divisdio de Uniformizagdo e Solugdo de Controvérsias da CGCOB e o
Despacho 00104/2017/CGCOB/PGF/AGU, em 31/03/2017, todos juntados ao NUP 00400.009944/2013-62.

32. A Nota n® 0092/2016/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, aprovada também pela Advogada Geral da Unido em
04/11/2016, destaca, inclusive, a Lei n® 13.140/2015, que veda a celebracdo de termos de ajustamento de conduta e a

avaliacdo de admissibilidade de pedidos de resolucdo de conflitos. por meio de composicdo. quando a controvérsia
envolver créditos inscritos em divida ativa da Unido, conforme disposto no inciso | de seu art. 38:

Art. 38. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil ou a créditos inscritos em divida ativa da Unido:

| - ndo se aplicam as disposi¢cdes dos incisos Il e lll do caput do art. 32;

(..)

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo criar camaras de prevengao e
resolugdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde
houver, com competéncia para:

()

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugao de conflitos, por meio de composi¢ao, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

Il - promover, quando couber, a celebragao de termo de ajustamento de conduta.

(...) (Grifos nossos)



33. Tais manifestacdes juridicas foram exaradas no bojo do processo administrativo que examinava pleito
da empresa Ol S.A. em que se pretendia celebrar termos de ajustamento de conduta para substituir o0 pagamento de
multas que Ihe foram aplicadas em decorréncia do cometimento de infragbes administrativas por investimentos
destinados ao aprimoramento da prestagéo de servigo de telecomunicagdes. Em suma, € o seguinte o entendimento
da Procuradoria Geral Federal, aprovado pela entdao Advogada Geral da Uniéo, o qual deve ser observado por forga

do art. 10, §1°4 da Lei n® 10.480/2002 e art. 112l da Lei Complementar n? 73/1998:

(i) “Com a constituicdo definitiva, a relacdo juridica de regulacdo, que possui um carater
transindividual por atingir um amplo grupo de usuarios e ndo-usuarios dos servigos prestados,
da origem a uma relacado de persecucao, em que o Poder Publico se concentra em um crédito ja
existente, independente de sua origem, para perseguir sua satisfacdo”. Nessa etapa, deixa de ter
carater transindividual e, por isso, ndo pode ser alvo das disposigdes sobre o TAC constantes da Lei n.?
7.347/85. (Grifos nossos)
(i) A Lei n2 13.140/2015 veda a celebracao de termos de ajustamento de conduta e a avaliagio de
admissibilidade de pedidos de resolugéo de conflitos, por meio de composicédo, quando a controvérsia
envolver créditos inscritos em divida ativa da Uniao, conforme disposto no inciso | de seu art. 38.
“Logo, a alteragdo da Lei n® 9.469/97, promovida pela Lei n® 13.140/2015, ndo se prestou a trazer
arcabouco legal apto a infirmar as conclusdes do Parecer n.? 092/2014/IAN/IGP/PFE-Anatel/PGF/AGU
e nem tampouco do Parecer CGCOB/DIGEVAT n.° 0013/2014, aprovado pelo Despacho n.°
65/2014/CGCOB/PGF/AGU, pelo contrario, nos termos referidos supra, a Lei n? 13.140/2015 trouxe,
isso sim, vedacao expressa a realizagao de termos de ajustamento de conduta e composicao de
conflito envolvendo créditos inscritos em divida ativa da Uniao, inclusive”. (Grifos nossos)
(iii) A Portaria PGF n?® 419/2013 esclareceu que a expressao acordo judicial compreende apenas o
parcelamento, estando excluida a possibilidade de qualquer transagédo que represente renincia total
ou parcial do crédito das autarquias. Da leitura do art. 12 da Portaria, a transagao implicaria em indevida
rendncia (total ou parcial) ao crédito titularizado pela autarquia. (Grifos nossos)
(iv) “O compromisso de ajustamento de conduta, que ndo se confunde com a transagdo, tem sua
utilidade ligada principalmente a nogdo de preservacédo e defesa dos interesses difusos e coletivos,
sendo certo que a multa aplicada tem nitido carater sancionatério, guardando estrita relacao com
a necessidade de ressarcimento aos cofres publicos pela violagcdo as normas aplicaveis”. (Grifos
nossos)

34. Por forca da lei referida, ndo restam duvidas quanto a impossibilidade de celebrar TAC uma vez inscrito
o crédito em Divida Ativa. Em atencdo ao entendimento exposto, registra-se a impossibilidade de celebrar TAC depois
do transito em julgado da decisdo administrativa sancionadora que aplicou multa, seja esta decisdo de primeira
instancia ou apés o julgamento do recurso administrativo, momento em que o crédito é considerando definitivamente
constituido (ainda que pendente de inscrigdo em Divida Ativa para posterior execucdo fiscal). Nada impede. alias
recomenda, que a Procuradoria Geral Federal seja consultada sobre a manutencéo do entendimento ora exposto.

35. Desse modo, por hora, verifica-se ébices juridicos a celebracdao de TAC depois de definitivamente
constituido o crédito, o que ocorre uma vez transitada em julgado a decisdao administrativa, seja de primeira
instancia quando anao interposto recurso administrativo, seja depois de julgado o recurso, independente da
inscricao em Divida Ativa

f) Valor da multa por descumprimento proporcional ao marco temporal e ao valor do compromisso
descumprido e fiscalizacdo/apuracao por marco temporal, com cobranca de eventuais multas imediatamente
apos cada marco.

36. Esse aspecto atende a eficiéncia que é foco da chamada Administragdo Publica de Resultados, com foco
na efetividade do compromisso, ou seja, do investimento imediado em contetdo local, em atengéo a politica publica
desenhada. Marcos fixados durante o prazo de cumprimento permitem verificar o "resultado do decidido e
mensurar se a ordem dos fatos reproduz satisfatoriamente o disposto na ordem juridica"€! Nao se vislumbra 6bices
juridicos a ideia, lembrando que a motivacédo, ha muito exigida, e mais recentemente reiterada pelos art. 4° e 5° da Lei
n° 13.848/19, é essencial para a construgdo dessa proposta.

37. Nao ha vedacdo, também, para que as apuracdes e eventuais cobrancas de multa se deem
durante o prazo de cumprimento do TAC, desde que os fatos que caracterizem o descumprimento dos marcos
estejam bem delineados.

d) Anuéncia de todos os componentes do consoércio

38. Apesar de o Operador responder em nome do consorcio junto a ANP,a exigéncia de anuéncia ao TAC
por todos os membros do consércio acrescenta seguranca juridica ao compromisso, tendo em vista a
solidariedade entre eles pelas obrigagbes contratuais. Evita-se, assim, questionamentos futuros quanto a legitimidade
do Operador ou a existéncia de eventuais vicios sobre a negociacdo do compromisso, inclusive em caso de
descumprimento.

h) TAC com natureza de titulo executivo extrajudicial e com efeitos substitutivo.

39. A natureza de titulo executivo extrajudicial do compromisso e seu efeito suspensivo - este tratado
mais adiante - estdo expressos no art. 32 da Lei n? 18.484/2019, bem como art. 10 do Decreto n® n°® 9.830/2019, de
modo que néo ha espago para negociacdo ou mesmo regulagdo em sentido diverso.



40. Por forga do art. 37 da Constituigdo Federal, a regra é a publicidade dos atos administrativos. O principio
da publicidade relaciona-se ao direito a administragdo publica transparente, exceto em casos em que o sigilo é
justificavel.

41. Nessa esteira, a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagao), reforca esse entendimentdd e regula o
acesso a informagéo, trazendo os procedimentos para assegurar o direito fundamental de acesso a informacgéo, que
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica. A informagéo sigilosa,
que deve ser excecdo, fica submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua

imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado!8!
42. Moreira Neto, citado por Saddy@, esclarece que:

(...) a publicidade, no Direito Publico, constitui-se também como um direito fundamental do
administrado, extensivo as entidades de sua criagdo, uma vez que, sem ela, tornar-se-ia impossivel
controlar a agdo estatal, e, em Ultima andlise, ndo passaria de uma falacia a sustentagéo dos direitos
fundamentais e do proprio Estado de Direito. No direito administrativo, a publicidade, como elemento
essencial da agao do Estado, rege-lhe a forma,sempre vinculada a lei que a prescreve

43. Segundo Saddy:

O principio de publicidade se cumpre quando se da transparéncia, ou melhor, visibilidade as opgdes
tomadas conforme a discricionariedade e a apreciatividade, estando o administrador publico vinculado a
prestar informagao ao administrado, ainda que seja a posteriori da deciséo para que tenha acesso a tais
condutas e possa controla-las.

44, Nao se verifica, na Nota Técnica, justificativa para conferir publicidade aos documentos referidos
apenas depois do ultimo marco, e ndo depois de cada marco e avaliacdo do cumprimento do compromisso
fixado para cada marco. Desse modo, caso seja mantido o entendimento da SCL, recomenda-se complementar esse
aspecto, motivando o entendimento defendido.

CONSEQUENCIAS JURIDICAS SOBRE O TAC EM CASO DE CESSAO DE DIREITOS SOBRE CONTRATOS DE
EXPLORACAO E PRODUCAO QUE ORIGINARAM.

45. A Cessao de Direitos depende de autorizagdo da ANP, conforme estabelece o art. 29 da Lei n® 9.478/97:

Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concessdo, preservando-se seu objeto e as
condigdes contratuais, desde que 0 novo concessionario atenda aos requisitos técnicos, econdémicos e
juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.

Paragrafo Unico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante prévia e expressa autorizagao
da ANP.

46. Encontra-se prevista nos Contratos de Concessao e Partilha de Producdo assinados e, recentemente,
teve o procedimento regulamentado pela Resolugdo ANP n® 785, de 16.5.2019. Ao autorizar a transferéncia total ou
parcial da titularidade de direitos e obrigacdes decorrentes do Contrato de exploragdo e producado de petrdleo e gas
natural, a ANP podera estabelecer condigbes para assegurar o atendimento da legislagio aplicavel e das melhores
praticas da industria do petréleo. Umas das condi¢bes para a autorizagdo € que "as obrigagdes do contrato de E&P

objeto do pedido estejam sendo adimplidas;", conforme art. 5219 da Resolugao citada, sem prejuizo da solidariedade
entre cedente e cessionaria pelas obrigacdes assumidas perante a ANP e a Unido, conforme art. 82.111

47. N&o se vislumbra possibilidade ou utilidade de vedar ou condicionar a Cessao de Direitos para além do
que prevé a Resolugdo n? 785/2019, assim como nao se identifica a possibilidade de transferir para o cessionario
a obrigacdo assumida pelo cedente ao celebrar o TAC, até porque, em caso de descumprimento, a multa
originaria objeto do processo administrativo suspenso podera ser cobrada e, ai, de forma solidaria, conforme
estabelece a regulacdo acima citada.

48. Compete, entdo, ao novo entrante - cessionario - a andlise da pendéncia de compromisso de TAC
durante o procedimento de due diligence para aquisi¢cdo do ativo.

DO EFEITO SUSPENSIVO DO TAC - NAO SUBSTITUTIVO

49. No que diz respeito & "faculdade de se conferir ao TAC carater substitutivo em relagéo aos processos
administrativos que lhe derem origem", recorre-se a ligdo de Saddy e Greco'2, bem como ao artigo 32 da Lei n°Lei n®

13.848/2019.

50. Segundo os autores, "TACs sao instrumentos consensuais substitutivos ou suspensivos de composi¢cao
de conflitos entre a Administragédo e, nos casos de procedimento administrativo sancionador, os infratores, com o fim



de almejar interesses publicos especificos". Quanto ao carater substitutivo ou suspensivo, esclarecem:

O carater substitutivo ou suspensivo dos TACs em relagdo as penalidades aplicadas, no dmbito dos
procedimentos sancionadores, dependera de como a norma criadora os configure .

()

Sera substitutivo quando o TAC substituir o procedimento sancionador como novo instrumento de
direitos e obrigagdes independente de ele vir a ser respeitado ou ndo. Lembre-se,aqui, que a sangéao
pode vir a ser questionada em sede administrativa e até judicial, o que poderia, por exemplo, levar a
redugdo do valor da multa e, até mesmo, a sua extingdo. Assim, o TAC substituiria o incerto e duvidoso
pelo certo e inequivoco. Com efeito, o TAC apenas retira a incerteza da sangao decorrente da suposta
pratica ilegal para conferir certeza na criagdo de determinadas obrigagdes certas e exigiveis.

O efeito suspensivo, por sua vez, consubstancia-se na suspenséo do procedimento sancionador qguando
da celebracdo ou da vigéncia do TAC. Logo. em caso de descumprimento do TAC, o procedimento
sancionatério, que podera culminar em penalidades, voltara a tramitar.

51. Ou seja, se o TAC tiver efeito suspensivo, o processo administrativos que deu origem a multa fica
suspenso até que o compromisso seja integralmente cumprido; se tiver efeitos substitutivo, 0 compromisso assumido
no TAC substitui a obrigacdo descumprida originalmente e o processo original é arquivado e, em caso de
descumprimento do TAC, executa-se apenas este, que tera natureza de titulo executivo judicial.

52. Como posto no Parecer n. 00859/2019/PFANP/PGF/AGU, a Lei n® 13.848, de 25/07/2019, que dispds
sobre a gestao, a organizagéo, o processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras, € alterou as leis que
instituiram as agéncias reguladoras, prevé a possibilidade de celebragdo de termo de ajustamento de conduta, bem
como o tratamento que deve ser conferido aos processos administrativos sancionadores relacionados. Confira-se:

Art. 32. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as agéncias reguladoras sdo autorizadas a celebrar,
com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de ajustamento de conduta com pessoas fisicas ou
juridicas sujeitas a sua competéncia regulatéria, aplicando-se os requisitos do art. 4°-A da Lei n° 9.469.
de 10 de julho de 1997.

§ 1° Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de ajustamento de conduta, ficarg
suspensa, em relacdo aos fatos que deram causa a sua celebracdo. a aplicacdo de sancdes

administrativas de competéncia da agéncia reguladora a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.
(Grifos nossos)

53. Ao contrario do entendimento posto na Nota Técnica quanto o item 2 do
Despacho 01476/2019/PFANP/PGF/AGU, o esta claro que havera a suspensao do processo que aplicou a multa:

(...) tudo parece indicar que a modelagem pretendida para o TAC implicaria numa suspensdo do
processo de aplicagdo de multa para que o concessionario assine e cumpra o TAC. Em caso de

descumprimento. a cobranga da multa seria retomada, com os devidos acréscimos. (Grifo nosso).

54. Ante a previsdo legal, ndo se verifica divida quanto ao efeito que deve ser conferido aos
processos originais enquanto em vigor e pendente de cumprimento o TAC: ficam suspensos.

DA POSSIBILIDADE DE TAC CONTEMPLAR PEDIDOS DE ISENCAO - VALOR DAS OBRIGACOES A SEREM
ASSUMIDAS

55. Sustenta a SCL que:

68. Na hipétese de se contemplar a negociagdo dos pedidos de isengdo no TAC, o valor das obrigagdes
a serem assumidas no acordo ficaria situado em patamar enquadrado entre: a) a multa devida caso
todos os pedidos de isengdo fossem deferidos e b) a multa devida caso todos os pedidos de isengao
fossem indeferidos.

69. Com isso seria possivel, por um lado, garantir economia processual e, consequentemente,
significativa economia de recursos da a Administragao; e, por outro lado, manter a atratividade do TAC
para os interessados.

56. Nesse ponto da consulta, faz-se necessario complementar a instrucéao, seja expondo a duvida juridica
em atencdo a Portaria 526/2013-PGF, aPortaria n® 261/2017 e a Orem de Servigo n°01/2019; seja expondo fatos,
volume de concessionarios que seriam afetados; seja descrevendo as dificuldades para adotar o procedimento regular
bem como a eficiéncia advinda da proposta.

CONCLUSAO

(i) O procedimento adotado no processo de construgdo dos compromissos, considerando a auséncia de
regulagdo do instituto no ambito da ANP, deve respeito ao Decreto n® 9.830/2019, e conter motivagdo, em atencdo ao
art. 4% e 52 da Lei n? 13.848/2019; n&o se vislumbra 6bices juridicos a definicdo posta nos paragrafos 82 e 92 da Nota
Técnica n® 09/2019/SCL-ANP.

(ii) Recomenda-se a SCL avaliar a razoabilidade de exigir que compromitente detenha Contrato
assinado, a fim de manter o requisito ou ndo, tendo em vista que nédo se identifica relagdo entre a exigéncia e a



possibilidade de que o investimento em bem e/ou servigo nacional possa se dar para fins de exportacdo ou para
aquisicao sismica em area nao contratada, bem como que a exigéncia pode impedir que um interessado sem Contrato
vigente celebre o TAC.

(iii) No que diz respeito a qualificagdo econémico financeira do compromitente para celebragéo do TAC,
recomenda-se aplicar as mesmas regras para Cessao de Direito, prevista atualmente na Resolugdo ANP n? 785/2019,
ou seja, as regras atuais, previstas no mais recente Edital de Rodada de Licitagdes aprovado pela ANP, depois de
submetido a consulta e audiéncia publica.

(iv) A decisdo de limitar os compromissos a atividades do up stream permite afirmar que a ideia do TAC
fica mais alinhada com a politica publica instituida quando pela obrigagéo de conteudo local. Reduz, portanto, o risco
de questionamento por parte dos 6rgéaos de controle.

(v) Nao se vislumbra ébices juridicos a que o percentual de pagamento de multa exigido considere o
momento em que ocorrerda a manifestacdo de interesse no TAC; identifica-se, inclusive, incentivo para que a
manifestagao seja formalizada o quanto antes, bem como valoriza-se a eficiéncia.

(vi) No que diz respeito a relagdo entre o valor da multa e o valor do investimento objeto do TAC,
recomenda-se aprimorar a avaliagéo e, para tanto, sugere-se considerar a capacidade do mercado para receber o
investimento compromissado, além do volume de investimento e o prazo para implementa-lo, para, entao, avaliar se a
razdo de 1:1 (multa - investimento) se justifica, e por isso deve ser mantida, ou se seria melhor avaliada no caso
concreto, considerando as varidveis de cada proposta.

(vii) Como a multa servira de base para fixar o valor do investimento, uma vez fixado tal valor, néo se
tratara exatamente de atualizagéo da multa, mas de atualizagéo do valor do investimento, que, por isso, pode seguir as
regras aplicaveis para corregdo dos investimentos em contetdo local, ou seja, de acordo com o IGP-DI, quando a
manifestagdo de interesse por celebrar o TAC ocorrer antes da decisdo de primeira instancia. No entanto, quando a
manifestagcao de interesse ocorre em momento posterior, cabe aplicar o art. 61 da Lei 9.430/96, ou seja, a Taxa SELIC
a partir do primeiro dia do més subsequente aquele em que o devedor foi notificado da decisdo de primeira instancia
administrativa e, uma vez manifestado o interesse pelo TAC, aplicar o IGP-DI. Em caso de descumprimento do TAC
da-se a continuidade do processo administrativo sancionador original, e todos os valores originarios/valor da multa
submetem-se a regra do art. 61 da Lei n° 9.430/96, como se ndo houvesse sido celebrado TAC, ou seja, sem aplicar
IGP-DI.

(viiy E entendimento da Procuradoria Geral Federal, conforme descrito acima, a impossibilidade de
celebracdo de TAC depois de definitivamente constituido o crédito, o que ocorre uma vez transitada em julgado a
decisdo administrativa, seja de primeira instancia, quando nao interposto recurso administrativo, seja depois de julgado
0 recurso administrativo.

(ix) Nao se vislumbra ébices juridicos para fixagdo de marcos para comprovagdo do cumprimento do
TAC, bem como multa por descumprimento proporcional ao marco temporal e ao valor do compromisso descumprido.
A imediata cobranca de eventuais multas apds cada marco valoriza a eficiéncia.

(x) A exigéncia de anuéncia ao TAC por todos os membros do consércio acrescenta segurancga juridica
ao compromisso, tendo em vista a solidariedade entre eles pelas obrigagdes contratuais.

(xi) Nao se verifica, na Nota Técnica n® 09/2019, justificativa para conferir publicidade a documentos de
apuragado e medidas sancionatérias apenas depois do ultimo marco, e ndo depois de cada marco e avaliagédo do
cumprimento do compromisso fixado para cada marco. Caso seja mantido o entendimento da SCL, recomenda-se
complementar esse aspecto, motivando o entendimento defendido.

(xii) Nao se identifica a possibilidade de transferir para o cessionario a obrigacdo assumida pelo cedente
ao celebrar o TAC, até porque, em caso de descumprimento do TAC, a multa originaria objeto do processo
administrativo suspenso poderéa ser cobrada e, ai, de forma solidéria, conforme estabelece a regulagdo acima citada.

(xiii) Nao se verifica duvida quanto ao efeito que deve ser conferido aos processos originais enquanto
em vigor e pendente de cumprimento o TAC: ficam suspensos por forga do art. 32 da Lei n® 13.848/2019.

(xiv) O TAC tem natureza de titulo executivo extrajudicial do compromisso e seu efeito suspensivo - este
tratado mais adiante - estao expressos no art. 32 da Lei n® 18.484/2019

57. E o parecer que submeto & consideracao superior na presente data.

Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2019.

TATIANA MOTTA VIEIRA
PROCURADORA FEDERAL
MAT. 1311581



Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48610007366201895 e da chave de acesso ddff938e

10.

11.

12.

Notas

LAt 42 A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequagao entre meios e fins,

vedada a imposicdo de obrigagOes, restricbes e sangbes em medida superior aquela necessaria ao
atendimento do interesse publico.Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de
direito que determinarem suas decisées, inclusive a respeito da edicdo ou ndo de atos normativos.

. 2 Art. 35. A ANP disponibilizard no seu sitio eletrénico na internet o Manual de Procedimentode Cessdo

contendo os procedimentos especificos para os casos previstos nesta Resolugdo,a relagdo dos documentos
exigidos para abertura do processo de cessdo e os modelos e formularios padronizados que deverdo ser
utilizados pelas interessadas.§ 1° A documentagdo devera ser apresentada conforme as regras do edital de
licitagbes mais recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP no momento do protocolo do
requerimento, de acordo com o objeto da licitag&o.

. 2 CARNAES, Mariana. Compromisso de Ajustamento de Conduta e Eficiéncia Administrativa. Rio de Janeiro:

Lumen Juris. p. 151

. 2 Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representagdo judicial e extrajudicial das autarquias e

fundagbes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuragdo
da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em
divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial.§ 10 No desempenho das atividades de consultoria e
assessoramento, a Procuradoria-Geral Federal aplica-se, no que couber, o disposto noart. 11 da Lei

Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

. 2 Art. 11 - As Consultorias Juridicas, érgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao

Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior
das Forgcas Armadas, compete, especialmente: | - assessorar as autoridades indicadas no caput deste
artigo; Il - exercer a coordenagdo dos 6rgéos juridicos dos respectivos 6rgdos auténomos e entidades
vinculadas; Il - fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos a ser uniformemente seguida em suas dreas de atuacao e coordenacdo quando ndo houver
orientagdo normativa do Advogado-Geral da Uniéo; IV - elaborar estudos e preparar informagdes, por
solicitagcdo de autoridade indicada no caput deste artigo; V - assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos
de drgdo ou entidade sob sua coordenacgéo juridica; VI - examinar, prévia e conclusivamente, no &mbito do
Ministério, Secretaria e Estado-Maior das Forgas Armadas: a) os textos de edital de licitagdo, como os dos
respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados; b) os atos pelos quais
se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitagdo. (Grifo nossos)

. 2 SADDY, André; GRECO, Rodrigo Azevedo. Termo de Ajustamento de Conduta em procedimentos

sancionatorios regulatdrios. Disponivel
em https:.//www12.senado.leq.br/ril/edicoes/52/206/ril_v52 _n206 p165.pdf. Acesso em 24.03/2019

. 2 Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagdo, que serd franqueada, mediante

procedimentos objetivos e 4geis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreens&o.

. L Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos

aplicaveis, assegurar a:(...)lll - protegcdo da informagao sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso

. 2 SADDY, André.Limites & tomada de decisdo e controle judicial da administragdo publica. Rio de Janeiro :

Lumen Juris, 2018. p 109
2 Art. 52 Os atos referidos no art. 3° serdo autorizados quando:l - cumpridos o0s requisitos técnicos, econémico-
nanceiros e juridicos estabelecidos pelaANP;Il - preservados o objeto e as demais condigcbes contratuais;lll -
atendido o disposto no art. 88 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, se aplicavel;lV - as obrigagbes do
contrato de E&P objeto do pedido estejam sendo adimplidas; eV - a cedente e a cessionaria, ou a garantida, nos
casos de isengdo ou substituicdo degarantia de performance, estejam adimplentes com todas as suas
obrigacbes relativas as participagbes governamentais e de terceiros perante todos os contratos de E&P em que
sejam partes.
2 Art. 82 A transferéncia, total ou parcial, da titularidade de direitos e obrigacéesdecorrentes do contrato de E&P
objeto da cessdo incidira sobre a participagdo da cedente no respectivocontrato, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria entre cedente e cessionadria pelas obrigagbes perante a ANP e a Unido.Paragrafo
unico. A responsabilidade solidaria a que se refere o caput abrange:l - as obrigagbes constituidas em data
anterior a transferéncia; ell - as obrigagbes decorrentes de atividades realizadas em data anterior a
transferéncia,ainda que constituidas somente em momento posterior.

2 SADDY, André; GRECO, Rodrigo Azevedo. Termo de Ajustamento de Conduta em procedimentos
sancionatorios regulatorios. Disponivel

em https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/206/ril_v52_n206_p165.pdf. Acesso em 24.03/2019
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Exmo. Sr. Procurador-Geral

1. Estou de acordo com o PARECER n. 01068/2019/PFANP/PGF/AGU, e recomendo sua aprovag¢ao, com
0S comentarios e ressalvas a seguir.
2. Como ja afirmado na referida manifestacdo juridica, nessa fase em que ainda ndo ha sequer uma

minuta, muitos dos questionamentos sdo feitos em tese, em especial aqueles que se referem mais ao desenho do
programa de ajustamento de conduta, mais do que a legalidade de pontos especificos. Consideragdes quanto a
razoabilidade de determinadas medidas podem ter conclusbes distintas ndo s6 no ambito da ANP como um todo,
como da prépria Procuradoria.

3. Por esse motivo, proponho ressalva quanto ao paragrafo 9 do Parecer sob analise, que considera ndo
ser razoavel exigir que o beneficiado pelo TAC tenha um contrato ativo com a ANP, se dois dos remédios alternativos
nao precisam de tal elemento para serem cumpridos. Ora, ainda que assim o seja, ndo parece de todo irrazoavel a
exigéncia se a sua finalidade for a de existir uma garantia a mais para o cumprimento das exigéncias. De qualquer
sorte, considero que tal avaliagdo extrapola em muito o ambito de analise desta Procuradoria, ainda que a titulo de
sugestao, por isso recomendo a ressalva.

4. Ja no que toca ao paragrafo 22, sobre a possibilidade de o valor a ser investido em contelido local poder
ser igual ao da multa a ser eximida, a ressalva vai no sentido oposto, pois aqui entendemos que cabe uma
manifestagdo mais incisiva da Procuradoria. Isso porque, de acordo com a totalidade dos contratos ja celebrados, o

valor da multa de contetdo local é sempre igual ou inferior ao valor que originalmente ndo foi aplicado. Assim, nas
situacbes em que a multa for inferior ao contetido local descumprido, e puder ser transformada em igual volume de

novos investimentos, passaria a haver uma vantagem ao concessionario que descumpre a obrigacdo de conteudo
local original e passa a cumpri-la por meio do TAC, o que vai totalmente de encontro com a finalidade da norma
proposta.

5. Desse modo, é necessario comparar ndo a multa, mas o valor original de contetdo local descumprido,
acrescido dos consectarios legais, com a nova obrlgagao de conteudo local. E mesmo nessa comparacéo, € seguro
afirmar que essa proporgédo nunca deveria ser de 1:1, ja que a lei exige que o compromisso seja uma forma de resolver
a irregularidade de forma "proporcional e equénime". Nao conseguimos imaginar como uma mera postergagdo de um
investimento que deveria ter sido realizado anos atras, sem qualquer acréscimo, possa ser considerada proporcional.
Afigura-se irrefutdvel que haja algum acréscimo, até para coibir descumprimentos generalizados, ainda que néo caiba
a esta Procuradoria propor uma proporgao especifica. Essa é, alids, a orientacdo ja contida no Parecer n?®
00859/2019/PFANP/PGF/AGU, bem como no Despacho n® 01476/2019/PFANP/PGF/AGU que o acompanhou.

6. Notamos ainda que o paragrafo 34 do Parecer sob analise aponta entendimento da AGU no sentido do
descabimento de assinatura de TAC ap6s a inscrigdo do crédito em divida ativa, sugerindo consulta a PGF sobre a
manutengdo desse entendimento. Nesse ponto aderimos ao entendimento do Parecer, de que somente apds uma
consulta especifica seria possivel seguir caminho diverso do inicialmente estabelecido. E importante, portanto, que
quando houver uma minuta de resolucéo, esta seja encaminhada a Advocacia-Geral da Unido.

7. No paragrafo 39, a ressalva aqui proposta é apenas formal quanto ao nimero da lei citada, que € a Lei
13.848/2019.
8. No paragrafo 47, a semelhanga do paragrafo 9 citado acima, entendemos que pode haver sim

razoabilidade na restricdo a cessdo de contratos que tenham obrigagbes ainda a serem cumpridas, salvo aderéncia do
cessionario a responsabilidade solidaria, como um elemento adicional de garantia do cumprimento do que foi
compromissado, motivo pelo qual fazemos igual ressalva.

9. Por arrastamento, as ressalvas aqui propostas se estendem aos itens (i), (vi), (xii) e (xiv) das
conclusdes, ressaltando que estamos de acordo com as demais consideragbes do Parecer em questéo.

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 2019.
ARTUR WATT NETO

Procurador Federal
Subprocurador-Geral de Exploracdo & Produgéo
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1. Aprovo o PARECER n. 01068/2019/PFANP/PGF/AGU, com os complementos expostos no DESPACHO
n. 02010/2019/PFANP/PGF/AGU, mas o fago parcialmente pelos motivos a seguir expostos.

2. Embora ja fosse possivel a realizagdo de acordo ou termos de ajustamento pela ANP e demais agéncias
reguladoras, o art. 26 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), trazido pela Lei n® 13.655/18, veio
trazer um regramento geral dos chamados "acordos substitutivos". Ha quem vislumbre diferengas entre o compromisso
de ajustamento de conduta, previsto art. 52, §6°, da Lei da Agao Civil Publica (Lei n® 7.347/85), e os acordos previstos
no aludido art. 26, limitando aqueles para os casos de agdo civil publica ajuizada ou em fase de inquérito. Tal
discussao, no entanto, ndo traz maiores consequencias praticas, haja vista que ndo é o nome que condiciona os
efeitos juridicos dos atos, mas sim seu conteldo. Por essa razéo, nao vejo prejuizos em se falar, no presente caso, em
termo de ajustamento de conduta.

3. Os acordos substitutivos sé@o termos firmados pela Administragcédo Publica, diretamente ou mediante
provocagdo, quando uma composicdo ou ajuste for mais vantajoso ao interesse publico do que as
consequéncias decorrentes de um determinado ato administrativo (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Quatro
paradigmas do Direito Administrativo. Belo Horizonte:Férum, 2008. pag.118-119).

4. O conceito trazido pelo renomado autor traz o ponto chave dos acordos celebrados pela Administragéo
Publica; devem ser eles mais vantajosos ao interesse geral do que o mero cumprimento da obrigacdo original. A
dificuldade de se celebrar esses acordos esta justamente na dificuldade de se definir o que seria essa "vantajosidade".
O citado art. 26, embora tenha trazido uma abordagem mais completa sobre o tema, em seu § 1° valeu-se de
elementos textuais de grande abertura ao dizer que o compromisso "buscara solucgao juridica proporcional, equanime,
eficiente e compativel com os interesses gerais."

5. A doutrina explira que "todo e qualquer compromisso precisa ter um propésito — razéo pela qual nos
parece oportuno aproximarmos os acordos a planos - diretamente voltado a eliminar a situacdo de irregularidade,
incerteza juridica ou situagao contenciosa. O relacionamento com o caso concreto € imprescindivel. De acordo com a
LINDB, as obrigagbes devem ser necessariamente aplicadaspara resolucdo do problema de fundo. Na
consensualidade, a légica dos modelos d& lugar a criatividade no desenho de solucdes juridicas mais aderentes as
particularidades do caso concreto." (UERRA, Sérgio; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Art. 26 da LINDB - Novo regime
juridico de negociagdo com a Administragao Publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, p. 135-169, nov.
2018. pag. 160).

6. Por tais razdes, entendo que a analise juridica fica em grande parte prejudicada enquanto ndo estiver
totalmente delineado e fundamentado os termos do acordo que se pretende. Somente nesse momento se podera
veriricar a aderéncia do acordo ao disposto no § 19, do art. 26 da LINDB. Portanto, reserva-se a aprovacao juridica
definitiva para essa etapa do processo.

7. Encaminhe-se a SCL.

Rio de Janeiro, 05 de novembro de 2019.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP
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