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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA-ANP

PARECER N¢ 8/2020/PRG RJ-ANP/PGF/AGU
PROCESSO N¢@ 48610.007366/2018-95
INTERESSADO: SCL - LUIZ BISPO

PARECER n. 00130/2020/PFANP/PGF/AGU NUMERO SAPIENS

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS

ASSUNTO: SOBRE RESOLUCAO RELATIVA A TERMOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TACS DE CONTEUDO
LOCAL.

CONTEUDO LOCAL - TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA (TAC) - MINUTA DE RESOLUCAO -
RECOMENDACOES PARA COMPLEMENTO DA
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO -
RECOMENDACOES PARA ADEQUACOES DE
ARTIGOS DA MINUTA DE RESOLUCAO -
MANIFESTACAO SOBRE A NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO DO ADVOGADO GERAL DA UNIAO
PARA CELEBRACAO DO TAC DEPENDENTE DA
MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL
FEDERAL - CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS SEM
OBICES JURIDICOS, DEPOIS E ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

Senhor Procurador-Geral,

I. RELATORIO

1. Trata-se de proposta de acdo iniciada pela Superintendéncia de Conteddo Local (SCL) com o objetivo de
"Obter aprovacgao da Diretoria Colegiada para realiza¢do de consulta publica e audiéncia publicas sobre
minuta de ato normativo que deverd regulamentar a possibilidade de celebragdo de Termos de Ajustamento
de Conduta relativos a descumprimento de compromissos de contetido local minimo em contratos de
exploragdo e produgdo de petréleo e gés natural ndo contemplados pela possibilidade de aditamento prevista
no art. 36 da Resolucdo ANP n.° 726, de 12 de abril de 2018".

2. A SCL recomenda a Diretoria Colegiada "Aprovar a realiza¢io de consulta ptblica, pelo periodo de 60
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(sessenta) dias, seguida de audiéncia publica, sobre minuta de ato normativo que objetiva regulamentar a
possibilidade de celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta relativos a descumprimento de
compromissos de conteddo local minimo em contratos de exploracdo e produgdo de petréleo e gas natural
nao contemplados pela possibilidade de aditamento nos termos do art. 36 da Resolucao ANP n.° 726/2018".

3. O tema j4 foi previamente analisado por esta Procuradoria Federal junto a ANP, que emitiu o PARECER
n. 00859/2019/PFANP/PGF/AGU (SEI 0358421), em aten¢do ao Memorando n° 36/2019/SCL-e, que
solicitava orientagdo juridica acerca de aspectos gerais de negociagdo para celebracao de Termos de
Ajustamento de Conduta - TAC de Contetdo Local, bem como o PARECER n. 01068/2019/PFANP
/PGF/AGU (SEI 0485923), que em atenc¢do ao Oficio n® 155/2019/SCL/ANP-RJ-e, manifestou-se quanto a
diretrizes apresentadas pela SCL, com base nas contribuicdes recebidas na Tomada Publica de Contribuic¢des
- TPC n.° 01/2019, para edicao de regulacdo de Termos de Ajustamento de Conduta - TACs em casos de
descumprimento de obrigacdes de contetido local em contratos de exploracdo e producao com fases nao
contempladas pela possibilidade de aditamento prevista na Resolu¢io ANP n.® 726/2018.

4. Em suma, o PARECER n. 00859/2019/PFANP/PGF/AGU, analisado nos termos do DESPACHO n.
01476/2019/PFANP/PGF/AGU, e aprovado com complementos do DESPACHO n. 01482/2019/PFANP
/PGF/AGU, apresentou as seguintes recomendagdes e conclusdes:

(1) Por forca do art. 2°, incisos IX e X da Lei n°9.478/97, cabe a ANP diligenciar junto ao Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) a fim de buscar manifestacdo do Conselho quanto ao interesse publico em
regulamentar a possibilidade de celebracdo do compromisso sugerido pela SCL, sob a justificativa "da
elevada complexidade técnica dos procedimentos de avaliagdo e deliberacao final sobre os pedidos de waiver
em aberto, que somam mais de cem neste momento, constituindo em direito potencialmente exigivel com
elevada discricionariedade de decis@o, que interferem diretamente no prazo de fiscalizagdo e calculo das
multas por eventual descumprimento das cldusulas de contetido local"; observar-se-4, assim, a divisdo de
competéncia fixada na lei, além de que a sinalizacao positiva do CNPE traria seguranca juridica tanto ao
processo de construcdo da regulacdo, quanto ao proprio TAC, reduzindo o risco de eventual argui¢do de
extrapolagcao da competéncia legal por parte da ANP.

(i1) A possibilidade de celebracdo de TACs por agéncias reguladoras ja foi reconhecida pelo TCU, no
Acérdao TCU 2121/2017 — Plenério, ao levar em conta o art. 5°, pardgrafo 6° da Lei n°® 7.347/85 (LACP); a
possibilidade consta no art. 4°-A da Lei n° 9.469/97, incluido pela Lei n°® 12.249/2010, que regulamenta a
atribuicdo do Advogado Geral da Unido para desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas acdes de
interesse da Unido (Lei Complementar n° 73/93, art. 4°, inciso); qualquer divida remanescente quanto a
possibilidade de celebragao de compromissos foi espancada com a inser¢ao do art. 26 no Decreto n°
4.657/1942, Lei de Introdugdo as normas de Direito Brasileiro (LINDB), pela Lei n° 13.655/28, e pelo art. 32
da a Lei n° 13.848, de 25/07/2019.

(ii1) As escolhas administrativas devem ser motivadas, como reforcam os artigos 4° e 5° da Leia n°
13.848/2019.

(iv) Respostas especificas aos questionamentos postos no Memorando n° 36/2019/SCL-E constam nos itens
do paragrafo 21.

5. Posteriormente, o PARECER n. 01068/2019/PFANP/PGF/AGU, com as ressalvas do DESPACHO n.
02010/2019/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 02159/2019/PFANP/PGF/AGU, expuseram
as seguintes conclusdes:
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(1) O procedimento adotado no processo de constru¢do dos compromissos, considerando a auséncia de
regulacdo do instituto no &mbito da ANP, deve respeito ao Decreto n° 9.830/2019, e conter motivag¢do, em
atencao ao artigos 4° e 5° da Lei n° 13.848/2019; ndo se vislumbra 6bices juridicos a defini¢do posta nos
pardgrafos 82 e 92 da Nota Técnica n° 09/2019/SCL-ANP.

(i1) Nao parece de todo irrazodvel a exigéncia de que o beneficiado pelo TAC tenha um contrato ativo com a
ANP se a sua finalidade for a de exigir uma garantia a mais para o cumprimento das exigéncias, sendo que tal
avaliagdo extrapola em muito o ambito de andlise desta Procuradoria, ainda que a titulo de

sugestdo. Ressalva-se o entendimento da Procuradoria Federal que subscreveu o presente parecer, que
recomendou a SCL avaliar a razoabilidade de exigir que o compromitente detenha contrato de exploragdo e
producao assinado, a fim de manter o requisito ou ndo, tendo em vista que ndo se identifica relagdo entre a
exigéncia e a possibilidade de que o investimento em bem e/ou servi¢o nacional possa se dar para fins de
exportacdo ou para aquisicao sismica em area ndo contratada, bem como que a exigéncia poderia impedir a
adesdo ao TAC por interessado sem contrato vigente, mas com pendéncias de contetido local devido aos
contratos antes assinados.

(i11) No que diz respeito a qualificagdo econdmico financeira do compromitente para celebracao do TAC,
recomenda-se aplicar as mesmas regras para Cessao de Direito, previstas atualmente na Resolu¢io ANP n°
785/2019, ou seja, as regras atuais, do mais recente Edital de Rodada de Licitagdes aprovado pela ANP,
depois de submetido a consulta e audiéncia publica.

(iv) A decisdo de limitar os compromissos a atividades do up stream permite afirmar que a ideia do TAC fica
mais alinhada com a politica publica instituida como obrigac¢do de investimento em contetido local; reduz,
portanto, o risco de questionamento por parte dos 6rgaos de controle.

(v) Nao se vislumbra 6bices juridicos a que o percentual de pagamento de multa exigido considere o
momento em que ocorrerd a manifestacdo de interesse no TAC; identifica-se, inclusive, incentivo para que a
manifestacdo seja formalizada o quanto antes, bem como valoriza-se a efici€ncia.

(vi) No que diz respeito a relacdo entre o valor da multa e o valor do investimento objeto do TAC,
recomenda-se aprimorar a avaliagcdo e, para tanto, sugere-se considerar a capacidade do mercado para receber
o investimento compromissado, além do volume de investimento e o prazo para implementé-lo, para, entdo,
avaliar se a razdo de 1:1 (multa - investimento) se justifica, e por isso deve ser mantida, ou se seria melhor
avaliada no caso concreto, considerando as varidveis de cada proposta. Salienta-se o complemento contido no
Despacho no sentido de que "€ necessario comparar nao a multa, mas o valor original de contetido local
descumprido, acrescido dos consectdrios legais, com a nova obriga¢do de contetido local. E mesmo nessa
comparacao, é seguro afirmar que essa propor¢ao nunca deveria ser de 1:1, ja que a lei exige que o
compromisso seja uma forma de resolver a irregularidade de forma "proporcional e equanime. Nao
conseguimos imaginar como uma mera postergacdo de um investimento que deveria ter sido realizado anos
atrds, sem qualquer acréscimo, possa ser considerada proporcional. Afigura-se irrefutdvel que haja algum
acréscimo, até para coibir descumprimentos generalizados, ainda que nao caiba a esta Procuradoria propor
uma propor¢ao especifica. Essa €, alids, a orientacdo ja contida no Parecer n® 00859/2019/PFANP/PGF/AGU,
bem como no Despacho n° 01476/2019/PFANP/PGF/AGU que o acompanhou".

(vii) Como a multa servird de base para fixar o valor do investimento, uma vez fixado tal valor, ndo se tratard
exatamente de atualizagdo da multa, mas de atualizac¢do do valor do investimento, que, por isso, pode seguir
as regras aplicdveis para correcdo dos investimentos em conteido local, ou seja, com base no IGP-DI, quando
a manifestacao de interesse por celebrar o TAC ocorrer antes da decisdo de primeira instancia; ja quando a
manifestacdo de interesse ocorre em momento posterior, cabe aplicar o art. 61 da Lei 9.430/96, ou seja, a
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Taxa SELIC a partir do primeiro dia do més subsequente aquele em que o devedor foi notificado da decisdao
de primeira instancia administrativa e, uma vez manifestado o interesse pelo TAC, pode ser aplicado o IGP-
DI. Em caso de descumprimento do TAC dé-se a continuidade do processo administrativo sancionador
original, e todos os valores origindrios/valor da multa submetem-se a regra do art. 61 da Lei n® 9.430/96,
como se ndo houvesse sido celebrado TAC.

(viii) E entendimento da Procuradoria Geral Federal, conforme descrito acima, a impossibilidade de
celebracao de TAC depois de definitivamente constituido o crédito, o que ocorre uma vez transitada em
julgado a decisdo administrativa, seja de primeira instancia, quando nao interposto recurso administrativo,
seja depois de julgado tal recurso e comunicado ao agente do resultado do julgamento.

(ix) Nao se vislumbra 6bices juridicos para fixagdo de marcos para comprovagdo do cumprimento do TAC,
bem como multa por descumprimento proporcional ao marco temporal e ao valor do compromisso
descumprido; a imediata cobranca de eventuais multas apds cada marco valoriza a eficiéncia.

(x) A exigéncia de anuéncia ao TAC por todos os membros do consorcio acrescenta seguranga juridica ao
compromisso, tendo em vista a solidariedade entre eles quanto as obrigagdes contratuais.

(xi) Nao se verifica, na Nota Técnica n® 09/2019, justificativa para conferir publicidade a documentos de
apuracdo e medidas sancionatérias apenas depois do ultimo marco, e ndo depois de cada marco e avaliagdo
do cumprimento do compromisso fixado para cada marco; mantido o entendimento da SCL, recomenda-se
complementar esse aspecto, motivando-o.

(xii) Pode haver sim razoabilidade na restri¢do a cessdo de direitos sobre contratos que tenham obrigacdes
ainda a serem cumpridas, salvo aderéncia do cessiondrio a responsabilidade solidaria, como um elemento
adicional de garantia do cumprimento do que foi compromissado. Ressalva-se o entendimento da
Procuradoria Federal que subscreveu o Parecer, no sentido de que nao se identifica a possibilidade de
transferir para o cessiondrio a obrigacao assumida pelo cedente ao celebrar o TAC, até porque, em caso de
descumprimento do TAC, a multa origindria objeto do processo administrativo suspenso podera ser cobrada
e, ai, de forma solidaria, conforme estabelece a regulagdo especifica.

(xiii) Nao se verifica divida quanto ao efeito que deve ser conferido aos processos administrativos
sancionadores originais, enquanto em vigor e pendente de cumprimento o TAC: ficam suspensos por forca do
art. 32 da Lei n° 13.848/2019.

(xiv) O TAC tem natureza de titulo executivo extrajudicial do compromisso e seu efeito € suspensivo,
conforme expresso no art. 32 da Lei n°® 18.484/2019.

6. ApOs as citadas manifestagdes juridicas, foram anexados aos autos os seguintes documentos:

Nota Técnica n® 10/2020/SCL/ANP-RJ

Minuta de Resolugao

Parecer ° 7/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RIJ-¢e e anexos
Parecer n° 14/2020/SCL-E-ANP e anexo

Minuta de Resolugdo atualizada

Copia do fluxo da Proposta de A¢do n° 209/2020

7. Autos eletronicos acessados via SEI. Tarefa para anélise juridica aberta no sistema SAPIENS/AGU NO
DIA 11/05/2020. reunido realizada, via aplicativo Teams, nos dias 19/05/2020 e 1/05/2020, com a equipe da
SCL responsavel pelo tema, bem como reunido com Procuradores Federais que compdem a equipe da
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Procuradoria Federal junto a ANP, no dia 02/06/2020. Registra-se que a extrapola¢cdo do prazo ordindrio de
doze dias estabelecido para a manifestacdo juridica consultiva deveu-se a complexidade juridica da matéria,
tema novo no ambito da ANP, bem como os valores de multa envolvidos, que levaram a necessidade de mais
tempo para a conclusdo da presente andlise juridica, o que se registra em atengdo ao art. 14, §§1°e 2°da
Portaria PGF n° 261/2017. E o relato. Passo 2 andlise.

Il. FUNDAMENTACAO

ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

8. Inicialmente, cabe destacar que ndo € atribui¢do desta Procuradoria apreciar as questdes de interesse e
oportunidade dos atos que se pretende praticar, visto que estdo na esfera da conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica, nem avaliar questdes técnicas como justica ou efici€ncia das alternativas regulatorias
eventualmente existentes e outras questdes correlatas. Da mesma forma, ndo lhe compete proceder a auditoria
em todos os atos praticados ao longo da instrucdo processual dos presentes autos, cabendo esta atribuicao aos
orgdos de controle, internos e externos.

9. Cabe-nos, entretanto, alertar para a necessidade de atender os requisitos legais e seguir os entendimentos
juridicos doutrindrios e jurisprudenciais consolidados sobre a matéria, incluindo-se os do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), quando for o caso. Contudo, diante necessidade de posterior interpretagdo juridica das
normas regulatérias a serem editadas, nao nos furtamos a fazer recomendacdes que, ainda que de carater nao
exclusivamente juridico, possam repercutir na clareza e seguranga juridica da futura interpretacdo e aplicagao
do ato normativo proposto, de modo a melhor atender o interesse publico e os principios que regem a
atividade administrativa.

10. Chamo atenc¢do, nesse contexto, para o art. 28 da Portaria PGF n°® 261/2017 e para o Enunciado n° 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Portaria PGF n° 261/2017

Art. 28. A manifestacdo do 6rgao consultivo tem por finalidade verificar a viabilidade legal da
consulta formulada pelo 6rgao assessorado e devera abordar todas as dividas juridicas trazidas,
mencionar os fatos envolvidos, além de indicar os fundamentos juridicos que sustentam o
posicionamento adotado. Pardgrafo unico. A manifestacdo ndo abrangerd a andlise de conteudo
técnico de documentos do processo.

Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07

A manifestac@o consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-

se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

DA FORMA DA MINUTA - AVALIACAO DA SEC

11. A SCL propde, em suma, a regulacdo da possibilidade de celebracdo de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) relativos ao descumprimento do compromissos de contetido local minimo em Contratos de

5 de 34 25/06/2020 12:15



SEI/ANP - 0777149 - Parecer (AGU) https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

Exploragdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural ndo contemplados pela possibilidade de aditamento
prevista no art. 36 da Resolucao ANP n.° 726, de 12 de abril de 2018, tudo como exposto na NOTA
TECNICA N° 10/2020/SCL/ANP-RJ (SEI 0711799).

12. No que diz respeito a forma da minuta de resolugdo, cabe registrar a necessidade de observagao do
Manual para a Elaboracao de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP
(Resolucao da Diretoria n® 803/2018) em 06/12/2017, que atende as regras contidas na Lei Complementar n°
95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboracdo, redacao, alteragdo e consolidagdo das leis em geral.

13. Em linha com essa legislacdo, e considerando os aspectos de técnica legislativa e formais, houve anélise e
manifestacdo da Coordenagdo de Qualidade Regulatéria (CQR) da Secretaria Executiva (SEC) da ANP,
conforme Parecer n°® 7/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RIJ, o qual recebeu a atencao da SCL, conforme Parecer n°
14/2020/SDP/ANP-RJ-e (SEI 0745490).

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

14. A Lei n® 9.478/97 nao exige da ANP a realizacdo de ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
(AIR) como fez a lei que criou outras agéncias reguladoras. No entanto, a Lei n° 13.848/2019, que dispde
sobre a gestdo, a organizacao, o processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras e altera
legislacao especifica, trouxe a obrigacio de realizar AIR ao prever, no art. 6°, que a "adoc¢do e as propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdomicos, consumidores ou usudrios dos
servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatério (AIR), que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo." Aguarda-
se, ainda, regulamento sobre o tema.

15. Nada impede, alids, recomenda, a aplica¢do do disposto no Decreto n® 9.191/2017, que regulamenta a Lei
Complementar n° 95/98. O ANEXO do Decreto traz "QUESTOES A SEREM ANALISADAS QUANDO
DA ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL', e
que, uma vez respondidas fariam as vezes do AIR. A Nota Técnica n® 10/2020/SCL/ANP-RIJ refere-se a Nota
Técnica Nota Técnica n°® 09/2018/SCL/ANP-RIJ, que descreve o histérico da implementacido da politica de
contetdo local, demonstra as razdes de interesse publico na matéria, analisa recentes decisdes e, ao fim
recomenda a realizacio de consulta publica prévia a eventual edicfio de ato normativo que autorizasse a
celebracdo de TACs. Tomando-se como base as duas notas técnicas, passa-se a primeira parte do parecer.

16. Nessa andlise, a necessidade de MOTIVAR as escolhas regulatdrias das agéncias reguladoras, com base
em elementos técnicos e econdmicos, € condi¢cdo essencial da regulacdo e tem como fundamento, também, na
necessidade de legitimar tais escolhas frente a sociedade, os agentes regulados e os 6rgaos de controle.
Permite-se, com isso, a melhoria da qualidade regulatéria, com foco na efici€ncia; e, para ndo ir além, € de
boa técnica, atendendo aos artigos 26, 27 e 30, do Decreto 9.191/2017, segundo os quais deve haver
exposicao de motivos para justificar a edi¢do de atos normativos.

17. Na hipercomplexidade que envolve a regulacdo de setores econdmicos, a famosa escolha baseada no
conhecido bindmio conveniéncia e oportunidade, ja ndo basta. Mostra-se cada vez mais importante que a
decisao regulatdria esteja bem fundamentada, em um processo publico, participativo, com foco no interesse
geral e nos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

18. O principio da eficiéncia, constitucionalizado pela Emenda 19/98, e cuja obediéncia se impde a toda a
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administracao publica, surge com mais for¢a nas escolhas regulatérias adotadas pelas agéncias, cuja
legitimidade de atuacdo depende das suas posi¢des técnicas e neutras, na busca da melhor efetividade do
mercado regulado, em beneficio da sociedade.

19. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia e para as consequéncias
praticas da tomada de decisao, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-se ainda mais
importante que a andlise juridica seja feita dentro do caso concreto, com a exposi¢do dos impactos gerados
pela tomada de decisdo, do interesse publico protegido e dos direitos tutelados. Nas licdes da doutrina de

Oliveiralll:

No ambito da denominada 'administrac¢do de resultados', a interpretacdo e a aplica¢do do Direito
nao podem se afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sdo efetivadas pelas
autoridades estatais. Sem deixar de lado a importancia de certas formalidades, estritamente
necessdrias a formacao legitima da vontade estatal, o Direito passa a se preocupar de maneira
preponderante com os resultados impostos pelo texto constitucional.

Outrossim, o pragmatismo juridico de que trata essa nova diretriz do direito publico
consubstancia-se como argumento de refor¢co ou de descarte da decis@o — sem que se admita sua
aplicacdo em linhas gerais. Nas palavras de José Vicente Santos de Mendonga: “o pragmatismo
serve como guia a interpretacdo da norma, inclusive a regulatéria, asseverando-se como ultimo
passo de justificacdo da decisao.

20. Nesta toada, a Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) foi alterada recentemente para
confirmar essa direcao que vem sendo tomada pela administra¢ao publica, de modo a dispor sobre a
seguranca juridica e a eficiéncia na criac@o e na aplicac@o do direito publico, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

Paragrafo tnico. A motivacio demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta
ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Pardgrafo tinico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condi¢des para que a regulariza¢do ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que,
em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

21. Desse modo, evidencia-se que a Administragdo Publica estd vinculada a essa nova perspectiva de tomada
de decisdes, buscando, dessa forma, alcancar efetividade concreta e a satisfacdo do interesse geral tutelado a
partir dos atos normativos que produz, distanciando-se do paradigma juridico de que a produgdo das normas
corresponde apenas a elaboracdo de atos que atendiam aos requisitos formais, mas ndo materiais.
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22. Por conseguinte, o interesse publico queda-se muito mais resguardado, uma vez que a consequéncia
pratica das normas deve passar a ser considerada, em respeito ao principio constitucional da eficiéncia.

23. Por fim, reforca-se que a motivagao/justificativa para as escolhas regulatérias das agéncias reguladoras é
precedente para a legitimidade das normas que edita. Oliveira esclarece que "A necessidade de maior
legitimidade, transparéncia e accountability justifica a institui¢cdo de canais participatdrios na regulacao, que
permitem a integracao da sociedade civil na formulacao de politicas publicas regulatérias e na fiscalizacao
dos reguladores". Explica, o autor, que a participacao social pode ser instrumentalizada através das consultas
e audiéncias publicas e salienta que o risco trazido pela reduzida participagdo € a "captura dos interesses pelas
empresas reguladas"”. Apds descrever os avancos na implementacao de instrumentos e participacao, aponta a
necessidade de aprimoramento através de medidas como "apresentacao das informacoes necessarias para
a compreensao da discussao, com linguagem clara e acessivel, especialmente quando envolver questdes
técnicas, abrindo margem para efetiva efetivas contribui¢des por parte dos setores econdmicos e sociais".

24. Posto isso, vejamos, entdo, a ALTERACAO REGULATORIA pretendida, e especialmente se a drea
técnica demonstrou nos autos a necessidade, adequacio e proporcionalidade necessarias.

25. Primeiramente, € preciso que conste nos autos a identificacdo do problema regulatério, com a
apresentacdo do problema que levou a Agéncia a vislumbrar uma possivel necessidade de intervencao
regulatdria. Importante destacar que o problema deve estar descrito de forma clara, sem dubiedades, de
maneira a facilitar seu entendimento para que possa alcancar a solu¢do mais condizente. Nesse sentido, € de
suma relevancia essa identificagcdo, principalmente das causas do problema regulatério em questdo, a fim de
elaborar uma solug@o que trate das mesmas, nao apenas de seus efeitos. Assim, recomenda-se que essa
identificacdo elucide as seguintes questdes: (1) em que contexto o problema se insere; (ii) a natureza do
problema e suas consequéncias; (iii) as causas da adversidade; (iv) a sua magnitude — onde ocorre, com que
frequéncia, a extensdo dos grupos afetados etc; (v) a evolucdo esperada do problema no futuro, em caso de
inércia do agente regulador.

26. Nesse aspecto, a SDP relata que: (i) a rigidez dos compromissos contribuiu também para a grande
quantidade de pedidos de isencao (waiver) apresentados pelos operadores a ANP - mais de 300 até o
momento -, 0 que se traduziu na reducdo do grau de seguranca no ambiente em que operam os atores
abrangidos pela politica de contetido local; (ii) isso motivou o Tribunal de Contas da Unido - TCU a realizar
auditoria operacional a respeito da politica de conteddo local, o que resultou no Acérdao n° 3072/2016,
proferido pela Corte em 30 de novembro de 2016; TCU, verificou "que o problema ndo estava concentrado
apenas na falta de regulamenta¢do do mecanismo de isen¢c@o, mas na sistemética vigente da PCL [politica de
conteudo local]", além se preocupar-se com a questdo das multas (até o momento, haviam sido fiscalizados
448 blocos exploratdrios, dos quais 154 - ou seja, cerca de 35% dos casos - gerara multas pelo
descumprimento do contetido local contratual); (iii) a aplicacdo de multas ndo traz nenhum beneficio a
industria de 6leo e gas, e tampouco a cadeia fornecedora; (iv) como resultado dos estudos do Programa de
Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores
do Setor de Petréleo e Gas Natural - PEDEFOR, instituido por for¢a do Decreto n°® 8.637/2016, o CNPE, por
meio da Resolug¢do n° 01/2017, criou um conjunto de regras de contetido local para rodadas de licitacdes
vindoura, adotando-se compromissos de contetido local global para a fase de exploragdo em blocos terrestres
e maritimos; global na etapa de desenvolvimento de blocos em terra; e na forma de "macro-grupos" (que
representam as principais etapas envolvidas no projeto de desenvolvimento) nos campos maritimos; (v) a
ANP editou a Resolucao ANP n° 726/2018, possibilitando aos operadores aderir facultativamente ao novo
modelo, mediante celebracao de aditamento da cldusula de conteddo local dos contratos, com adogdo da
redacdo aprovada para o contrato de concessdo da 14° Rodada, ndo acarretando novacao dos contratos
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originais celebrados e das garantias prestadas; (vi) por limitacdo de ordem juridica, expressa no Parecer n.°
00198/2018/PFANP/PGFE/AGU, nio foi possivel facultar o aditamento de contratos encerrados e contratos
vigentes, cujas fases haviam sido encerradas (272 blocos exploratdrios e 120 campos de producao). Segundo
a SCL, visa-se solucionar pendéncia oriundas desses contratos. Parece-me, assim, estar identificado o
problema regulatdrio.

27. Deve constar dos autos a identificacao dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério, de
modo a compreender a visdo dos mesmos acerca da problematica. Portanto, deve ser delineada uma estratégia
de consulta ou de didlogo com os grupos afetados, uma vez que esse entendimento € relevante para assimilar
adequadamente as causas e a correta dimensao do problema. Este requisito nao parece integralmente
atendido, ja que das Notas Técnicas em referéncia, percebe-se a identificacio apenas dos
concessionarios/contratados/cessionaria; nao se verifica a identificacio de outros atores, nem mesmo
dos setores da cadeia de fornecimento de bens. Recomenda-se suprir esse aspecto.

28. Faz-se necessdria a identificacio da base legal que ampara a acio da Agéncia Reguladora em apreco.
Essa identifica¢do da base legal vai revelar se os agentes reguladores t€m o amparo da lei para agir sobre o
problema que se pretende solucionar. Outrossim, € importante, também, para avaliar se hd competéncias
concorrentes e/ou complementares com outros agentes, ou se a Agéncia € o ator mais adequado para agir
acerca do problema. A verificacdo da competéncia legal da Agéncia Reguladora € imprescindivel, de modo a
direcionar sua acao em estrita conformidade com o principio da legalidade, disposto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal. H4, na Nota Técnica n° 10/2020/SCL/ANP-RJ, referéncia a Lei n® 13.848/2019, que
preve expressamente a possibilidade de as agéncias reguladoras celebrarem TACs, e as cldusulas contratuais
relativas a obrigacdo de conteido local. No entanto, parece-me que esse aspecto merece aprimoramento
para que seja feita mencao ao artigo art. 8°, caput, inciso 1, da Lei n° 9.478/97. Recomenda-se, ainda,
oficiar ao CNPE, em atencao ao art. 2°, incisos IX e X, da Lei 9.478/97, a fim de dar noticias da
iniciativa objeto da minuta de resolucao e, assim, minimizar risco de questionamento da competéncia
da ANP para celebrar o TAC.

29. A andlise técnica deve vir instruida, também, com a correta definicao dos objetivos que a mudanca
regulatdria promovida pretende alcancar. Deve-se verificar se os objetivos delineados estdo em conformidade
com as politicas publicas definidas para o setor, bem como se estdo diretamente relacionados ao problema
regulatorio apresentado e se hd proporcionalidade. Sem a defini¢do dos objetivos, ndo € possivel identificar
as melhores alternativas de ac@o, nem as avaliar segundo sua adequacgdo. Nesse sentido, ndo devem ser
estabelecidos objetivos ou metas propositalmente restritas, que tenham como propdsito estreitar as
possibilidades de acdo e direcionar a andlise para a escolha de uma determinada acdo previamente acertada.

30. Destaque-se que ao 6rgao de assessoramento juridico € vedada a prestacdo de consultoria de matéria em
tese, portanto € imprescindivel que haja a definicdo dos objetivos pretendidos com a mudanca regulatéria, de
modo a pautar a correta verificagdo da viabilidade legal por esta Procuradoria.

31. No presente caso, tem-se a impressio de que os objetivos constam de forma esparsa nas Notas Técnicas,
de modo que se recomenda compila-los em secao especifica, a fim de conferir maior transparéncia ao
processo de regulacao.

32. Em seguida, deve a area técnica apresentar a descri¢ao das possiveis alternativas para o enfrentamento
do problema regulatério identificado, considerando a op¢ao de nao acao, além das solu¢des normativas, e,
sempre que possivel, op¢des nio normativas. E o momento em que se identifica as diferentes possibilidades
de se tratar o problema: a boa prética regulatéria orienta que se evite a inclusao de alternativas claramente
ndo vidveis ou ineficazes apenas para justificar a alternativa de inagdo ou ressaltar as vantagens de uma acao
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ja previamente preferida. Esse aspecto requer atencio; recomenda-se supri-lo.

33. A correta instrugdo do processo regulatério requer, também, a exposicdo dos possiveis impactos das
alternativas identificadas. Ora, se é feita uma andlise do impacto das medidas regulatérias, por 6ébvio, cada
alternativa cogitada para resolver o problema deve ter seus possiveis impactos medidos. O objetivo central
desse ponto € analisar se as alternativas identificadas sdo capazes de gerar beneficios e ganhos superiores aos
seus custos e desvantagens, de modo a orientar a escolha dentre as diferentes possibilidades de acao. Com
efeitos, apesar de relevante a andlise, ndo se espera aqui a avaliacdo dos impactos das alternativas para
enfrentamento do problema. Espera-se que, apontadas alternativas - nao regular, regular, e como regular
-, fossem entao avaliados os impactos de cada alternativa a fim de levar a escolhas mais conscientes,
lastreadas nos impactos que cada uma delas teria o potencial de gerar. Nao se identifica tal anélise nas
Notas Técnicas, o que se recomenda suprir.

34. Uma vez escolhida a melhor das alternativas e a¢do, faz-se necessario que conste do processo regulatério
a sua estratégia de implementac¢io. Em caso de a acdo pretendida envolver a criagdo de obrigagdes para
terceiros, € preciso indicar mecanismos de fiscalizacao e coercdo para que a medida pretendida seja eficaz,
bem como a estratégia de monitoramento dos resultados. A opcao de regular ja traz na propria minuta
regras para fiscalizacio, de modo que se mostra atendido o requisito.

DA MINUTA DE RESOLUCAO

35. Nessa segunda parte do parecer, analisa-se, sob o aspecto juridico, a minuta da resolucao.
36. Capitulo I - Disposi¢coes Preliminares:

Art. 1° e §1°: parece haver contradi¢do entre as redacdes, quando o caput diz que o TAC € relativo a infracdo
descumprimento de compromissos da cldusula de contetido local dos contratos, e o pardgrafo estabelece que
o TAC nio implica o reconhecimento da infracdo por seus proponentes; ou seja, segundo a ANP, hd infracdo,
e segundo os agentes regulados, ndo.

Os TACs ou Compromissos destinam-se a eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa

na aplicagdo do direito ptblico (art. 26 da LINDB). Segundo Saddy e Grecol2l TACs sdo instrumentos
consensuais substitutivos ou suspensivos de composicao de conflitos entre a Administracao e, nos casos de
procedimento administrativo sancionador, os infratores, com o fim de almejar interesses publicos
especificos". Destina-se, assim, a compensar os efeitos do descumprimento da obrigac@o contratual. No
entanto, para a celebracdo do TAC, a condi¢@o € que o processo administrativo sancionador ndo tenha
transitado em julgado, ou seja, que o crédito (no caso de aplicacao de multa) ndo tenha sido definitivamente
constituido, o que significa que ndo haveria, por hora, a caracterizacio definitiva da infracdo no ambito da
Administracdo. Desse modo, para afastar a aparente contradicao apontada e a fim de evitar dividas e
interpretacoes conflitantes, sugere-se:

Art. 1° (...) TAC, com visas a corrigir descumprimento de compromisso constante de cldusulas de
contetdo local (...)

§1° A propositura e a celebracao de TAC nao importam em confissdo da Compromissaria quanto
a matéria de fato, nem no reconhecimento de ilicitude da conduta em apuragdo.

Art. 1°, §2°: prevé que o TAC tera valor de titulo executivo extrajudicial; previsdao constante em lei - art. 32
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da lei n°® 13.848/2019 — e em linha ainda, como art. §2°, inciso III, alinea "e" do Decreto n® 9.830/2019, que
também exige tal previsao no corpo do TAC. Nao se vislumbra irregularidade, posto que nao se estd, por
meio da resolucao, conferindo natureza de titulo executivo extrajudicial ao TAC, mas apenas inserindo na
resolucdo atributo dado por lei a0 compromisso.

Art. 2°: pelas mesmas razdes apontadas para a sugestio de redacdo para o caput e pardgrafo 1°, sugere-se a
seguinte redacio para esse artigo:

Art. 2° Sao passiveis de compensacgdo, por meio de celebracdo de TAC, as-infracdes-de os
descumprimentos dos compromissos de contetido local (...)

Art. 2, paragrafo anico: pode-se dizer que a decisdo condenatdria no processo administrativo sancionador
transita em julgado, tornando-se definitiva, ou que o crédito (decorrente da multa aplicada) foi
definitivamente constituido. Para tomar mais clara a redacio do paragrafo, e ndo exatamente por haver
ilegalidade, sugere-se a seguinte:

Art. 2°

Parédgrafo tinico: nao é admitida a compensacao por meio de TAC quando aplicada multa por
decisdo definitiva no processo administrativo sancionador que apurou a infracdo de
descumprimento de compromissos de contetdo local.

37. Capitulo II - Procedimentos para Celebracao de TAC

Art. 3° §1°: a redacdo estd de acordo com o apontado no paragrafo 38 do Parecer 01068/2019/PFANP
/PGF/AGU.

Art. 3° §2°: questiona-se a referéncia a contratos de partilha de produgdo na resolugdo porque,
provavelmente, ndo tiveram fase de exploragcdo extintas ainda. A inclusdo indevida desses contratos pode
levar ao entendimento de que seria permitido o TAC futuramente para esses contratos ainda que a fase de
exploragdo e etapas de desenvolvimento ndo se encontrem ji encerradas.. Recomenda-se avaliar e corrigir.

Art. 4° paragrafo unico: a referéncia a “bloco” justifica-se pelo fato de que os contratos assinados no
passado conferiam o direito de exploracao e producdo em mais de um bloco, de modo que o TAC pode, se
assim desejar o concessiondrio, englobar compromissos descumpridos de conteido local em mais de um
bloco.

Art. 5° inciso II: hd impropriedade na redacdo, pois, como posto antes, ndo € o julgamento do recurso
administrativo contra a decisdo condenatdria de primeira instancia que impede a celebragdo do TAC, mas sim
o transito em julgado da decisdo que julgar o recurso, tornando assim definitiva a condenagao e constituindo
definitivamente a multa aplicada. Recomenda-se, entio, a seguinte redacio:

IT - o transito em julgado da decisdo que julgar o recurso administrativo contra a decisao de
primeira instancia que determine a aplicacao da penalidade de multa.

Art. 5° paragrafo unico: deve-se corrigir a parte final do paragrafo, pois 0 pagamento, no estagio indicado
(depois de julgado o recurso), deve tomar como base no valor da condenacio e nao o constante no auto
infracao por que, em tese, € possivel que sejam diferentes, quando os fatos e provas apresentadas no
processo administrativo sancionador levarem ao recalculo da multa inicialmente considerada adequada
quando da emissdo do auto de infragao.
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Art. 6°, inciso II: incluir ‘“administrativo’ para que conste ‘“processo administrativo sancionador” e
assim manter padrdo no texto da resolugao.

Art. 6°, inciso III: em reunido com a equipe da SCL, foi esclarecido que o termo “proponente” inclui todos
0s concessiondrios em caso de consdércio, de modo que todos devem apresentar regularidade juridica, fiscal e
trabalhista, bem como capacidade econdmico-financeira compativel com a execu¢do dos compromissos.

Quanto aos parametros para avaliar a capacidade economico-financeira, a SCL opinou diferente na Nota
Técnica n 10/2020/SCL, contrariamente ao recomendado no pardgrafo 13 do Parecer n® 01068/2019/PFANP
/PGF/AGU:

10. No que diz respeito a qualificacdo econdmico financeira, objeto da consulta feita no item 2.8,
o Parecer n° 00859/2019/PFANP/PGF/AGU registrou que:

Nao compete a Procuradoria Federal junto a ANP avaliar "se seria suficiente a qualificacdao
econdmico-financeira ocorrida no procedimento licitatério do contrato de exploracio e produgao
de petrdleo e gas natural". A qualificacdo econdmico-financeira deve ser mantida no decorrer de
todo o contrato, o que significa que nao ha qualquer vedagdo, alids, € recomenddvel, que a ANP
exija a demonstracdo do atendimento as regras de qualificagdo atuais para a celebragcdo do TAC.

(...)

13. O mesmo racional deve ser aplicado para a qualificacdo econdmico financeira para fins de
celebracdo do TAC: aplica-se as regras atuais, previstas no mais recente Edital aprovado pela
ANP, que fora submetido a consulta e audiéncia publica. (Grifos nossos)

Entende a SCL que a capacidade econdmico-financeira para fins de qualificar o proponente a celebrar o TAC
tem fundamentos para diferir daquela exigida para manter a posi¢do de concessiondrio/cessionario
/contratante:

21. (...) E que a situacdo difere por completo de uma cessdo de direitos, em que o novo entrante
deve estar apto a operar um campo de petréleo, com todos os riscos inerentes a atividade.

22. Na forma proposta pela PRG, os concessiondrios de um campo terrestre € de um campo
maritimo teriam de demonstrar qualificagdes diferentes ainda que os dois firmassem TACs
idénticos, com compromisso, por exemplo, de exportacio de bens nacionais no mesmo valor. Ou,
ainda, imagine-se um concessiondrio que detivesse direitos de exploracao e produgdo tanto em
areas terrestres quanto em maritimas profundas e houvesse recebido um auto de infragdo no
ambito de contrato referente a drea maritima. Nao parece fazer sentido dele exigir o nivel de
qualificacdo compativel com a operacdo em dguas profundas se a sua decisdo fosse por assumir
compromisso de aquisi¢do de sismica terrestre em drea da Unido, por exemplo. Nem teria sentido
se ocorresse 0 oposto — exigir-se qualificacdo de operador terrestre para um compromisso a ser
assumido em aguas profundas. E nem hé que se falar em manutencao da qualificacao
econdmico-financeira no decorrer do contrato, uma vez que na maior parte das vezes o contrato
ja estard extinto. Por tudo isso, adotou-se o critério, que se entende mais razoavel, de
compatibilidade entre a capacidade econdmico-financeira € 0s compromissos propostos.

Pois bem. As empresas detentoras de direito de exploracao e produgao de hidrocarbonetos devem manter a
qualificacdo econdmico-financeira durante toda a vigéncia do contrato assinado. Nao ha discussdo quanto a
esse aspecto. A consequéncia é que a empresa com contrato vigente que proponha TAC deve comprovar que
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atende a regulagdo nesse ponto até porque, se ndo o faz, sujeita-se as consequéncias contratuais por
descumprimento de obrigacdo contratual, o que pode, inclusive, levar a extin¢do do contrato assinado. O
concessiondrio de um campo terrestre deve possuir capacidade econdmico financeira para atuar nesse
ambiente, assim como o concessiondrio de um campo maritimo; em se tratando de um mesmo
concessiondrio, que detenha dreas em ambientes terrestre € maritimo, espera-se que quem tem o mais (para
atuar no ambiente maritimo), terd, obviamente, o menos (capacidade para atuar no ambiente terrestre). E ai
nao importa qual atividade/compensacdo realizard para cumprir o objeto do TAC para fins de avaliar sua
capacidade econdmica financeira. Se um agente que atua em campos terrestres se propoe a realizar atividades
mais robustas do que as que realiza normalmente, a SCL vai avaliar sua capacidade de cumprimento do TAC
ao avaliar a proposta concreta.

O que parece relevante, nesse aspecto, € que a SCL deixou de prever a necessidade que o operador ou ao
menos um dos consorciados detenha ao menos um contrato de exploracdo e producao vigente no Brasil,
“seguindo orientacdo da PRG expressa no Parecer n® 01068/2019/PFANP/PGF/AGU”.

Primeiro, observa-se que apesar do entendimento posto no citado Parecer, o Despacho n® 02010/2019/PFANP
/PGF/AGU, que o aprovou com ressalvas, entendeu que “ndo parece de todo irrazodvel a exigéncia se a sua
finalidade for a de existir uma garantia a mais para o cumprimento das exigéncias. De qualquer sorte,
considero que tal avaliagdo extrapola em muito o ambito de andlise desta Procuradoria, ainda que a titulo de
sugestao, por isso recomendo a ressalva”. Nesse aspecto, a Procuradora Federal que subscreve o presente
parecer ratifica o entendimento posto no Parecer n® 01068/2019/PEANP/PGF/AGU, mas recomenda,
considerando o despacho mencionado, sejam apresentadas motivacoes para a escolha realizada de
permitir a celebracido de TAC mesmo quanto o proponente niao detenha contrato de exploracao e
producio em vigor, especialmente no que concerne a possibilidade de que tal exigéncia configure — ou
nao — “garantia a mais para o cumprimento das exigéncias”.

Retornando-se ao ponto da capacidade econdmico-financeira, € inegavel que, a0 menos para 0s casos em que
a proposicao e celebracao de TAC for permitida por aqueles que ndo detém contrato de exploracdo e
producdo em vigor, a situagao € diferente, como entende a SCL, e a compatibilidade entre a capacidade
econdmico-financeira e os compromissos propostos poderia ser o parametro. Falta, porém, apontar os
elementos que balizarido essa validaciao de tal capacidade, 0 que se recomenda consta na resolucio.

Art. 7°: como recomendado para o art. 6°, inciso II, utilizar a expressao ‘“processo administrativo
sancionador” no caput, mantendo o padrao, como consta no paragrafo tnico.

Art. 8°: o artigo estd alinhado com o art. 26, §1°, inciso IV da LINDB. Quanto ao prazo de cento e vinte dias
estabelecido pela SCL, recomenda-se, apenas, motivar sua razoabilidade.

Art. 8°, inciso II: ndo consta da minuta a definicdo de "agente responsdvel”, mas como esclarecido na Nota
Técnica, ndo se exige que seja o operador do contrato de exploracdo e producao assinado. A SCL registra que
"Uma vez celebrado o TAC, essa figura do agente responsavel exercerd funcao similar a que o operador
exerce na execugio dos contratos de exploracio e producido. E quem vai demonstrar para a ANP o
cumprimento dos compromissos e, de modo geral se comunicar com a Agéncia em nome do conjunto dos
integrantes do TAC. A ideia ao permitir a escolha de outro consorciado que nao operador do contrato para
gerir o TAC ¢é dar flexibilidade aos consdrcios, uma vez que os compromissos poderdo ser executados por
quaisquer dos consorciados".

O termo "operador" ndo se encontra previsto na Lei n® 9.478/97, mas consta na Lei n° 12.351/2010. Vejamos
a definicao legal e contratual do termo no mais recente modelo de contrato de concessao aprovado para a 16*
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Rodada de Licitagdes:

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

(...)

VI - operador: o responsavel pela conducdo e execugdo, direta ou indireta, de todas as atividades
de exploracao, avaliacio, desenvolvimento, producio e desativacio das instalacdes de
exploracdo e producio; (Grifos nossos)

1.2.26.0perador:Concessiondrio designado, na forma do Anexo VII,para conduzir e executar
todas as Operacdes previstas neste Contrato em nome dos Concessiondrios.

(...)

14.2.0 Operador € designado pelo Concessiondrio para, em seu nome:

a) conduzir e executar as Operacdes previstas neste Contrato;

b) submeter planos, programas, garantias, propostas e comunicagdes a ANP;
c¢) receber respostas, solicitacdes, propostas e outras comunicacdes da ANP.

Nota-se que o operador fica responsavel pelas atividades relacionadas ao objeto principal do contrato de
concessio, ou seja, atividades de exploracdo, avaliacio, desenvolvimento, producio e desativacio das
instalacoes. Ja o agente responsavel do TAC ficara responsavel pelos investimentos como compensacio a
multa que seria ou foi aplicada (quando ha houve decisdo de primeira instancia) ante o descumprimento da
obrigacdo contratual de investimento minimo em conteuido local, ou seja, ndo exatamente pela execucao do
objeto do contrato de exploracdo e producio. Por isso, ndo haveria impedimento legal para que o agente
responsdvel ndo fosse a mesma pessoa juridica que o operador. Acrescente-se que o fato de indicar outro que
nao o operador para ser agente responsavel ndo viola a necessidade de manifestacao e anuéncia de todos os
membros do consorcio, para a solicitacao, proposi¢do e principalmente celebracao do TAC.

Art. 9°, paragrafo tinico: aqui ha erro material, devendo constar paragrafo 1°.

Art. 9°, §2°: quanto a andlise final, recomenda-se, para maior seguranca e observancia pela Administragao,
deixar expresso na resolucao a obrigatoriedade de manifestacio técnica quanto aos requisitos
previstos no Decreto n° 9.830/2019, art. 10, incisos II e III; §2°, inciso I: (i) presenca de razoes de
relevante interesse geral; (ii) avaliacao da solucio proposta: se é proporcional, equinime, eficiente e
compativel com os interesses gerais; e (iii) necessidade ou nio de realizacio de audiéncia publica para
justificar a celebracao do TAC. Tudo isso deve ser considerado quando da avaliacao da proposta no
caso concreto.

Além disso, incluir o adjetivo conclusivo apos parecer técnico: ““parecer técnico conclusivo’, como
denomina o art. Decreto n® 9.830/2019, art. 10, §4°, inciso 1.

A fim de dar cumprimento ao art. 26, caput, da LINDB e ao art. 10, §4°, inciso II, do Decreto n°® 9.830/2019,
impoe-se, ainda, inserir na minuta a previsao de que, apos o parecer técnico conclusivo, havera
manifestaciao da Procuradoria Geral junto a ANP.

14 de 34 25/06/2020 12:15



SEI/ANP - 0777149 - Parecer (AGU) https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

Art. 10 paragrafo Gnico: a exigéncia expressa de motivagao no paragrafo inico pode levar a conclusio e
que apenas a decisdo de aprovacdo com condicionantes depende de motivacdo quando, na verdade, a
motivacdo deve estar presente nas decisdes administrativas, de forma geral, em aten¢@o a uma série de leis:
art. 2°, caput, 38 §1°, 5 inciso I e IT §1°, da Lei 9.784/99; art. 20 do Decreto-lei 4.657/1942; art. 4° e 5° da Lei
n°® 13.848/2019.

Desse modo, se objetivo da SCL for especificar o que deve constar na motivacao da decisao de
aprovaciao mediante condicionante, recomenda-se inserir os elementos no incido II do art. 10; nao
sendo esse 0 objetivo, as leis citadas sao suficientes, nada impedindo que seja inserido no caput que a
motivacio € obrigatoria.

Art. 11, inciso I: inserir anuentes para constar a seguinte redacao:

“TAC assinado eletronicamente por todos os proponentes e anuentes, por meio de certificado
digital (...)”

Art. 12, inciso I: inserir anuentes para constar a seguinte redacao:

“assinado eletronicamente por todo os proponentes e anuentes, por meio de certificado digital

(..

Art. 13: a regra esté perfeitamente adequada a do art. 32 §1° da Lei n° 13.848/2019, segundo o qual,
enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de ajustamento de conduta, ficard suspensa, em
relagdo aos fatos que deram causa a sua celebragao, a aplicacdo de san¢des administrativas de competéncia da
agencia reguladora a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado. Sendo assim, € como exposto no
Despacho 01476/2019/PFANP/PGF/AGU, esta claro que havera a suspensao do processo que aplicou a multa
e retomada em caso de descumprimento do TAC:

(...) tudo parece indicar que a modelagem pretendida para o TAC implicaria numa suspensao do
processo de aplicagdo de multa para que o concessiondrio assine e cumpra o TAC. Em caso de
descumprimento, a cobranca da multa seria retomada, com os devidos acréscimo. (Grifos nossos)

38. Capitulo IIT - Compromissos

Art. 14: o capitulo trata das compensag¢des, do coracao do TAC, dos compromissos a serem firmados. Como
serd posto ao final e justificado, para melhor compreensao da minuta, recomenda-se inserir defini¢cdes. No
art. 14, carecem de definicdo as expressoes ‘“pagamento pecunidrio contingente” e “pagamento pecunidrio
adicional”.

Art. 15: os incisos descrevem as espécies de aquisi¢des que podem ser objeto do TAC. Sobre o tema, o
Parecer n° 00859/2019/PFANP/PGF/AGU registrou que:

20. As escolhas ndo sdo ficeis; requerem profunda e apurada andlise da drea técnica, tudo
devidamente motivado. Nesse aspecto, a Lei n° 13.848, de 25/06/2019, [...], estabelece
expressamente a necessidade de motivagdo na atividade das agéncias reguladoras:

Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequacao entre
meios e fins, vedada a imposic@o de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior aquela
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necessdria ao atendimento do interesse publico.

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito que
determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da edicao ou ndo de atos norma

Vejamos. A Nota Técnica n® 10/2020/SCL/ANP-RJ assim motiva as possibilidades de aquisi¢des descritas
nos incisos:

35. A titulo de introducio, é preciso recordar a distin¢g@o entre os contratos em cujo ambito
poderdo ser celebrados TACs — consoante art. 2° - € 0s contratos em que 0s COmpromissos
firmados serdao executados. Por exemplo, os contratos resultantes da Rodada Zero nao previam
percentuais minimos de conteddo local a serem atingidos e por isso nao haverd lavratura de auto
de infracd@o nesse sentido. No entanto, como se discutird a seguir, investimentos realizados em
areas da Rodada Zero poderio ser incluidos entre os compromissos de TACs referentes a outros
contratos. E também poderio ser incluidos compromissos totalmente desvinculados de dreas
contratadas — como € o caso da compra de bens e servicos brasileiros para uso em operacoes no
exterior e da aquisicdo de dados técnicos em area ndo contratada.

36. O art. 14 elenca, de forma ampla, o rol de compromissos de aquisicdo de bens e servi¢os que
poderdo constar das propostas de TAC. Em linha com o exposto na Nota Técnica n.° 09/2019
/SCL-ANP e seguindo a orientagdo da PRG, sdo previstos compromissos apenas no ambito das
atividades de exploragdo e desenvolvimento da produgdo de petréleo e gds natural, preservando a
competéncia original do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE de formulagdo da
politica publica. Por outro lado, prevé-se desde logo a hipétese o Conselho se manifestar no
sentido de possibilitar a inclusiao de outra atividade ou segmento da industria, de maneira que,
nessa circunstancia, ndo serd necessario alterar a Resolucdo para contemplar tal amplia¢do de
€scopo.

37. No rol, procurou-se abarcar todas as atividades de exploracio e desenvolvimento que ja nao
sdo objeto de obrigacdes contratuais vigentes, de modo a evitar que uma mesma aquisicao de
bem ou servico resulte no cumprimento de duas obrigacdes distintas. Esse conceito também €
refor¢ado no § 4° do préprio art. 14.

38. Inicialmente, cogitou-se incluir a hipétese de aquisi¢ao de bens e servicos em excedente a
obrigacdes contratuais vigentes. No entanto, verificou-se posteriormente que a execugdo € a
fiscalizag@o desse compromisso demandariam demasiado tempo e que seria dificil estabelecer
marcos intermedidrios para esses casos, uma vez que os excedentes s6 podem ser apurados ao
final da Fase de Explorac¢ao, ou da Etapa ou Médulo de Desenvolvimento.

39. J4 em relacdo a dreas da denominada Rodada Zero, optou-se por considerar para efeito de
compromisso do TAC apenas as aquisi¢des de bens e servigos que excederem o percentual de
conteudo local constante da Resolucdo do CNPE aprovada mais recentemente em relacio a data
de apresentagdo da proposta de TAC para ambiente equivalente ao do bloco ou campo referido
na proposta. Isso porque em uma atividade como de revitalizagdo, possivelmente ja prevista,
algum conteuddo local seria naturalmente realizado em fung¢ao das condi¢des de competitividade
em determinados segmentos dos fornecedores brasileiros. Com efeito, seria até virtualmente
impossivel nao utilizar nenhum bem ou servico nacional em atividades dessa natureza.

40. Assim, considerar, nesses casos, toda a parcela nacional das aquisicoes poderia configurar
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uma vantagem excessiva aos proponentes do TAC, na medida em que seriam beneficiados por
aleo que ja iriam fazer de qualquer forma. Afinal, como discutido na Nota Técnica n.° 09/2019
/SCL-ANP, o objetivo do TAC ¢ alterar o comportamento dos celebrantes para gerar
aquisicoes novas de bens e servicos nacionais, compensando obrigacoes que deixaram de
ser cumpridas no passado.

41. Nessas condi¢des € que, na auséncia de melhor referéncia, adotou-se como parametro a partir
do qual serdo contabilizadas as aquisicOes nacionais a manifestacdo do CNPE vigente a época
em que o TAC for negociado. Atualmente, por exemplo, seriam adotados como percentuais base
aqueles previstos na Resolu¢do CNPE n.° 2, de 21 de marco de 2018, para dreas em ambiente
terrestre e, para em ambiente maritimo, aqueles constantes da Resolucao CNPE n.° 24, de 18 de
outubro de 2019.

42. Nao se vislumbra aqui a dificuldade operacional de verificacao do excedente que ocorreria
no caso areas licitadas pois, diferentemente daqueles casos, nas areas concedidas na Rodada Zero
nao ha marcos temporais para afericao previamente estabelecidos em contrato, de modo que é
possivel apurar o cumprimento do compromissos durante as janelas temporais a serem previstas
no préprio TAC.

43. O art. 15 explicita que os compromissos de aquisi¢do serdo estabelecidos em valor
monetario, facilitando sobremaneira seu posterior acompanhamento e assegurando flexibilidade
aos celebrantes de TAC sem onerar a Administragdo com andlises posteriores de pedidos de
ajustes nos compromissos — € a0 mesmo tempo garantindo que o interesse publico serda
preservado, uma vez que, de qualquer forma, deverdo ser adquiridos os bens e servigcos
mencionados no art. 14.(Grifos nossos)

O primeiro aspecto que se registra € o fato de que ndo hd no ambito na ANP atualmente balizas para a
celebracao de TACs, tanto que estd sendo necessdria a construg¢do da presente regulagdo, especifica para o
caso de descumprimento de obriga¢cdes de conteudo local. Segundo, cabe registrar que definir a obrigacdo
que substituird aquela descumprida, ou seja, a compensagao, nao € tarefa simples, posto que se irrazoavel e
desproporcional, pode gerar questionamentos por 6rgaos de controle, pelos que ndao forem contemplados pela
possibilidade de solucionar suas pendéncias pela via do TAC e, inclusive, o risco de responsabilizacdo dos
agentes publicos que analisam e aprovaram o acordo. A fim de mitigar tais riscos, 0 compromisso deve
buscar, a0 maximo, aderéncia as regras postas e, pelo menos num primeiro momento, como € a situacao
atual, inovadora para a ANP, ndo ampliar em demasiado as possibilidades de compensa¢do. Neste ponto,
parece-me que a SCL foi cuidadosa.

Com efeito, nota-se que os compromissos a serem assumidos sdo no sentido de dar cumprimento a politica
publica do conteudo local: propde-se que os agentes econdmicos se comprometam a investir mais do que
investem atualmente por for¢ca de obrigacdes constantes dos contratos com fases de exploracao e etapas de
desenvolvimento nao encerradas, o que em tese busca induzir o incremento dos indices minimos de contetido
local de bens e servigos em prol do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da industria de petroleo, de
gds natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimentos
(art. 2°, incisos IX e X da Lei n] 9478/97).

Além disso, mediante andlise das consequéncias praticas, a SCL entendeu por bem afastar algumas hip6teses
de compromissos, como a aquisi¢do de bens e servigos em excedente a obrigacdes contratuais vigentes,
porque verificou que isso dificultaria, pois retardaria, a fiscaliza¢cdo do cumprimento do TAC, uma vez que os
excedentes s poderiam ser apurados ao final da Fase de Exploragdo, ou da Etapa ou Médulo de

17 de 34 25/06/2020 12:15



SEI/ANP - 0777149 - Parecer (AGU) https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

Desenvolvimento, ou seja, depois de fiscalizar o cumprimento da obrigacdo regular, é que se poderia
fiscalizar o cumprimento do TAC.

Da mesma forma, considerando que os contratos da Rodada Zero ndo t€ém obrigacdo de contetido local, ndo
haveria excedente, e considerar todas as aquisicdes como contetido local acarretaria certo favorecimento para
a empresa detentora desses contratos. A solucdo sugerida pela SCL - considerar o excedente aos limites
vigentes para investimento em contetddo local instituidos pelo CNPE quanto da celebracao do TAC - parece
razoavel por ser um parametro objetivo e atual.

De qualquer forma, cada proposta de TAC, cada caso concreto - o volume de obrigagdes descumprida e a
proposta de aquisi¢do realizada - deve ser analisado considerando a presenca de razdes de relevante interesse
geral e a avaliagdo da solugdo proposta: se € proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses
gerais; tudo como posto acima e recomendado fosse inserido na redagdo do art. 9°.

Em suma, como regra geral, nfo se vislumbra ébices aos compromissos inseridos na resoluciio, mas no caso
concreto, cada proposta deve ser cuidadosamente avaliada pela SCL. Por hora, € o que se tem a colocar.
Depois de recebidas as sugestdes da consulta e audiéncia publicas, pode-se vislumbrar aspectos juridicos que
merecam analise.

Art. 16: o artigo trata do volume de investimento em rela¢io ao valor da multa. Sobre esse aspecto, registra-
se, primeiro, as manifestacdes da Procuradoria Federal no PARECER n. 01068/2019/PFANP/PGF/AGU e no
Despacho n.° 02010/2019/PFANP/PGF/AGU, que o aprovou com ressalvas, respectivamente:

PARECER n. 01068/2019/PFANP/PGF/AGU

21. Sobre o valor do investimento no TAC, resgata-se a colocag@o posta no Parecer
n°00859/2019/PFANP/PGF/AGU, bem como no Despacho n° 01476/2019/PFANP/PGF/AGU
que o aprovou:

Item 2.9 (ii) o valor do TAC pode ser superior ao valor da multa de origem, como forma de
potencializar os efeitos da reparagdo de danos e corre¢ao da conduta para atingir a finalidade
original da regulacdo de estimular os fornecedores nacionais de bens e servigos?;Sim, o valor do
TAC pode ser superior - o dobro ou o triplo, por exemplo -, a0 da multa de origem; trata-se de
escolha da Administragcdo, baseada em andlise devidamente motivada, sendo que nesse aspecto
deve-se ponderar a atratividade do TAC e o interesse publico, de forma que a escolha da
Administracdo ndo penda em demasiado para um deles; deve-se observar o disposto no art. 26,
§1°, inciso I do Decreto n® 4.657/42, acima transcrito.7. No que toca aos valores dos
compromissos a serem assumidos em eventual TAC (item 2.9),destacamos que ndo ha qualquer
empecilho a estipulacdo de compromissos de contetddo local nos TACs em valores superiores aos
das multas que estdo sendo substituidas.

22. A avaliacdo quanto ao valor do TA C/compromisso é, repita-se, eminentemente técnica,
cabendo, no entanto, robusta motivacio pela Administracio, nesse aspecto em especial e, ai,
recomenda-se melhoria. Sugere-se considerar nessa avaliacdo a capacidade do mercado para
receber o investimento compromissado, além do volume de investimento e o prazo para
implementa-lo, e, ao final, avaliar se a razdo de 1:1 se justifica e por isso deve ser mantida ou se
seria melhor avaliada no caso concreto, considerando as varidveis de cada proposta.

Despacho n.” 02010/2019/PFANP/PGF/AGU
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4. (...) [S]obre a possibilidade de o valor a ser investido em contetido local poder ser igual ao da
multa a ser eximida (...) entendemos que cabe uma manifestacio mais incisiva da Procuradoria.
Isso porque, de acordo com a totalidade dos contratos jé celebrados, o valor da multa de
conteudo local é sempre igual ou inferior ao valor que originalmente nao foi aplicado. Assim,
nas situagdes em que a multa for inferior ao conteddo local descumprido, e puder ser
transformada em igual volume de novos investimentos, passaria a haver uma vantagem ao
concessiondrio que descumpre a obrigagdo de contetido local original e passa a cumpri-la por
meio do TAC, o que vai totalmente de encontro com a finalidade da norma proposta.

5. Desse modo, € necessario comparar ndo a multa, mas o valor original de conteido local
descumprido, acrescido dos consectérios legais, com a nova obrigacao de contetido local. E
mesmo nessa comparacao, € seguro afirmar que essa propor¢do nunca deveria ser de 1:1, jA que a
lei exige que o compromisso seja uma forma de resolver a irregularidade de forma "proporcional
e equanime". Ndo conseguimos imaginar como uma mera postergacao de um investimento que
deveria ter sido realizado anos atrds, sem qualquer acréscimo, possa ser considerada
proporcional. Afigura-se irrefutdvel que haja algum acréscimo, até para coibir descumprimentos
generalizados, ainda que nao caiba a esta Procuradoria propor uma propor¢ao especifica. Essa €,
alias, a orientagdo ja contida no Parecer n° 00859/2019/PFANP/PGF/AGU, bem como no
Despacho n° 01476/2019/PFANP/PGF/AGU que o acompanhou.

A SCL optou por manter a relagdo 1:1 (multa:investimento/compensacao no TAC), sob a seguinte
justificativa na Nota Técnica n® 10/2020/SCL/ANP de que:

45. Entende-se que a sugestdo da PRG € de se proceder aos referidos estudos de avaliacdo e
capacidade do mercado vis a vis aos investimentos propostos em cada caso concreto, para que
entdo a Administragdo negocie junto aos proponentes de cada TAC. Embora esse procedimento
parega razodvel, pois cada TAC terd mesmo condicdes especificas, do ponto de vista técnico uma
disposicdo nesse sentido ndo seria justificidvel: a uma, porque ndo h4 recursos humanos ou
materiais na Administracdo para realizacdo de tais estudos individuais; a duas, porque mesmo
que houvesse os recursos, nao hd critério conhecido em nenhuma literatura para definir se um
compromisso deve ser maior ou menor — € muito menos em que propor¢do - a depender da
capacidade de cada mercado de receber o volume compromissado; a trés, porque a avaliagdo da
situacdo de cada mercado deve competir as empresas que tiverem interesse em celebrar o TAC —
que como sistemdticas tomadoras de bens e servi¢os s@o as maiores conhecedoras de suas
nuances - garantindo-se-lhes flexibilidade para realizac@o de suas escolhas; a quatro, porque o
valor financeiro ja € o melhor parametro conhecido para equalizar as diferencas entre os diversos
mercados — e por isso mesmo € o utilizado na prépria cldusula de contetido local dos contratos de
exploragdo e produgdo, que ndo preveem, por exemplo, multas diferentes para cada segmento
fornecedor em que ocorra descumprimento dos compromissos, mas um parametro inico baseado
no valor financeiro do contetido local ndo realizado -; e, por fim, porque uma negociagdo caso a
caso do valor do compromisso acarretaria demasiados riscos de se introduzir tratamentos nao
isondmicos, dada a falta de pardmetros objetivos para fixacdao dos valores.

(...)

48. Em primeiro lugar, ndo se pretende aplicar a presente proposta as fases vigentes ou vindouras
dos contratos de exploragdo e produgdo. Trata-se, como exaustivamente discutido, de se buscar
uma solu¢do exclusivamente para os casos em que nado foi possivel a ades@o ao aditivo previsto
na Resolucao ANP n.° 726/2018 em func¢ao de o contrato ja ter sido extinto ou de sua fase, etapa
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ou médulo ja haver sido encerrado. Assim, € impossivel que a conversdao da multa em nova
obrigacdo de fazer possa resultar em incentivo a “descumprimentos generalizados”, uma vez que
nada mais podem os concessiondrios fazer para cumprir ou deixar de cumprir 0s compromissos
relativos a marcos de apuragao encerrados.

49. [...] Ora, se foram identificadas condi¢des excepcionais que justificaram a celebracdo de
aditivos contratuais que reduziram significativamente as obrigacdes de contetido local — e até
mesmo suavizaram a férmula de célculo da multa em caso de descumprimento - dos marcos de
apuracdo nao encerrados sem que tal medida tenha sido considerada “vantagem ao
concessiondrio que descumpre a obrigacdo de contetdo local original”, nao ha razdo para que as
mesmas condi¢des excepcionais ndo possam ser levadas em conta no ambito da solugdo
alternativa de celebracido de TACs aqui proposta para os concessiondrios que puderam se
beneficiar do aditamento contratual.

(...

52. Nao obstante, o que se propde nao é a concessao de nenhuma benesse gratuita. Ao longo de
todo o processo, como documentado nas notas técnicas produzidas, busca-se um balango entre os
beneficios para a sociedade decorrentes da realizacdo de aquisicdes novas de bens e servigcos e os
custos para os agentes regulados de adotarem essa op¢ao - que quase sempre implicardo gasto
significativamente superior ao compromisso previsto no TAC, uma vez que para esse fim sera
contabilizada apenas a parcela nacional certificada da aquisicdo -, vis-a-vis a alternativa, sempre
disponivel, de simplesmente pagar as multas originais com desconto legal de 30% ou, mesmo de
contesté-las na justica. Se as condi¢des para celebracdo de TAC nao forem mais atrativas do que
suas alternativas, todos os custos em que a Administracdo estd incorrendo para construir a norma
em questdo resultardo desperdicados e a sociedade deixard de obter quaisquer dos beneficios
esperados.

53.Nota-se, ainda, que utilizar o compromisso originalmente descumprido significaria tratar de
forma nao isondmica os possiveis interessados em celebrar TAC. Isso porque ha diferentes
formulas para cdlculo das multas nos contratos de exploragcdo e produ¢do. Na Rodada 2, por
exemplo, a multa foi fixada no valor equivalente a duas vezes o valor das compras de
fornecedores brasileiros que teriam sido necessdrias para atingir a porcentagem de contetido local
exigida, ao passo que na Rodada 7 a multa varia de 60% - caso o percentual de contetdo local
ndo-realizado seja inferior a 65% do valor oferecido - a 100% do conteido local nao realizado.
Ou seja, em uma situagdo em que falte R$ 100,00 para cumprimento dos compromissos, a multa
ira variar entre R$ 60,00 e R$ 200,00, dependendo do contrato em que houver acontecido a
infracdo. Isso significa que, caso se adotasse a sugestao em debate, o valor do compromisso a ser
previsto no TAC seria superior a R$ 100,00 — R$ 120,00, por hipétese -, mas idéntico para os
dois casos, o que tornaria a medida extremamente desigual, pois significaria o dobro da multa em
um caso — sendo, portanto, muito pouco interessante para o concessionario que estivesse nessa
situacdo - e apenas 60% da multa no segundo caso — resultando, ai sim, em verdadeira benesse a
esse concessiondario.

54. Nessas condicdes, foi mantido o entendimento expresso na Nota Técnica n.° 09/2019/SCL-
ANP, baseado na l6gica econdmica e na teoria da escolha racional.

Como dito, a escolha ndo tem conddo eminentemente juridico, a ndo ser no que diz respeito a necessidade de
restar devidamente avaliada e motivada pela SCL solu¢do proposta, a fim de verificar se € proporcional,
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equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais, como exige o art. 10, §2°, inciso I do Decreto n°
9.830/2019. Dentro dos limites para a andlise juridica, a Nota Técnica parece atender o previsto na lei, sem
prejuizo de reandlise do tema apds consulta e audiéncia publicas.

No que diz respeito a exigéncia de pagamento pecunidrio obrigatério, pagamento pecunidrio adicional e
pagamento pecunidrio contingente, ndo se vislumbra vedacdo legal, e parece haver motivacao suficiente nos
pardgrafos 28 a 33 da Nota Técnica n° 10/2020/SCL/ANP pelo menos até o presente estdgio do processo de
regulacdo, sem prejuizo de reandlise a depender das manifestacdes vindas da consulta e audi€ncia publicas.
De qualquer forma, recomenda-se, como sera reforcado ao final, criar capitulo com definicées para essas
e outras expressoes.

Art. 16, § 7°: trata da atualizac@o dos valores nominais do compromisso. A Nota Técnica ndo justifica a
aplicacao do IGP-DI.

Nota-se que os modelos de contratos e concessao até a 12* Rodada de Licitagdes ndo estabeleciam
atualizacdo para a multa por descumprimento da obriga¢do de contetido local; a partir da 13* e 14* Rodadas
de Licitacdes, passaram a trazer a seguinte regra, respectivamente:

20.24 O valor da multa devera sofrer atualizacio pelo Indice Geral de Precos de Mercado (IGP-
M) até a data em que realizado o efetivo o pagamento.

20.14.0 valor da multa serd atualizado pelo Indice Geral de Precos —Disponibilidade Interna
(IGP-DI) até a data em que realizado o efetivo o pagamento.

Merece atengdo a caracteristica contratual da multa por descumprimento de obrigacdo contratual que se estd a
tratar, bem como o fato de que a forma de calculd-la consta em férmula a descrita no préprio contrato de
exploragdo e produgdo; a dosimetria consta no proprio contrato. A titulo de exemplo, e de forma geral, os
modelos de contratos de concessao acima referidos estabelecem que, caso o compromisso de investimento
em conteudo local seja descumprido, aplica-se sobre o valor monetario descumprido um percentual (que
varia conforme o percentual descumprido) e chega-se ao valor da multa. Tanto o valor monetério do
descumprimento quanto o valor da multa sdo atualizados e a multa constante do auto de infracdo apresenta
valor fixo, diferente das infragdes legais, vém descritas no auto de infra¢do, mas cujo valor da multa depende
de dosimetria e vem fixada na decisdo administrativa de primeira instancia. Desse modo, ndo se verifica
Obices a redagdo do pardgrafo 7° do art. 16 quando determina a atualizagdo do valor da multa desde a
lavratura do auto de infragdo.

No entanto, aplicar o IGP-DI a partir da decisdo de primeira instincia, como prevé o paragrafo 7°, vai de
encontro ao_art. 61 da Lei n® 9.430/96, aplicado por forca do art. 37-A da Lei n® 10.522/2002. E que a partir

desse momento, o valor da multa é o resultante da aplicacdo da Taxa SELICLZL:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997,
nao pagos nos prazos previstos na legislagcao especifica, serdo acrescidos de multa de mora,
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso. (Vide
Decreto n° 7.212, de 2010)

§ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao do
vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da contribui¢@o até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.
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§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados a taxa a que se
refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento. (Vide Medida Proviséria
n° 1.725, de 1998) (Vide Lei n®9.716, de 1998)

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundacdes publicas federais, de qualquer natureza, nao
pagos nos prazos previstos na legislagcdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora, calculados
nos termos e na forma da legislacao aplicdvel aos tributos federais.

Ratifica-se, destarte, o apontado no Parecer n° 01068/2019/PFANP/PGF/AGU, paragrafos 24 a 28, mas
com as alteracoes sublinhadas conforme transcrito a seguir e que vao ao encontro do entendimento
juridico posto nos paragrafos anteriores.

28. Sendo assim, se a manifestacao de interesse por celebrar o TAC ocorrer antes da decisao
de primeira instancia, nao se vislumbra 6bices em aplicar o IGP-DI. Depois, cabe aplicar o
art. 61 da Lei 9.430/96, conforme posto acima, e, uma vez celebrado o TAC, nao se
vislumbra 6bices a aplicacao do IGP-DI, na forma dos contratos, ao valor consolidado.
Lembra-se que, em caso de descumprimento do TAC o processo administrativo
sancionador original volta a tramitar, e todos os valores originarios/valor da multa
submetem-se a regra do art. 61 da Lei n°9.430/96, aplicando-se, entiao, apenas a Taxa
SELIC, como se nao houvesse sido celebrado TAC.

Impoe-se adequar a redacio do art. 16, paragrafo 7°, entio.

Art. 17: prevé a aplicacdo dos indices de atualizagdo IGP-DI ao valor dos investimentos objeto TAC, o que
estd em linha com as previsdes dos contratos de concessao, a exemplo da minuta para a 16* Rodada de
Concessao, de modo que se mantém a regra:

19.6. Para a determinagdo do Conteddo Local, os valores monetarios correspondentes as
contratacdes de bens e servigos serdo atualizados para 0 més e ano em que se efetivar a
verificacdo do cumprimento do disposto nesta cldusula, utilizando-se o IGP-DI ou outro indice
que venha a substitui-lo.

39. Capitulo IV - Execucao, Demonstra¢ao e Comprovacao

O capitulo trata das regras para dar cuamprimento a obrigacao de contetido local, o que inclui a necessidade de
certificacdo do percentual de contetido local, agora para fins de dar cumprimento ao TAC. Por hora, ndo se
verifica ébices juridicos, reservando-se o direito de reandlise apds consulta e audiéncia publicas.

40. Capitulo V - Fiscalizacao

A inclusdo do capitulo na resolugdo estd em linha com o disposto no art. 10, §2°, inciso III do Decreto n°
9.830/2019, pois prevé a forma de fiscalizacdo do TAC.
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Art. 30: trata da responsabilidade pelo cumprimento do TAC em caso de cessdo direito. O entendimento
juridico sobre o tema mostrou-se divergente, como se pode notar no pardgrafo 47 e 48 do Parecer n°
01068/2019/PFANP/PGF/AGU e no paragrafo 8 do Despacho n. 01476/2019/PFANP/PGF/AG, divergéncia
que ainda nao foi dirimida pelo Procurador Geral da ANP no Despacho n° 02159/2019/PFANP/PGF/AG, de
acordo com o qual "a andlise juridica [do parecer e do despacho] fica em grande parte prejudicada enquanto
nao estiver totalmente delineado e fundamentado os termos do acordo que se pretende. Somente nesse
momento se podera verificar a aderéncia do acordo ao disposto no § 1°, do art. 26 da LINDB. Portanto,
reserva-se a aprovacao juridica definitiva para essa etapa do processo".

47. Nao se vislumbra possibilidade ou utilidade de vedar ou condicionar a Cessao de Direitos
para além do que prevé a Resolucdo n° 785/2019, assim como nao se identifica a possibilidade de
transferir para o cessiondrio a obrigacao assumida pelo cedente ao celebrar o TAC, até porque,
em caso de descumprimento, a multa origindria objeto do processo administrativo suspenso
poderé ser cobrada e, ai, de forma soliddria, conforme estabelece a regulacao acima citada

48. Compete, entdo, a0 novo entrante - cessiondrio - a andlise da pendéncia de compromisso de
TAC durante o procedimento de due diligence para aquisi¢ao do ativo

8. No parédgrafo 47, a semelhanga do pardgrafo 9 citado acima, entendemos que pode haver sim
razoabilidade na restricdo a cessdo de contratos que tenham obrigacdes ainda a serem cumpridas,
salvo aderéncia do cessiondrio a responsabilidade soliddria, como um elemento adicional de
garantia do cumprimento do que foi compromissado, motivo pelo qual fazemos igual ressalva.

Sobre o tema, a Procuradora Federal que subscreve o presente parecer ratifica o entendimento posto no
Parecer n° 01068/2019/PFANP/PGF/AG, acrescentando que a limitacdo para cessdo de direitos pode reduzir
a atratividade do TAC, enquanto que permiti-la ndo se configura irrazodavel ou desproporcional, pois em caso
de descumprimento do TAC, o processo administrativo sancionador volta a fluir para cobran¢a da multa
origindria, uma vez concluido o processo administrativo sancionador, sendo possivel cobra-la tanto do
cedente quanto do cessiondrio (nesse caso, mediante o devido processo legal), conforme estatuido na
Resolu¢do ANP n° 785/2019, art. 8° e 26:

Art. 8° A transferéncia, total ou parcial, da titularidade de direitos e obrigacdes decorrentes do
contrato de E&P objeto da cessdo incidird sobre a participacao da cedente no respectivo contrato,
sem prejuizo da responsabilidade soliddria entre cedente e cessiondria pelas obrigacdes perante a
ANP e a Unido.

Parédgrafo tnico. A responsabilidade solidaria a que se refere o caput abrange:
I - as obriga¢cdes constituidas em data anterior a transferéncia; e

IT - as obriga¢des decorrentes de atividades realizadas em data anterior a transferéncia, ainda que
constituidas somente em momento posterior.

Art. 26. A transferéncia da titularidade do contrato de E&P decorrente da execucado da garantia
caracteriza-se como cessao prevista no art. 3° e dependerd de prévia e expressa autorizacdo da
ANP ou da Unido, e deverd submeter-se ao processo de cessao previsto nesta Resolugdo.

§ 1° A transferéncia da titularidade do contrato prevista no caput nao tera eficacia perante a ANP
ou a Unido e ndo alterard a responsabilidade da devedora por todas as obrigacdes do contrato de
E&P até o inicio da eficdcia do termo aditivo previsto no art. 42.Art. 34: recomenda-se inserir a
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expressao "mediante devido processo legal" apds "constatado".

Art. 30, §3°: sugere-se substituir ''resolvido o recurso'' por "julgado o recurso''.

Art. 36: recomenda-se inserir a expressio ''mediante devido processo legal'' apos ''constatado".

41. Capitulo VI - Consequéncias do Descumprimento

Art. 37, inciso I: recomenda-se deixar clara a natureza da cobranca descrita no inciso, que é de
sancao/multa pelo descumprimento do TAC; sugere-se, para tanto, a seguinte redacao:

I - execucdo do valor nao cumprido constante do atestado de descumprimento do TAC, a titulo
de sancdo pecunidria, atualizado pelo IGP-DI ou outro indice que venha a substituido, até o
momento de eventual inscri¢do em Divida Ativa, quando passa a incidir o indice legal. A
insercdo deixa expresso o cumprimento do art. 26, inciso IV da LINDB.

Recomenda-se também deixar clara a incidéncia juros e multa de mora, na forma do art. 37-A da Lei
n° 10.522/2002:

Sobre a multa/sancdo por descumprimento do TAC vencida e ndo paga serdo acrescidos juros e
multa de mora, calculadas nos termos e na forma da legislacdo aplicdvel aos tributos federais,
conforme previsto no art. 37-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 38: vai na linha das recomendacdes da Procuradoria Federal junto a ANP, como posto no Despacho n.
01476/2019/PFANP/PGF/AG e no Parecer n° 01068/2019/PFANP/PGF/AGU, como mostram as citagdes
respectivas:

10. Do mesmo modo, em caso de descumprimento do TAC, a multa convertida deve voltar a ser
cobrada com todos os consectérios legais, e preferencialmente com mais um acréscimo, desta
vez em face do descumprimento do TAC.

39. A natureza de titulo executivo extrajudicial do compromisso e seu efeito suspensivo - este
tratado mais adiante - estdo expressos no art. 32 da Lei n° 18.484/2019, bem como art. 10 do
Decreto n° n° 9.830/2019, de modo que nao ha espaco para negociacdo ou mesmo regulacdo em
sentido diverso.

No que toca a situacdo de cessao de direitos, pelos fundamentos apontados no comentério ao art. 30,
recomenda-se revisar a redacio seja para colocar ponto final apés ''retomado'’, deixando assim incidir
sobre o tema a regulacio especifica - Resolucio ANP n° 785/2019 -, seja para substituir ''sera
respondido pelos cessionarios'' por ''observando-se a regulacao especifica' ou algo semelhante.

Art. 39: atende recomendacdo da Procuradoria também posta nos paragrafos 40 a 44 do Parecer n°
01068/2019/PFANP/PGF/AGU.

Art. 40, §2°: o artigo contém mais um incentivo para celebracio precoce do TAC - isen¢do do pagamento
pecunidrio obrigatério quando o TAC ¢ solicitado durante os 120 dias de suspensao dos processos
sancionatdrios a partir da publicacdo da resolucio -, sob a justificativa de "desincentivar o comportamento
protelatério”. Avaliar a atratividade para celebrar o TAC e interesse publico envolvido ndo chegam a ser
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questdes juridicas; tais anélises devem constar da manifestacdo técnica que avalia as propostas, e af estd o
requisito legal. No entanto, questiona-se se mais esse incentivo nao seria demasiado, considerando a
possibilidade de pagamento pecuniario contingente como opcao pelo nao descumprimento do TAC.

Registra-se que quanto aos artigos nao mencionados ou analisados sob o aspecto juridico neste parecer, nao
se verificou, no presente momento, ¢bices juridicos; resguarda-se, no entanto, a possibilidade de nova
analise, depois de recebidas as sugestdes da consulta e audiéncia publicas e realizada a analise técnica.

42. Anexo - Minuta do TAC

Inicialmente, salienta-se que as sugestoes e recomendacoes acima devem ser refletidas na minuta do
termo anexo.

Como regra geral, a minuta do TAC deve observar o art. 26, §1° da LINDB e o art. 10, §2°, inciso III do
Decreto n° 9.830/2019, de modo que deve prever:

a) as obrigacdes das partes, com clareza, conforme consta na cldusula primeira e segunda;

b) o prazo para seu cumprimento, que serd descrito, conforme prevé o item 2.1 da cldusula segunda;
¢) o modo de cumprimento; conforme consta na cldusula segunda;

d) as san¢des aplicaveis em caso de descumprimento, conforme cldusula quarta;

e) a forma de fiscalizacdo quanto a sua observancia, conforme cldusula terceira;

f) fundamentos de fato e de direito;

g) eficdcia de titulo executivo extrajudicial.

Levando-se em conta a legislacdo atual, pode-se dizer que sdo essas as clausulas essenciais do TAC, sem
impedimento de que sejam incluidas outras que a SCL entenda necessarias ou que esta Procuradoria Federal

recomende, assim como fez a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no art. 11831 da Resolucio
n° 5823, de 12 de junho de 2018, o qual sugerimos consultar.

No presente momento, considerando os termos da minuta anexa, recomenda-se complementar com os
fundamentos de fato e de direito, a previsio de que 0 TAC tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial. Ressalva-se a possibilidade de nova andlise juridica depois de oferecidas e analisadas pela
SCL as sugestdes durante a consulta e a audiéncia publicas.

43. Recomenda-se, ainda, inserir definicoes de termos essenciais para a compreensao das regras do

29 ¢

TAC, como por exemplo, mas nao apenas, definir “pagamento pecunidrio contingente”, ‘“pagamento

99 ¢

pecunidrio adicional”, “pagamento pecunidrio obrigatdrio”, “agente responsdvel”; “valor de referéncia do
TAC”, “valor nominal do compromisso”, "parcela nacional" e " parcela estrangeira". Em alguns casos, pode-
se extrair a definicdo em meio a norma, mas em outros a Procuradoria Federal que subscreve o presente
parecer teve que recorrer a Nota Técnica n® 10/2020/SCL/ANP para compreender a regra. As resolucdes
editadas pela ANP trazem, na maioria das vezes, artigo contendo defini¢des, de modo que o agente regulado

jé estd acostumado a elas. O risco de haver contradicao entre a definicao e resolugdes ja publicadas sempre
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existe, mas deve ser mitigado ao maximo pelos agentes publicos envolvidos na constru¢do da norma; isso, no
entanto, nao desencoraja inserir definicdes na minuta da resolu¢ao proposta se permite gerar clareza e
seguranga ao texto.

44. Por fim, sugere-se avaliar a inclusao de previsoes sobre:

a) necessidade de elaborar ata de reunides presenciais a ser assinada por todos os presentes em reunides
realizadas, a qual deve ser juntada ao processo que tem por objeto cada TAC, além de se observar as regras
especificas acerca de reunides com particulares;

b) publicacdo da relacdo de TAC em vigor e da versdo publica de cada TACs celebrados na péagina especifica
no sitio eletronico na Internet da ANP, para fins de consulta;

¢) a necessidade de rentncia a pretensao caso haja acdo judicial relativa aos processos sancionatorios sobre os
quais se trata o TAC;

d) a necessidade de prestacdo de garantias pelo agente regulado, como inclusive sugerido no Despacho n.
02010/2019/PFANP/PGF/AGU.

DA AUTORIZACAO DA AGU PARA CELEBRACAO DO TAC

45. E entendimento da Advocacia Geral da Unido (AGU) que "ndo h4 distingdo entre o TAC da Lei n°
7.347/1985 e o TAC a que se refere o art. 4°-A da Lei n® 9.469/1997, consoante se infere do Parecer n°
030/2011/Decor-CGU/AGU", assim como se verifica a "indispensabilidade da intervencdo da AGU na
celebraciao de TAC’s, pois “as disposicoes legais e procedimentais ndo fazem qualquer distin¢do se a
Administragdo Publica Federal estd firmando Termo de Ajustamento de Conduta como compromitente, ou
como compromissdria’, tudo como posto no Parecer n° 056/2018/Decor-CGU/AGU (26/07/2018), exarado
no processo 00407.007554/2011-26, que, dentre outras conclusdes, afirmou que:

4- Orientando-se o TAC do § 6° do art. 5° da Lei n°® 7.347/1965 (LACP) a prevengao e
encerramento de litigios, finalidade homdloga a do art. 1° da Lei n® 9.469/1997, essa sua
potencial vinculagdo instrumental os sujeita ambos a homogénea orientacdo hermenéutica,
permitindo que a exegese do art. 4°-A da lei por tltimo referida coordene-se com a de seus art. 1°
e 2°, que via delegacdo admitem excluir da apreciagdo do Advogado-Geral da Unido - dentre
outros - os autorizativos de ajustes terminativos ndo excedentes do teto regulamentar;

5- Consoante precedentes do Decor/CGU, para os estritos fins de submissdo de termos de
ajustamento de conduta a decisdo do Advogado-Geral da Unido, em inexistindo disposi¢cao
diversa referentemente a 6rgao ou entidade especifico, a legislacdo ndo diferencia situagdes em
que a Administrac@o Publica os celebre na condi¢do de compromitente ou de compromissaria,
sem prejuizo de outras autoridades manifestarem-se sobre sua conveniéncia e oportunidade.

(...)

7- A prerrogativa do art. 4°-A da Lei n® 9.469/1997 para decisdo sobre celebragdo de termos de
ajustamento de conduta em que 6rgaos ou entes publicos federais figurem meramente como
compromitentes ou reciprocamente como compromissarios € compromitentes pode ser objeto de
delegacdo administrativa, solu¢do admitida como regra geral, tanto pela Lei n° 9.784, de

26 de 34 25/06/2020 12:15



SEI/ANP - 0777149 - Parecer (AGU) https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

27 de 34

29/01/1999, quanto pelo Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967, e regulamentada com ampla
flexibilidade pelo Decreto n°® 83.397, de 06/09/1979.

46. O Parecer n° 56/2018/Decor-CGU/AGU foi aprovado pelo Despacho n. 199/2019/DECOR/CGU/AGU,
do Diretor do Departamento de Coordenacio e Orientacio de Orgdos Juridicos, pelo Despacho n. 419/2019
/GAB/CGU/AGU, do Consultor-Geral da Unido, e pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 293, de
3.6.2019.

47. Com efeito, a necessidade de aprovagdo do TAC pelo Advogado Geral da Unido decorre da redacio do
pardgrafo tnico do art. 4°-A, inserido na Lei n° 9.469/97 pela Lei n° 12.249/2010, in verbis:

Art. 4°-A. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar litigios, nas hipéteses
que envolvam interesse publico da Unido, suas autarquias e fundagdes, firmado pela Advocacia-
Geral da Unido, devera conter:

I - a descrig@o das obrigacdes assumidas;

IT - o prazo e o modo para o cumprimento das obrigagdes;

III - a forma de fiscaliza¢do da sua observancia;

- os fundamentos de fato e de direito; e

V - a previsdao de multa ou de san¢do administrativa, no caso de seu descumprimento.

Parédgrafo tinico. A Advocacia-Geral da Unido podera solicitar aos 6rgdos e entidades publicas
federais manifestacao sobre a viabilidade técnica, operacional e financeira das obrigacoes a
serem assumidas em termo de ajustamento de conduta, cabendo ao Advogado-Geral da Unido
a decisio final quanto a sua celebracao. (Grifos nossos)

48. Em atenc¢do a citada lei, os pardgrafos 5° e 6° no art. 10 do Decreto n°9.830/2019 devem ser observados:

Art. 10. Na hipétese de a autoridade entender conveniente para eliminar irregularidade, incerteza
juridica ou situacdes contenciosas na aplicagcao do direito publico, podera celebrar compromisso
com os interessados, observada a legislacdo aplicdvel e as seguintes condi¢des:

(...)

§ 5° Na hipétese de o compromisso depender de autorizacdo do Advogado-Geral da Unido e de
Ministro de Estado, nos termos do disposto no § 4° do art. 1° ou no art. 4°-A da Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997, ou ser firmado pela Advocacia-Geral da Unido, o processo de que trata o §
3° serd acompanhado de manifestacao de interesse da autoridade maxima do 6rgao ou da
entidade da administracio publica na celebracdo do compromisso.

§ 6° Na hipétese de que trata o § 5°, a decisdo final quanto a celebragdo do compromisso serd do
Advogado-Geral da Unido, nos termos do disposto no pardgrafo tinico do art. 4°-A da Lei n°
9.469, de 1997.

49. Comunicada do entendimento da AGU, a PGF avaliou seus os efeitos, conforme consta no PARECER n.
00025/2019/DEPCONSU/PGF/AGU, tendo concluido que:
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13. No ambito desta Procuradoria-Geral Federal, o advento do Parecer n. 56/2018
/DECOR-CGU/AGU tornou necessaria a imediata revogacéo do citado inciso I do
paragrafo primeiro do art. 1° da Portaria PGF n. 201, de 28 de marco de 2013, o qual dispoe
que os procedimentos regulados pela portaria "ndo se aplicam aos Termos de Ajustamento de
Conduta em que as autarquias e fundagdes publicas federais figurem apenas como
compromitentes ou quando assumirem compromissos tomados por 6rgaos da administragio
direta federal ou por outras autarquias e fundagdes publicas federais, que poderao ser celebrados
independente de prévia autorizagdo do Advogado-Geral da Unido". Assim, enquanto ndao
efetivada a mencionada uniformiza¢do normativa entre os 6rgaos de direcdo da AGU, é premente
esse ajuste na Portaria PGF n. 201/2013, para oferecer a seguranca juridica necessdria aos entes
da administrac¢do publica indireta para a atuacio nos procedimentos referentes aos termos de
ajustamento de conduta. Por isso, uma vez realizada a revogagao desse dispositivo especifico,
devera a PGF dar ampla publicidade ao fato e orientar seus diversos érgaos de execucio a
aplicar os procedimentos previstos na Portaria PGF n. 201/2013 para a solicitacao de
autorizacdo ao Advogado-Geral da Unido para a celebracio de Termo de Ajustamento de
Conduta também nas hipéteses em que as autarquias e fundacoes publicas federais figurem
apenas como compromitentes ou quando assumirem compromissos tomados por érgios da
administracio direta federal ou por outras autarquias e fundacoes piblicas federais.
(Grifos nossos)

50. Seguiu-se, entdo, a revogacdo, pela Portaria PGF 640/2019, do inciso I do pardgrafo 1° do art. 1° da
Portaria PGF n° 201/2013, que "estabelece os procedimentos para a solicitacdo de autorizacio para a
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celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta, judicial ou extrajudicial, em que as autarquias e fundagdes

publicas federais figurem como parte", ou seja, como compromitente ou como compromissaria, bem como a

insercdo do artigo 1°-A e alteracdo da redagdo dos artigos 1°, 3° e 4°, pela Portaria PGF 24, de 17/01/20

Art. 1°-A A competéncia para autorizar a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta
- TAC, judicial ou extrajudicial, em que as autarquias e fundacdes publicas federais
figurem como tomadoras do compromisso (compromitentes), fica subdelegada aos
Procuradores Chefes das Procuradorias Federais junto as autarquias e fundacdes publicas.

(...

Art. 3° O pedido de autorizagdo para a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta devera
ser instruido com os seguintes documentos e informagdes:

(...)

Art. 4° Firmado o Termo de Ajustamento de Conduta, a Procuradoria Federal, especializada ou
ndo, junto a autarquia ou fundacio publica federal devera comunicar o fato ao Departamento de
Consultoria, se extrajudicial, ou ao Departamento de Contencioso, se judicial

20:

51. No ambito da ANP, em Despacho n° 00532/2020/PFANP/PGF/AGU prolatado pelo Procurador Geral da
PF/ANP no processo n° 48610.015014/2017-22, que aprovou em parte o Parecer n° 00057/2020/PFANP

/PGF/AGU, considerou suficiente a oitiva do érgado juridico para fins de celebragdao de Termo de

Compromisso (que o despacho distingue de TAC), sem necessidade da aprovacgdo pelo Procurador Geral da

ANP, nos termos do art. 26 da LINDB:

Aprovo, em parte, o PARECER n. 00057/2020/PFANP/PGF/AGU, pelas razdes a seguir
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expostas.

(...)

Por outro lado, deixo de aprovar o parecer no que toca aos itens 24 e 25, que condicionam a
celebracao do acordo a autorizacao do Procurador-Geral. Com relacio a esse ponto,
importante observar que o art. 26 da LINDB apenas exige ''a oitiva do érgio juridico''.
Ademais, a consensualidade, e os acordos a ela inerentes, € caracteristica intrinseca da funcio

reguladora.

Com efeito, a regulacdo surge naquelas dreas sensiveis nas quais a intervencao leve substitui de
forma preferencial as intervencgdes diretas do Estado em dreas econdmicas e, em alguns casos,
também sociais. O Estado, incapaz de atender diretamente os anseios da sociedade moderna,
principalmente em setores complexos, que envolvem vultosos investimentos e rdpida evolugdo
tecnoldgica, passa de 6rgdo executor para 6rgao regulador, admitindo que a cooperacdo com a
sociedade, por meio de instrumentos negociais e consensuais, ¢ a forma mais eficiente de
alocacao de recursos e de prestacao de servicos essenciais ao cidadao.

(...

Dessa forma, sendo as ferramentas da consensualidade inerentes a regulaciao, nao poderia a
utilizacao delas depender do aval de um representante de outro ente publico, sob pena de
violacdo a autonomia e independéncia técnica da agéncia. Por tal razao, entendo descabida
a autorizacio indicada na Portaria AGU n. 012, de 16 de janeiro de 2020 (D.O.U,
17/01/2020).

Por fim, ressalto que o tema esta sendo debatido no processo 00407.020726/2019-12. Sendo
assim, independente da presente manifestacao, o que restar definido la devera ser adotado
pela Procuradoria Federal junto a ANP. Quando do retorno deste processo a Procuradoria,
provavelmente ja se terd uma defini¢do sobre o tema.” (grifos nossos)

52. O Despacho 00538/2020/PFANP/PGF/AGU, exarado pelo Procurador Geral da PF/ANP nos autos do
processo n° 00407.020726/2019-12, prelecionou o seguinte:

De outra monta, seria importante 0 DEPCONSU delimitar o uso do termo Termo de Ajustamento
de Conduta, adotando um conceito estrito. Ha diversos tipos de acordo celebrados pela
Administracdo. Ademais, ajustar ou moldar condutas, faz parte da atividade finalistica das
agéncias, podendo esse ajuste ocorrer por diversas formas, termos, resolucdes, contratos, etc.

(...

Como nao hd na lei nenhuma defini¢ao precisa da expressao Termo de Ajustamento de Conduta,
bem como pelo fato de sua base ser principalmente o § 6°, do art. 5° da Lei n° 7.347/85, parece
que o melhor seria reservar esse termo para aqueles casos onde haja ac¢ao civil pablica.
Sérgio Guerra e Juliana Bonacorsi de Palma apontam que o nome “Termo de A justamento
de Conduta — TAC” ficaria adstrito ao Ambito da acao civil puiblica em fase de inquérito ou
apos o ajuizamento enquanto o termo de compromisso abarcaria todas as outras hipéteses
previstas no art. 26 da LINDB, com redagao da Lei 13.655/2018: (...)” (grifos nossos)

53. Recentemente, o Despacho n. 00734/2020/PFANP/PGF/AGU, que aprovou o Parecer n° 00119/2020
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/PFANP/PGF/AGU, também no processo n° 48610.015014/2017-22, considerou mais uma vez o tema da
necessidade ou nido da aprovacio do TAC pelo Procurador Geral Federal:

No que tange a controvérsia sobre a interpretacdo e aplicacdo da Portaria AGU n. 012, de 16 de
janeiro de 2020, verifica-se que ainda ndo houve manifestagdio do DEPCONSU no processo
00407.020726/2019-12. Esta portaria, que alterou a Portaria PGF n° 201, de 28 de marco de
2013, e incluiu o art. 1-A, delegou ao Procurador-Chefe a competéncia para autorizar a
celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, judicial ou extrajudicial, em que as
autarquias e fundacdes publicas federais figurem como tomadoras do compromisso
(compromitentes).

Embora o presente caso se trate de termo de compromisso, fica a divida a respeita da aplicacio
ou ndo do citado dispositivo, haja vista a dificuldade de se diferenciar os instrumentos legais
utilizados para a realizagdo de acordos. Dessa forma, a fim de se garantir a higidez do presente
processo e do acordo a ser celebrado, fica o presente despacho de aprovacao vélido como ato
autorizativo da celebracdo do termo de compromisso, observadas as recomendacgdes expostas no
parecer que ora se aprova.

54. Por todo o exposto, verifica-se que, por for¢ca das manifestacoes juridicas citadas, faz-se necessario a
autorizacdo do Advogado Geral da Unido, atualmente subdelegada aos Procuradores Chefes das
Procuradorias Federais junto as autarquias, para celebrar o TAC. No entanto, o tema passa por nova
discussao, e até a presente data, ndo consta manifestacdo conclusiva da Procuradoria Geral Federal no que
tange a controvérsia sobre a interpretacio e aplicacao da Portaria AGU n. 012, de 16 de janeiro de 2020.

55. Sendo assim, relativamente a possibilidade de assinatura do TAC independentemente de
autorizacao referida, deixamos de nos manifestar conclusivamente, no presente parecer, porquanto
como explicitado acima, o tema esta sendo debatido no ambito da Procuradoria Geral Federal. Isso
nao impede a tramitacao do presente processo de regulacao, ressalvando-se apenas que a necessidade
autorizacao celebracio de cada TAC proposto pode vir a se confirmar. De qualquer forma, sugere-se
inserir desde logo a seguinte previsao na minuta:

A celebracdo do TAC rege-se ainda pelas demais diretrizes normativas da Advocacia Geral da
Unido sobre o tema.

DA AUDIENCIA PUBLICA

56. A audiéncia publica constitui modalidade de participacao popular na atividade administrativa do Estado;
€ também instrumento de seguranca e viabiliza¢do do Estado Democrético de Direito. Encontra previsao
legal no art. 32 da Lei n® 9.784/99, que trata do processo administrativo no ambito da Administracao Federal,
no art. 19 da Lei n® 9.478/97, lei especifica, que trata da politica energética nacional, das atividades relativas
ao monopolio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petrdleo e dé outras providéncias, nos arts. 6°, pardgrafo 4° e 10 da Lei n° 13.848/2019, bem como no art.29,
incluido pela Lei n° 13.655/2018 no Decreto n° 4.657/1942. Confira-se:

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questao,
poderé ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Art. 19. Asiniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas que
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impliquem afetacdo de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores e usudrios de bens e
servigcos das industrias de petréleo, de gas natural ou de biocombustiveis serdao precedidas de
audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP. (Reda¢do dada pela Lei n° 12490, de 2011)

Art. 6° A adogao e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que conterd informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

(...)

§ 4° A manifestacdo de que trata o § 3° integrard, juntamente com o relatério de AIR, a
documentacao a ser disponibilizada aos interessados para a realizacao de consulta ou de
audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do
procedimento administrativo.

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, podera convocar audiéncia publica para
formacao de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante.

§ 1° A audiéncia publica € o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual é
facultada a manifestagdo oral por quaisquer interessados em sessao publica previamente
destinada a debater matéria relevante.

§ 2° A abertura do periodo de audiéncia publica serd precedida de despacho ou aviso de abertura
publicado no Didrio Oficial da Unido e em outros meios de comunicag@o com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, em local especifico e no respectivo sitio na
internet, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis do inicio do periodo de audiéncia
publica, os seguintes documentos:

I - para as propostas de ato normativo submetidas a audiéncia publica, o relatério de AIR, os
estudos, os dados e o material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles de carater
sigiloso;

II - para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento
equivalente que as tenha fundamentado.

§ 4° A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem
observados nas audiéncias publicas, aplicando-se o § 5° do art. 9° as contribui¢des recebidas.

Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade administrativa,
salvo os de mera organizacdo interna, poderd ser precedida de consulta publica para
manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletronico, a qual serd considerada na
decisdo.

§ 1° A convocagao conterd a minuta do ato normativo e fixard o prazo e demais condi¢des da
consulta publica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se houver.

57. A audiéncia publica € um mecanismo de legitimagdo da regulacao e da licitagdo. Segundo a
OLIVEIRAI4L:

A necessidade de maior legitimidade, transparéncia e accountability justifica a instituicdo de
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canais participatdrios na regulacdo, que permitem a integracdo da sociedade civil na formulagdo
de politicas publicas regulatérias e na fiscaliza¢ido dos reguladores".

(...

Em segundo lugar, a participagdo social pode ser instrumentalizada por meio de consultas e
audiéncias publicas realizadas pelas agéncias reguladoras, especialmente no caso de elaboragdo
ou altera¢do de normas regulatorias (...) e na realizag¢do de licitagdes publicas.

(...) "apresentacdo das informacdes necessarias para a compreensao da discussdo, com
linguagem clara e acessivel, especialmente quando envolver questdes técnicas, abrindo margem
para efetiva efetivas contribui¢cdes por parte dos setores econdmicos e sociais".

58. Sobre o tema, Soutol2! faz as seguintes observagdes:

(...) deve ser disciplinada a audiéncia publica, de modo que possibilite a manifestacao das
diversas correntes de opinido (...). Assim, deve se proporcionado o contraditorio no processo
normativo, vedando-se ao regulador apresentar conclusdes ou propostas sem que, tendo
consultado ou atendido pessoa fisica ou juridica, haja propiciado igual oportunidade a parte
contrdria ao interesse atendido ou prejudicado pela matéria em exame, preferencialmente, em
audiéncia conjunta. Cuida-se do principio da legitimidade.

O direito de participagdo resultou na formulacao do principio do hard look explicado por Cabral
de Moncada como a obrigagdo de decidir de acordo com o input fornecido, o constante do
record, diminuindo a legitimidade dos pontos de vistas autbnomos da Admnistragao. (...) Podera,
pois, dizer-se que a participacdo do publico, tendo claras implica¢des processuais, tem-nas
também substanciais, pois que o resultado material respectivo (o record ) ao ser obrigatoriamente
levado em conta, limita a margem de liberdade administrativa.

(...)

A participacdo deve ser perseguida e ndo apenas facultada. Ndo basta, pois, a publicacio de
avisos na imprensa ou na internet, sendo desejaveis consultas especificas para a obtengao de
contribuicdo efetiva.

59. Impdem-se, assim, a realiza¢do da consulta e da audiéncia piblicas. No entanto, enquanto perdurarem as
medidas temporarias de enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus (Covid-19) estabelecidas pelo governo federal, a recomendacgao de consulta e
audiéncia publicas deve se dar ressalvas e orientagdes, conforme decidiu a Diretoria Colegiada ao exarar a
Resolugdo de Diretoria n° 195/2020, que determinou a suspensao tempordaria dos prazos das consultas
publicas em andamento, a suspensdo da realizacdo de audi€ncias publicas organizadas pela ANP, para serem
retomadas por determinacao da Diretoria Colegiada, apds a reavaliagdo do cendrio que ensejou a sua
suspensdo.

11l. CONCLUSAO

60. Por todo o exposto, recomenda-se suprir o apontado nos paragrafos 27, 28, 31, 32 e 33 (Analise de
Impacto Regulatério); paragrafos 36 a 44 (Minuta de Resolucio); paragrafo 55 (Autorizacao da AGU);
e paragrafo 59 (Audiéncia Pablica).
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61. Atendidas as recomendagdes contidas no presente parecer, ndo haverd ébices juridicos a aprovagdo da
recomendacdo da SCL a Diretoria Colegiada para que autorize a consulta e a audiéncia publicas, levando em
conta o observado no pardgrafo prévio.

62. E o parecer que submeto a consideragao superior superior na presente data.

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2020.

TATIANA MOTTA VIEIRA
PROCURADORA FEDERAL

MAT. 1311581

NOTAS

1._OLIVEIRA, Rafael Carvalho de Oliveira; Novo Perfil da Regulacdo Estatal - Administracdo Puiblica de
Resultados e Andlise de Impacto Regulatorio, p. Ed. Forense.

2._Atualizaciio (SELIC): ART. 39, PARAGRAFO 4°, DA LEI N.° 4.320/1964 C/C ARTIGO 2°,
PARAGRAFO 2°, DA LEI N.° 6.830/1980 C/C ARTIGO 37-A DA LEI N.° 10.522/2002, INCLUIDO PELA
MEDIDA PROVISORIA N.° 449/2008, CONVERTIDA NA LEI N° 11.941/2009 C/C ART. 61 DA LEIN.°
9.430/ de Mora: ART. 39 §4° DA LEI N° 4.320/1964 C/C ARTIGO 37-A DA LEI N.° 10.522/2002,
INCLUIDO PELA MEDIDA PROVISORIA N.° 449/2008, CONVERTIDA NA LEI N° 11.941/2009 C/C
ART. 61 DA LEI N.° 9.430/1996.

3._Art. 11. O TAC conterd, sem prejuizo de outras cldusulas especificas a cada ajuste:I — identificacao
completa das partes;II - relacdo das obrigacdes legais, contratuais e regulamentares objeto do ajuste, com
indicacao de eventuais processos administrativos correspondentes;III — descri¢do do compromisso do Agente
Regulado em promover o ajustamento de conduta, devidamente organizado em cronograma de execucao de
obrigacdes assumidas com o objetivo de corrigir ou compensar obrigagdes descumpridas e eventualmente
reparar os danos causados;IV - regras para o acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das obrigacoes
assumidas no TAC;V - obrigacdo de prestacao de informacdes periddicas a sobre o cumprimento do
cronograma de execucao e sobre as condi¢des dos compromissos; VI - penalidades pelo descumprimento de
cada item do cronograma de execugdo e das condi¢des estabelecidas no termo, inclusive multas
moratdrias; VII - penalidade para o caso de rescisdo do TAC em razdo de seu descumprimento; VIII - matriz
de riscos associada as obrigagdes assumidas no TAC;IX - garantias a serem prestadas pelo Agente Regulado
€ 0 prazo p ara sua apresentacdo, quando couber;X - valor de referéncia do TAC;XI - compromisso, por parte
d o Agente Regulado, de dar publicidade as obriga¢gdes assumidas no TAC e aos resultados a serem obtidos
com o seu cumprimento;XII - forma de atualizac@o dos valores d as penalidades contempladas no TAC;XIII -
data e assinatura das partes; - rentncia pelo Agente Regulado, do prazo previsto no art. 38, §3°, da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, salvo no caso previsto no art. 1°, §3°.
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