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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE CONTEUDO LOCAL

NOTA TECNICA N2 22/2020/SCL/ANP-R]

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2020.

Assunto: Minuta de Resolug¢ao sobre celebragdo de Termos de Ajustamento de Conduta relativos a
descumprimento de compromissos de contetido local.

Referéncias: Notas Técnicas n.2 10/2020/SCL/ANP-RJ, 09/2019/SCL-ANP, 09/2018/SCL-ANP e 06/2017/CCL-
ANP;
Parecer n.2 14/2020/SCL-E-ANP e 7/2020/SEC-CQR/ANP-RIJ-¢e;
Nota Técnica n.2 21/2017/DEPG/SPG;
Resolugdo ANP n.2 726/2018;
Resolugdes CNPE n2 07, 21 e 22/2017 e n.2 01/2018;
Pareceres n.2 00130/2020/PFANP/PGF/AGU, 01068, 00859, 0074 e 00198/2018/PFANP/PGF/AGU;
Acorddo n.22121/2017 — TCU — Plenério;
Lei n.2 13.848, de 25 de junho de 2019;
Decreto n.29.094, de 17 de julho de 2017;
Tomada Publica de Contribuigdes n.2 01/2019.

INTRODUCAO

1. Essa Nota Técnica (NT) foi elaborada pela Superintendéncia de Contetido Local (SCL) para prestar os
esclarecimentos solicitados no Parecer da Procuradoria Federal junto & ANP, Parecer n. 00130/2020/PFANP
/PGF/AGU e Despacho n. 01008/2020/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n. 01065/2020/PFANP
/PGF/AGU ,no ambito do processo de edi¢do de norma que possibilite a celebracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs), relativos a descumprimento de compromissos de contetdo local,
exclusivamente para contratos extintos ou para fases nao passiveis de aditamento nos termos da Resolugao
ANP n.° 726/2018.

CONTEXTUALIZACAO
Breve historico e fundamentacao legal

2. A ANP aplica o conceito de conteddo local desde a 1* Rodada de Licitacdes de Blocos para Exploracdo e
Producdo de Petrdleo e Gas Natural, por meio da cldusula de contetido local constante nos contratos de
concessao.

3. Naquela ocasido, os concorrentes puderam ofertar livremente valores de bens e servigos a serem adquiridos
de empresas brasileiras para a realizacdo das atividades de explorac¢do e desenvolvimento da produ¢do. Os
percentuais de conteddo local oferecidos pelas empresas concorrentes foram computados para efeitos de
pontuacdo das ofertas para aquisicdo dos blocos. Este modelo de compromisso permaneceu vigente até a 4°
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Rodada de Licitagdes.

4. Na 5% e 6" Rodadas, a cldusula de contetido local nos contratos de concessdo foi modificada e passou a exigir
percentuais minimos e diferenciados para a aquisicdo de bens e servigos brasileiros destinados a blocos
terrestres, a blocos localizados em 4guas rasas e a blocos em 4dguas profundas.

5. Nos contratos assinados entre a 7* e a 13* Rodadas de Licitagdo, bem como nos contratos de cessdo onerosa
e no primeiro de partilha, foram estabelecidos dois niveis de compromissos de contetido local, por meio da
adocdo de percentuais minimos de contetido local tanto de forma global, para as fases de exploracdo e de
desenvolvimento, quanto para um conjunto de itens e subitens especifico a ser contratado pelos operadores
nas duas fases.

6. Dessa forma, desde o inicio da politica até a 13 ° Rodada de Licitacdes de Blocos, foram implementados
mecanismos de controle e regras que ampliaram a complexidade da regulagdo do contetddo local.

7. O aumento da complexidade e especificidade dos compromissos resultaram em uma grande quantidade de
pedidos de isen¢do (waiver) e ajuste apresentados pelos operadores a ANP.

8. Os pedidos de isen¢do sdo aplicaveis para casos de inexisténcia de fornecedor nacional, preco ou prazo
excessivos, ou nova tecnologia, e devem ser submetidos a consulta publica para que todas as partes
interessadas tenham oportunidade de se manifestar.

9. Reconhecendo a pertinéncia de aprimorar a politica de conteido local foi editado o Decreto n.° 8.637, de 15
de janeiro de 2016, que criou o Programa de Estimulo & Competitividade da Cadeia Produtiva, ao
Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural - Pedefor.

10. Além disso, o alto nimero de pedidos de isen¢do motivou o Tribunal de Contas da Unido — TCU a realizar
auditoria operacional a respeito da politica de contetddo local, o que resultou no Acérdao n® 3072/2016,
proferido pela Corte em 30 de novembro de 2016. Ao aprofundar a andlise, no entanto, o TCU, verificou
“que o problema ndo estava concentrado apenas na falta de regulamentacdo do mecanismo de isencdo, mas
na sistemdtica vigente da PCL (politica de contetdo local)”.

11. A Resolucdo CNPE n° 07, de 11 de abril de 2017, definiu o novo modelo de contetido local a ser aplicado
nas rodadas de licitacdo a partir de entdo. Além de deixar de ser considerado como fator de pontuagdo das
ofertas, houve simplificacdo dos compromissos e redu¢do dos percentuais minimos.

12. Para blocos em terra, sdo exigidos apenas compromissos globais para a fase de exploracdo e para a etapa de
desenvolvimento da producdo, ambos de 50%. No caso de dreas maritimas, € exigido compromisso global
de 18% para a fase de exploracgdo e, no caso da etapa de desenvolvimento, foram fixados compromissos
minimos para trés macrogrupos: construcdo de pocos (25%); sistema de coleta e escoamento (40%); e
unidade estaciondria de produ¢do (25%).

13. O novo modelo aprovado pelo CNPE foi uma evolucao regulatéria, tendo como pressupostos autorizadores
(i) o consenso obtido no ambito do Pedefor, com ampla discussdo e envolvimento do mercado de E&P,
governo federal, e membros do Programa, (ii) os problemas na estrutura das tabelas de compromissos do
modelo anterior, com exigéncias para itens, subitens e também global para a fase de exploracdo e
desenvolvimento, além dos elevados indices de compromisso minimo (iii) as dificuldades técnicas e
operacionais enfrentadas pela ANP para regulamentacdo e aplicacdo das regras vigentes anteriores a 14°
Rodada, (iv) o reconhecimento do Ministério de Minas e Energia — MME — na Nota Técnica n° 21/20217
/DEPG/SPG, acerca dos problemas existentes, bem como da necessidade de flexibilizacdo das regras
anteriores para retomada dos investimentos no setor, e (v) relatério da auditoria do TCU — TC
030.511/2015-1, contendo andlise detalhada de inconsisténcias na politica de contetido local.

14. Nessas condic¢des, foi publicada a Resolucio CNPE n° 1/2018, estabelecendo que:

Art. 1° A Agéncia Nacional do Petroleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP poderd avaliar a
possibilidade de adotar exigéncias de Contetido Local distintas daquelas vigentes nos Contratos assinados
até a Décima Terceira Rodada de Concessdo, da Primeira e Segunda Rodadas de Partilha de Produgdo e
da Cessdo Onerosa.

§ 1° A previsdo referida no caput deverd ser exercida exclusivamente no dmbito da regulamentacdo da
isencdo do cumprimento dos compromissos de Conteiido Local.

§ 2° A adesdo as novas proposicoes serd voluntdria e condicionada a concorddncia de todos os

2de 13 25/06/2020 21:10



SEI/ANP - 0802813 - Nota Técnica https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

signatdrios de cada Contrato.

§ 3° Os percentuais minimos de Contetido Local definidos pela ANP nos termos do caput ndo poderdo
ser inferiores aqueles previstos na Resolucdo CNPE n°7, de 11 de abril de 2017.

§ 4° Os macrogrupos referidos na alinea “b”, inciso IlI, do art. 4° da Resolu¢cdo CNPE n° 7, de 2017,
poderdo ser segmentados para fins de atendimento ao disposto no caput.

15. Destaca-se ainda que o Art. 8, da Lei n® 9.478/97, de 6 de agosto de 1997, determina que:

A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da indistria do petroleo, do gds natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petrdleo, gds natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase
na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gds natural e seus derivados, e de biocombustiveis,
em todo o territorio nacional, e na prote¢do dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e
oferta dos produtos;

16. No dia 12 de abril de 2018 foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) a Resolugao ANP n° 726/2018,
que regulamentou os mecanismos contratuais de isen¢@o (waiver), ajuste e transferéncia de excedente, e
trouxe a possibilidade de aditamento dos contratos com novas exigéncias de conteido local.

17. De acordo com essa resolucdo, os novos compromissos de contetddo local nos contratos aditados passam a
ser os seguintes: os projetos em terra terdo percentual minimo de conteido local de 50% tanto para a fase de
exploracdo quanto para a etapa de desenvolvimento; ja os projetos no mar terdo percentual minimo de 18%
na fase de exploracéo e, na etapa de desenvolvimento, de 25% para construgao de pogo, 40% para coleta e
escoamento e trés segmentos para unidade estaciondria de produgédo - 40% em engenharia, 40% em
madquinas e equipamentos e 40% em construgdo, integracdo e montagem.

18. Por limitacdo de ordem juridica, contudo, ndo foi possivel facultar o aditamento de contratos encerrados ou
reconhecer seus efeitos para fases encerradas de contratos vigentes. Para tratar exclusivamente desses casos,
a ANP iniciou um processo contendo estudos preliminares acerca da possibilidade de celebracdo de TACs.

19. Tais estudos, com detalhado histérico, demonstragdo das razdes de interesse publico e analise de recentes
decisdes do TCU sobre iniciativas semelhantes de outras agéncias reguladoras foram apresentados na Nota
Técnica n.° 09/2018/SCL-ANP, de 24 de julho de 2018, que recomendou a realizacdo de consulta prévia a
eventual edicdo de ato normativo que autorize a celebracdo de TACs.

20. A possibilidade celebracdo de TACs estd prevista na Lei n® 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras):

Art. 32. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as agéncias reguladoras sdo autorizadas a
celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de ajustamento de conduta com pessoas fisicas
ou juridicas sujeitas a sua competéncia regulatoria, aplicando-se os requisitos do art. 4°-A da Lei n° 9.469,
de 10 de julho de 1997.

§ 1° Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de ajustamento de conduta, ficard
suspensa, em relagcdo aos fatos que deram causa a sua celebragdo, a aplicagcdo de sangdes administrativas
de competéncia da agéncia reguladora a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.

§ 2° A agéncia reguladora deverd ser comunicada quando da celebragdo do termo de ajustamento de
conduta a que se refere 0 § 6° do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, caso o termo tenha por
objeto matéria de natureza regulatoria de sua competéncia.

21. O art. 4°-A da Lei n° 9.469, incluido pela lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, por sua vez, estabelece que:

O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar litigios, nas hipdteses que envolvam
interesse publico da Unido, suas autarquias e fundagoes, firmado pela Advocacia-Geral da Unido, deverd
conter:

I - a descrigdo das obrigagées assumidas;
I - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigagées;
III - a forma de fiscalizacdo da sua observincia

1V - os fundamentos de fato e de direito;
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V - a previsdo de multa ou de sangdo administrativa, no caso de seu descumprimento.

22. Em linha com a recomendacdo da referida Nota Técnica, a ANP realizou a Tomada Publica de
Contribui¢ées — TPC n.° 1/2019, com inicio no dia 3 de maio de 2019 e duracio de 30 dias. Durante esse
periodo, foram recebidas contribui¢cdes de 3 empresas e de 4 associacdes empresariais.

23. Também foram realizados debates em diversos eventos do setor para esclarecimento da proposta e das
alternativas regulatdrias, tendo em conta a complexidade do tema e as duvidas juridicas suscitadas ao longo
do processo, para as quais a Procuradoria Federal junto 2 ANP se manifestou por meio dos Pareceres n.
00859/2019/PFANP/PGF/AGU (SEI 0358421) e n. 01068/2019/PFANP/PGF/AGU (SEI 0485923), que
contribuiu para a elabora¢do da Minuta de Resolugdo.

24. Ademais, a Minuta de Resolug¢do foi analisada pela Procuradoria Federal junto a ANP, que solicitou os
esclarecimentos prestados nessa NT, por meio do Parecer n. 00130/2020/PFANP/PGF/AGU (SEI 0777149).

25. Como resultado, foi elaborada uma revisdo da Minuta de Resolug@o, objeto da Proposta de Ac¢do n°
209/2020, que possibilita a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta, relativos a descumprimento
de compromissos de contetido local, exclusivamente para contratos extintos ou para fases nio passiveis de
aditamento nos termos da Resolucdo ANP n.® 726/2018.

OBJETIVO

26. Os itens de 16 a 23, e 29 a 31, do Parecer n. 00130/2020/PFANP/PGF/AGU destacaram a importancia de se
motivar as escolhas regulatorias das agéncias reguladoras e deixar claro seu objetivo, com base em
elementos técnicos e econdmicos.

27. Do ponto de vista regulatério, a minuta é motivada pela implementacio dos avancos regulatérios relevantes
na politica de Conteddo Local nas recentes Rodadas de licitacdes em funcgdo das diretrizes definidas pelo
CNPE, que enfatizam, entre outras, a atracdo de investimento, com geracao de demanda de bens e servigos
no Pafs.

28. O objetivo da Minuta de Resolucdo € possibilitar a celebragdo de Termos de Ajustamento de Conduta
relativos a descumprimento de compromissos de conteido local, exclusivamente para contratos extintos ou
para fases ndo passiveis de aditamento nos termos da Resolu¢do ANP n.° 726/2018, dando cumprimento ao
objetivo da Politica de Contetido Local vigente.

29. Dessa forma, o valor de multas aplicado seria convertido em bens/servigos de contetido local das aquisicdes
a serem realizadas e aos pagamentos pecunidrios aplicdveis.

30. Abaixo, sdo elencados trés exemplos de compromissos:

i. Realizacdo de aquisi¢cdes sismicas adicionais as originalmente previstas, com contetdo local;

ii. Revitalizacdo de campos de produ¢do ndo submetidos a compromissos contratuais de contetido local,
como os da Rodada Zero, com utilizacdo de bens e servicos nacionais; e

iii. Aquisi¢do de bens e servicos nacionais para exportacao.

31. Sugere-se ainda que a possibilidade de ampliacdo do escopo do objeto seja encaminhada ao CNPE para
eventual defini¢do de diretrizes a esse respeito, adotando-se, na auséncia de manifestacdo do formulador da
politica publica, apenas os compromissos apontados anteriormente utilizando-se, em todos os casos a
metodologia de mensuracdo e comprovacgdo do conteido local vigente na regulacdo da ANP.

32. Esse objetivo estd alinhado com o interesse nacional em estimular potenciais investimentos na perfuragéo e
desenvolvimento de novos pogos oriundos de blocos contratados até a décima terceira rodada de licitacdes
sob o regime de concessdo, da primeira e segunda rodadas de partilha de producio e da cessdao onerosa.

33. Ressalta-se ainda que o item “ii”” exemplificado acima, vai de encontro com o Programa de Revitalizacao da
Atividade de Exploragdo e Producédo de Petréleo e Gas Natural em Terra - REATE 2020, que objetiva
avangar no desenvolvimento e implantacdo de uma politica nacional que fortaleca a atividade em éareas
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terrestres no Brasil.

34. O REATE 2020 busca criar sinergias entre os produtores, fornecedores e financiadores para aumentar a
exploracdo e a produg@o competitivas de petréleo e gas natural em terra, com a construc@o de uma inddstria
de exploracgdo e producio terrestre forte, competitiva, com diversidade de fornecedores de bens e servigos.

35. Ademais, a propagacdo da COVID-19, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 € o principal fator de
impacto nas economias globais nos tltimos meses, resultando na reducao da atividade econdmica,
superoferta de petrdleo e queda da demanda de combustiveis.

36. Com o impacto dos baixos de precos do petréleo, as empresas tém revisto seus portfolios de projetos de
exploracdo e desenvolvimento no intuito de reestabelecer o equilibrio econdmico dos mesmos, em fun¢ao
de expressiva reducdo na expectativa de rentabilidade da industria em seus projetos de longo prazo
associados a investimentos vultosos, promovendo globalmente campanhas de desinvestimento e/ou de
devolucao de blocos exploratdrios.

37. A minuta de resolucio apresentada, visa aumentar atrair os investimentos das empresas para o Brasil,
gerando demanda de fornecimento de bens nacionais e empregos.

IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO E ATORES E GRUPOS AFETADOS

38. O item 26 do citado Parecer n. 00130/2020/PFANP/PGF/AGU reconhece que o problema regulatério foi
identificado na Nota Técnica n° 10/2020/SCL/ANP-RIJ.

39. Em atendimento ao item 27 do Parecer n. 00130/2020/PFANP/PGF/AGU, essa secdo trata da identificacdo
do problema regulatério com a identificacio dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério, de
modo a compreender a visdo dos mesmos acerca da problematica.

40. O contexto que levou a proposi¢do do aditamento para as fases contratuais vigentes na data da publicacdo da
Resolucdo ANP n°® 726/2018 é o mesmo em que os operadores atuaram durante a execucao das fases ja
encerradas, apesar da limitacdo juridica que restringiu a possibilidade de aditamento dos contratos as fases
nao encerradas.

41. A referida limitag@o atinge compromissos de contetiido local referentes a 272 blocos exploratérios e 120
campos de producdo cuja etapa de desenvolvimento ja foi encerrada. Dessa forma, todos os beneficios
decorrentes da possibilidade de aditamento dos contratos nos termos da Resolu¢ao ANP n.® 726/2018 foram
inaplicaveis a 392 casos.

42. O compromisso de conteddo local aplicada a esses casos, € complexo e estabelece exigéncias minimas em
mais de 60 itens e subitens. O alto nivel de detalhamento das exigéncias engessa a oferta a bens e servicos
que podem mudar ao longo do tempo, dada a dindmica do mercado e a evolugdo da tecnologia. Essa
sistemadtica, ndo tem oferecido incentivo eficiente para incremento de competitividade da industria nacional.

43. Ao se exigir um nivel muito detalhado de itens e subitens, limitou-se a op¢ao dos concessiondrios de
compras de produtos criando um ambiente propicio para a ampliacdo de efetivacdo das cldusulas de isencao,
gerando um nimero expressivo de pedidos de isengdo e ajuste, de forma que foram feitas 246 solicitagdes
até o momento.

44. O alto custo imposto pela politica se refere também ao elevado niimero de multas aplicadas pelo
descumprimento de obrigacdes contratuais de contetido local. Tendo em vista a dificuldade de atingimento
dos indices propostos, diversas multas vém sendo aplicadas.

45. Até o momento, foram fiscalizados 608 blocos exploratdrios pela SCL, dos quais 238 — ou seja, cerca de
39% dos casos - geraram multas pelo descumprimento do contetido local contratual.

46. O Grifico 1 abaixo indica que a maior parte das multas, aplicadas ou que estdo aguardando a defini¢cao da
possibilidade de celebragdo de TAC, somam até o momento 1,8 bilhdo de reais, e se concentram nos blocos
oriundos da 7° Rodada de Licitacdes.

47. Destaca-se que o potencial de multas € ainda muito superior a esse montante, uma vez que as acdes de
fiscalizacao ainda estdo em curso.
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Multas Aplicadas de Conteudo Local por Rodada

RS 700.000.000,00
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Griéfico 1 - Multas Aplicadas de Contetddo Local por Rodada. Fonte: ANP.

48. Entre as multas aplicadas, um montante de 1,3 bilhdo de reais, detalhado no Grafico 2 abaixo, ainda ndao
foram cobradas, uma vez que aguardam a conclusdo do processo sobre a possibilidade de celebracdo de
TAC. Caso ndo seja possivel celebrar esses termos, as multas serdo cobradas de forma imediata.

Estimativa de multas que aguardam TAC por Rodada

R$ 400.000.000,00

R$ 350.000.000,00

R$ 300.000.000,00
R$ 250.000.000,00
R$ 200.000.000,00
R$ 150.000.000,00
R$ 100.000.000,00
R$ 50.000.000,00 . I
RS 0,00 - m—

BIDO3 BIDO4 BIDOS BIDO6 BIDO7 BIDO9 BID1O BID11 BID12

Griéfico 2- Multas de Contetido Local por Rodada que aguardam TAC. Fonte: ANP.

49. Além dos valores de multa mencionados, um total estimado em 1,3 bilhdo de reais, indicado no Grafico 3,
aguarda a andlise dos pedidos de isencdo. Sendo assim, o valor total de multas a ser cobrado pode chegar a
2,6 bilhoes de reais.
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Estimativa de multas aguardando analise de Isengao

R$ 1.000.000.000,00
R$ 900.000.000,00
RS 800.000.000,00
R$ 700.000.000,00
R$ 600.000.000,00
R$ 500.000.000,00
RS 400.000.000,00
R$ 300.000.000,00
R$ 200.000.000,00

R$ 100.000.000,00

BIDO7 BIDO9 BID10 BID11

RS 0,00

Griéfico 3 — Estimativa de Multas de Conteddo Local aguardando anélise de Isencdo por Rodada. Fonte: ANP.

50. Na Tomada Publica de Contribui¢des, foram recebidas contribui¢des dos principais stakeholders privados
do setor: a Associagdo Brasileira da Industria de Mdquinas e Equipamentos - Abimagq, o Instituto Brasileiro
de Petréleo e Gas — IBP, a Associacdo Brasileira das Empresas de Servicos de Petréleo - Abespetro —e a
Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petréleo — Abpip; além das operadoras Petrobras e
Shell e da empresa fornecedora Weg Equipamentos Elétricos.

51. Nenhuma das contribui¢des apresentou posicionamento contrario a edicdo da norma proposta. Ao contrario,
diversas cartas de encaminhamento de comentdrios saudaram e apoiaram a iniciativa — o que também
ocorreu durante os eventos a que compareceram representantes da ANP.

52. Deste modo, entendemos que atores ou grupos afetados pelo problema regulatério foram identificados
durante o processo de elaboracdo da minuta de resolucio, especialmente na Tomada Publica de
Contribuig¢oes realizada em 2019, consideramos, portanto, atendida a solicitagdo do item 27 do Parecer n.
00130/2020/PFANP/PGF/AGU.

IDENTIFICACAO DAS OPCOES REGULATORIAS

53. Tendo em vista as contribui¢des acima expostas, e, atendimento aos itens 32 e 33, do Parecer n. 00130/2020
/PFANP/PGF/AGU passa-se a andlise das possiveis medidas a serem adotadas pela Agéncia.

54. Segundo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a opcao de ndo regular, ou ndo acdo, figura como uma
medida-parametro, uma espécie de premissa a andlise das demais op¢des. Em outras palavras, para que haja
uma escolha oposta a de nao regular, é necessario que haja a cabal demonstra¢do de um ganho liquido
vidvel.

55. A alternativa de ndo acdo da ANP consiste somente na manutencdo do processo administrativo sancionador,
culminando na cobranga de todas as multas, enquanto que a alternativa de acdo recai na edi¢do de norma
que possibilite a celebra¢do de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), ndo sendo possivel vislumbrar
qualquer outra op¢ao, considerando que o TAC € o instrumento previsto na Lei n° 13.848/2019 no que tange
a alternativa de aplicacdo de san¢des administrativas de competéncia da agéncia reguladora. Devem ser
descartadas também qualquer op¢do ndo normativa, uma vez que as obrigacdes de contetido local estio
dispostas nos contratos de exploracdo e produgdo de petréleo e gis natural.
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56. Uma vez que ndo seja possivel celebrar TAC que suspendam os processos sancionadores, € que uma vez
cumpridos, possam encerrar 0s processos sancionadores, somente restard a obrigacdo de cobranca das
multas previstas nos contratos.

57. Deste modo, serd avaliada somente a op¢do de ndo regulacdo que implica na cobranca das multas previstas.

58. A aplicacdo de multas ndo traz nenhum beneficio direto a industria de petrdleo e gas natural, e tampouco a
cadeia fornecedora. O propésito da penalidade no dmbito da politica de contetdo local € induzir ao
comportamento adequado dos agentes — vale dizer, que os operadores adquiram bens e servigos nacionais,
de forma a gerar emprego, investimento, tecnologia e impostos no Brasil, alinhados com os objetivos da
Politica de Contetido Local.

59. Ademais, no atual contexto de crise econdmica, baixa demanda e preco do petrdleo, a cobranca de multas de
um alto valor (potencialmente superior a 2 bilhdes de reais), pode resultar na reducdo de investimentos
feitos pelos operadores no Brasil e na judicializa¢do dos processos.

60. O TAC ¢ instrumento utilizado por diversos 6rgaos publicos justamente naquelas situacdes em que a mera
aplicacdo de sancdes ndo se mostra a melhor opg¢ao para a sociedade.

61. Espera-se que com isso, os valores aplicados de multas sejam revertidos em investimentos no pais, gerando
desenvolvimento tecnoldgico e empregos.

62. Destaca-se ainda que o cumprimento do compromisso serd o mensurado conforme valor efetivamente
dispendido e certificado em relacdo a conteddo local, o que levard a um valor de investimento no Brasil,
superior ao valor do compromisso propriamente dito.

63. Ou seja, em termos de investimentos, esse valor seria superior as multas aplicadas, uma vez que o TAC
considera apenas o investimento em bens e servi¢os nacionais, mas que consequentemente, serdo realizados
investimentos em toda cadeia de Exploracdo e Producéo de Petrdleo e Géds Natural, uma vez que isso vem
ocorrendo historicamente.

64. A Figura 1 abaixo, extraida do Relatério de Investimento, disponivel no Painel Dinamico de Contetdo
Local, indica os investimentos realizados nos contratos que até a 6° Rodada de Licitacdes, evidenciando
esse argumento.

Elanp ‘ SCL - Investimento em Conteudo Local 0
Cl Analise do Valor Total da Rubrica - RGT
Rodada Rubrica Localidade Bacia Area Empresa Nidmero do Conlrato Trimestre Fase
Filtros: Todos o Todos ~ Todos N Todos ~ Tedos ~ Todos v Todos N Todos ~ Todos *
Selecione o Trimestre de Destino para o Clculo do ingice IGP-M/AGP-DI
R$ 247.287.650332.79 | | RS 80.106.039.427,00 [ J[ [ o J[ zowe [ aoor ] v [ coes [ avia [[ oo [ e ] >
Valor Nacional por Ano e Rubrica (Campo/Bloco Aditado) ‘alor Estrangeiro por Ano e Rubrica (Campo/Bloco Aditado)
Walor MNacional por Anc e Rubrica (Campo/Bloco Nao Aditado) Valor Estrangeiro por Ano e Rubrica (Campo/Bloco Nac Aditada)

Rubrica

Figura 1 — Investimento em Conteddo Local - RGT. Fonte: Painel Dindmico de Contetido Local.
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65. Nesse caso, € possivel observar que os investimentos em Conteido Local correspondem a aproximadamente
75% do investimento total, ou seja, aproximadamente 25% desse investimento corresponde em
investimentos adicionais, de origem estrangeira, mas realizados na cadeia de Exploracdo e Producéo de
Petréleo e Gas Natural brasileira.

66. A Figura 2, também extraida do Relatério de Investimento de Contetido Local, indica os investimentos nos
contratos celebrados a partir da 7° Rodada de Licita¢des e nos contratos aditados.

E1anp ‘ SCL - Investimento em Conteldo Local 0
Cl Analise do Valor Total da Rubrica - RCL
Rodada Rubrica Localidade Bacia Area Empresa Ndrmero do Contrato Trimestre Fase
Filtros: Todos -~ Todos o Todos o Todos - Todos \ Todos v | Todos o Todos - Todos o
Selecione o Trimestre de Destine para o Calcule do indice IGP-M/IGP-DI
R$ 45276]34117.21 R$ 53978064?06.95 | 20201 |m| 20193 " 20192 " 20191 " 20184 " 20183 " 2082 " 20181 | RGT

alor Nacional por Ano e Rubrica (Campo/Bloco Aditado) Walor Estrangeiro por Ano € Rubrica (Campo/Bloco Aditado)
Rubrica

@1 Geologia e Geofisica

@ 1.1 Aguisicio
®12p

1.3 Qutros

to e Interpretacio

13O

@2 Perfuragio, Avaliagdo e Compl...

2.1 Afretamento Sonda/Sonda P..

2006 2007 2008 2009 2010 2011 212 2013 2014 2

‘Valor Nacional por Anc e Rubrica (Campo/Bloco Nao Aditado)

gia & Geofisica
I‘I 1.1 Aquisicio
® 12 Processamento & Interpretacio '
l’l 13 Outros
— e .

. % SN

2006 2007 2008 2009 2010 2011 202 2013 2014 2

Figura 2 — Investimento em Contetddo Local - RCL. Fonte: Painel Dindmico de Contetido Local.

67. Em relac@o a esses contratos, é possivel observar que os investimentos em Conteddo Local correspondem a
aproximadamente 56% do investimento total, ou seja, aproximadamente 54% desse investimento
corresponde em investimentos adicionais, de origem estrangeira, mas realizados na cadeia de Exploragado e
Producao de Petrdleo e Gas Natural brasileira.

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

68. A proposta para o TAC deverd ser apresentada em até cento e vinte dias a partir do recebimento da
notificacio de suspensdo do processo sancionador. A SCL entende que esse prazo € razodvel para que as
empresas avaliem seus impactos e apresentem as propostas, uma vez que serd necessaria a realizacao de
andlises econdmicas e avaliacdo de investimentos por parte do agente responsdvel pelo TAC.

69. Os processos sancionadores relativos a infracdo de descumprimento de compromissos constantes da
clausula de contetdo local em curso na data de publicacdo da resolu¢cdo permanecerdo suspensos por cento e
vinte dias.

70. Durante o prazo de suspensio, serd possivel a apresentagcao de solicitacdes para celebragao de TAC relativas
aos processos suspensos sem incidéncia do pagamento pecunidrio obrigatdrio.

71. Esse incentivo, questionado na andlise da minuta constante no Parecer n. 00130/2020/PFANP/PGF/AGU, se
justifica por reduzir um possivel comportamento protelatério por parte dos agentes, gerando economia
processual a administragao.

72. Em atendimento ao item 34, do Parecer n. 00130/2020/PFANP/PGF/AGU,
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73. Quanto a necessidade de aprovacdo do TAC pelo Advogado Geral da Unido, ressalta-se que o tema esta
sendo debatido no ambito da Procuradoria Geral Federal. Isso ndo impede a tramitacdo do presente processo
de regulacdo, o que restar definido 14 devera ser adotado pela Procuradoria Federal junto a ANP.

74. Ademais, ao fim da consulta e audiéncia ptiblica, provavelmente ja se terd uma defini¢do sobre o tema.

75. Quanto a verificacdo da realizacdo dos compromissos, € atribuicdo da ANP “fiscalizar diretamente e de
forma concorrente as atividades integrantes da indudstria do petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis,
bem como aplicar as san¢des administravas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato” (Lei n°
9.487/1997, art. 8°, inciso 7°).

76. A SCL fiscalizard a execucdo dos compromissos por marcos temporais constantes no TAC, verificando a
veracidade das informagdes apresentadas pelo agente responsdvel e a afericdo do cumprimento dos
COMpPromissos.

77. Constatada a execucao integral dos compromissos de aquisi¢io de bens e servigos ou o pagamento do valor
pecunidrio contingente devido, serd lavrado atestado de cumprimento do TAC e serd extinto o processo
sancionador que lhe deu origem.

78. Constatada a inexecu¢do de compromissos de aquisicao de bens e servigos ou a ndo manutenc¢ao da
capacidade econdmico-financeira compativel com a execu¢@o dos compromissos restantes, em qualquer
marco temporal, e o ndo pagamento do valor pecunidrio contingente devido, serd lavrado atestado de
descumprimento do TAC, que acarretara:

I - Execugdo do valor ndo cumprido constante do atestado de descumprimento do TAC, atualizado pelo
IGP-DI ou outro indice que venha a substitui-lo;

IT — retomada do processo sancionador suspenso para celebragdo do TAC, do ponto em que se procedeu sua
suspensdo; e

III — impossibilidade, para todos os compromissarios, de celebracdo de outro TAC, ainda que relativo a
processo sancionador diverso.

DA MINUTA DE RESOLUCAO

79. Registra-se que as recomendacdes feitas no Parecer da Procuradoria Federal junto 2 ANP, n. 00130/2020
/PFANP/PGF/AGU, foram atendidas em uma nova versdao da Minuta de Resoluc¢do e os esclarecimentos
foram prestados ao longo dessa NT, exceto por alguns itens cujas justificativas sdo apresentadas nessa
secao.

80. Em atencdo ao item 36 do parecer da PRG, no que se refere ao Art. 3°, informamos que a mengao a
contratos de partilha foi retirada da minuta, conforme sugestdo, uma vez que nio ha contratos dessa
modalidade passiveis de celebracdo do TAC. A inclusdo desses contratos poderia levar ao entendimento de
que seria permitido o TAC futuramente para esses contratos ainda que a fase de exploracdo e etapas de
desenvolvimento ndo se encontrem ja encerradas.

81. A PRG recomendou ainda, que fosse apresentada motivacao para a escolha realizada de permitir a
celebracdo de TAC mesmo quando o proponente ndo detenha contrato de exploragdo e produ¢do em vigor.

82. Ocorre que os TACs em discussdo, tratam apenas das fases do contrato que ja estavam encerradas quando a
Resolugdo 726/2018 foi publicada, e que em grande parte dos casos, o contrato ji estd totalmente extinto, o
que prejudicaria os proponentes que nao possuem outros contratos vigentes. Adicionalmente, a qualificacdo
econdmico-financeira dos contratos de E&P ndo necessariamente guardam relacdo com o valor dos
compromissos do TAC, de forma que a obrigacd@o de ter contrato vigente poderia ndo influenciar na garantia
de execucdo dos compromissos.

83. No que diz respeito a qualificagdo econdmico financeira, por meio do item 37 do parecer, a PRG
recomendou que fossem apontados na minuta de resolucdo os elementos que balizardo essa validacdo de tal
capacidade.

84. Para isso, propde-se que a comprovacao da capacidade econdmico-financeira de cada proponente ocorra por
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meio de seu patrimdnio liquido, conforme balanco patrimonial, que devera ser superior ao valor dos
compromissos propostos e apresentado anualmente para verificagdo. O patrimonio liquido minimo é um
critério consagrado e utilizado nos editais das rodadas de licitagdes da ANP para qualificagcdo econdmico-
financeira, podendo ser aferido de forma objetivo com base no balanco patrimonial das empresas.

85. Cumpre informar que nio seria possivel replicar os paradmetros de qualificacdo econdmico-financeira
existentes nos contratos, uma vez que eles ndo guardam relacdo com o valor dos compromissos no TAC. Por
exemplo, se fosse aplicada a qualificacdo da 16° Rodada para operadores em dguas ultra profundas, ndo
seria possivel afirmar se o patrimonio liquido minimo exigido de R$ 176 milhdes, ao qual foi qualificado,
seria compativel com o somatdrio de todos os compromissos em todos os TACs em que o agente figurasse
como proponente ou compromissario. No caso de consorcio, a soma do patrimdnio liquido, conforme
balango patrimonial, dos proponentes deverd ser superior ao valor dos compromissos propostos do TAC.

86. Caso um proponente participe da celebracdo de mais de um TAC, seja como proponente ou como
compromissario, em TACs ja firmados, o patrimonio liquido devera ser superior ao somatério do valor dos
compromissos propostos e restantes (isto €, ainda ndo executados) em todos os TACs que faga parte.

87. Caso o patrimdnio liquido apresentado anualmente nao seja suficiente para comprovar a capacidade
econdmico-financeira, a diferenca entre o patrimdnio liquido minimo exigido e o valor dos compromissos
ndo executados, deverdo ser pagos a titulo de valor pecuniério contingente, ou seja, 130%.

88. E importante ressaltar ainda, que em caso do descumprimento do TAC, ocorrera o retorno do processo
sancionador, garantindo que ndo haja prejuizo para a unido.

89. No item 37, a PGR recomenda deixar expresso no Art. 9 § 2° a obrigatoriedade de manifestacdo
técnicaquanto aos requisitos previstos no Decreto n® 9.830/2019, art. 10, incisos II e III; §2°, inciso L:(i)
presenca de razdes de relevante interesse geral; (ii) avaliagdo da solugdo proposta: se é proporcional,
equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais; e (iii) necessidade ou nédo de realizacéo de
audiéncia publica para justificar a celebragdo do TAC. Tudo isso deve ser considerado quando da avaliacdo
da proposta no caso concreto.

90. Informamos que todos esses pontos foram atendidos, exceto o (iii), pois a SCL entende que nao é necessario
a realizacdo de audiéncia publica para justificar a celebragcdo de cada TAC, uma vez que proposta em
questao é para um universo especifico de situagdes, com critérios de elegibilidade definidos e escopo
delimitado de atividades sujeitas a compor os compromissos, de forma quea minuta em questao detalha
todos os pontos que devem ser observados, tendo ocorrida ampla discussdo ao longo processo que ainda
passard por consulta e audiéncia publica.

91. Ademais, caso se entenda que em algum caso concreto especifico, seja necessdrio realizar nova consulta e
audiéncia, isso podera ser proposto a Diretoria Colegiada da ANP com as devidas justificativas, sem
prejuizo aos demais processos.

92. O item 44 do parecer da PRG sugeriu avaliar a inclusdo de previsdes sobre:

a) necessidade de elaborar ata de reunioes presenciais a ser assinada por todos os presentes em
reunides realizadas, a qual deve ser juntada ao processo que tem por objeto cada TAC, além de se observar
as regras especificas acerca de reunides com particulares;

b) publicagcdo da relagdo de TAC em vigor e da versdo publica de cada TACs celebrados na pdgina
especifica no sitio eletronico na Internet da ANP, para fins de consulta;

¢) a necessidade de reniincia a pretensdo caso haja agdo judicial relativa aos processos sancionatorios
sobre os quais se trata o TAC;

d) a necessidade de prestacdo de garantias pelo agente regulado, como inclusive sugerido no
Despacho n. 02010/2019/PFANP/PGF/AGU.

6.9

93. Em relagfo ao item “a”, registra-se que a elaboracdo de atas de reunides, assinadas por todos os presentes, e
suas anexagdes aos processos devidos ja é uma pratica comum da SCL em todos os processos, de forma que
ndo se entende como necessdrio inclui a previsao desse ato na minuta.

94. E possivel afirmar o mesmo no que diz respeito ao item “b”, uma vez que a publicacio da relagio de TAC
em vigor e da versdo publica de cada TAC celebrado poderi ser realizada sem a inclusdo dessa previsao.
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Ademais, nesse sentido, o Art. 39 informa que a ANP manterd pdgina especifica em seu sitio eletronico na
internet a fim de dar publicidade e transparéncia a celebracdo, ao acompanhamento e a fiscalizacdo dos
TACs.

95. A recomendacdo do item “c” foi atendida, de forma que foi inserido o item 6.5 no anexo da minuta.

96. O item “d” foi esclarecido anteriormente nessa secdo, em relacio a exigéncia de patrimonio liquido minimo
compativel com o valor dos compromissos, a titulo de demonstra¢io de capacidade econdmico-financeiro
pelos proponentes, inclusive com fiscalizagc@o ao longo da execugdo do TAC.

97. Ressalta-se que, conforme recomendacao do item 28 do parecer PRG 8/2020/PRG RJ-ANP/PGF/AGU,
apos a deliberacdo da Diretoria Colegiada, recomenda-se o envio das Notas Técnicas e Pareceres Juridicos
presente no processo administrativo para dar ciéncia ao CNPE das acdes para a regulamentagdo da
possibilidade de celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta relativos aos compromissos de conteido
local.

98. Por fim, a SCL entende como uma boa prética o envio desses documentos também ao TCU, buscando dar
ampla transparéncia ao processo, considerando que o relatério da auditoria realizada em 2015, que apontou
inconsisténcias na politica anterior de contetdo local, foi um dos documentos que levaram a publicacio da
Resolucdo ANP n°® 726/2018, que permitiu o aditamento dos contratos com novas exigéncias de conteido
local.

CONSIDERACOES FINAIS

99. Considerando os esclarecimentos prestados nessa NT, em atendimento ao Parecer n. 00130/2020/PFANP
/PGF/AGU, encaminha-se a Proposta de Ac¢do a deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANP, com a seguinte
recomendacio:

I) Aprovar a realizacdo de consulta puiblica, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, seguida de audiéncia
publica, sobre minuta de ato normativo que objetiva regulamentar a possibilidade de celebracdo de Termos
de Ajustamento de Conduta relativos a descumprimento de compromissos de contetido local minimo em
contratos de exploragcdo e producdo de petroleo e gds natural ndo contemplados pela possibilidade de
aditamento nos termos do art. 36 da Resolucdo ANP n.° 726/2018;

I1) Autorizar o envio das Notas Técnicas e Pareceres Juridicos presente no processo administrativo para
dar ciéncia ao CNPE e ao TCU das agdes para a regulamentacdo da possibilidade de celebracdo de Termo
de Ajustamento de Conduta relativos aos compromissos de conteiido local.

MAIRA FORTES BONAFE

Superintendente Adjunta de Conteldo Local

GUSTAVO DE FREITAS TINOCO

Assessor Técnico de Conteudo Local

De acordo:

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO

Superintendente de Conteudo Local
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ell Documento assinado eletronicamente por MAIRA FORTES BONAFE, Especialista em Regulagdo, em
3 fj 25/06/2020, as 21:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=

ell Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE FREITAS TINOCO, Assessor Técnico V, em
3 fj 25/06/2020, as 21:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=

ell Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO, Superintendente, em
3 fj 25/06/2020, as 21:09, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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