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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE CONTEUDO LOCAL

NOTA TECNICA N2 10/2020/SCL/ANP-R)

Rio de Janeiro, 09 de abril de 2020.

Assunto: Minuta de Resolucao sobre celebracio de Termos de Ajustamento de Conduta relativos a
descumprimento de compromissos de contetido local.

Referéncias: Notas Técnicas n.2 09/2019/SCL-ANP, 09/2018/SCL-ANP e 06/2017/CCL-ANP

Nota Técnica n.2 21/2017/DEPG/SPG

Resolucdo ANP n.2 726/2018

Resolucdes CNPE n2 07,21 e 22/2017 e n.2 01/2018

Pareceres n.° 01068/2019/PFANP/PGF/AGU, 00859/2019/PFANP/PGF/AGU, 00741/2019/PFANP
/PGF/AGU e 00198/2018/PFANP/PGF/AGU

Ac6rddon.22121/2017 — TCU — Plenario

Lei n.2 13.848, de 25 de junho de 2019

Decreto n.2 9.094, de 17 de julho de 2017

Tomada Publica de Contribui¢des n.° 01/2019

INTRODUGAO E OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem o objetivo de apresentar a minuta de Resolu¢do anexa, que regula a
possibilidade de celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta — TACs relativos a
descumprimento de compromissos previstos na clausula de contetdo local dos contratos de
exploracdo e producdo de petrdleo e gds natural.

2. O processo para elaboracdo da minuta foi iniciado pela Nota Técnica n.2 09/2018/SCL-ANP, de 24 de
julho de 2018, que descreveu o histdrico da implementacao da politica de contetdo local,
demonstrou as razdes de interesse publico na matéria, analisou recentes decisGes do Tribunal de
Contas da Unido — TCU sobre iniciativas semelhantes de outras agéncias reguladoras e, ao fim,
recomendou a realizacdo de consulta prévia a eventual edicdo de ato normativo que autorizasse a
celebragao de TACs.

3. Em linha com a recomendacdo da referida Nota Técnica, a ANP realizou a Tomada Publica de
ContribuicGes — TPC n.2 1/2019, com inicio no dia 3 de maio de 2019 e duragdo de 30 dias. Durante
esse periodo, foram recebidas contribuicoes de 3 empresas e de 4 associacGes empresariais[1].

4. Foram realizados debates em diversos eventos do setor para esclarecimento da proposta e das
alternativas regulatorias e, tendo em conta a complexidade do tema e as duvidas juridicas
suscitadas ao longo do processo, foi solicitada manifestagao da Procuradoria da ANP que, em
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resposta, emitiu o Parecer n.2 00859/2019/PFANP/PGF/AGU, complementado pelo despacho n.2
01476/2019/PFANP/PGF/AGU e aprovado pelo despacho n.2 01482/2019/PFANP/PGF/AGU.

5. Nesse interim, restou aprovada a Lei n.2 13.848, de 25 de junho de 2019, que ao dispor sobre
normas gerais aplicaveis as Agéncias Reguladoras proveu autorizacao explicita para que esses
orgaos celebrem TACs com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua competéncia regulatéria.

6. A seguir, foi produzida a Nota Técnica n.® 09/2019/SCL-ANP, de 10 de setembro de 2019, com o
objetivo de analisar as principais contribui¢des recebidas e consolidar o entendimento técnico
preliminar da ANP sobre a matéria no atual estagio em que se encontrava, a luz do referido parecer
juridico e da inovagao legislativa. Esse entendimento foi novamente submetido a analise juridica,
efetivada pela Procuradoria-Geral da ANP - PRG por meio do Parecer n. 2 01068/2019/PFANP
/PGF/AGU, complementado pelo Despacho n.2 02010/2019/PFANP/PGF/AGU e aprovado pelo
Despacho n.2 02159/2019/PFANP/PGF/AGU. Com o amadurecimento do tema, foram realizadas
reunides com as principais operadoras potencialmente elegiveis a firmar TACs, de modo a se
projetar de forma mais acurada a forma como devem ser assumidos e cumpridos 0os compromissos
substitutivos aos originais. Por outro lado, diversas reunides internas contribuiram para o
detalhamento do modelo de acompanhamento e fiscalizacdo dos acordos. Assim, houve evolucdao
de alguns entendimentos e definicdo de aspectos que nao haviam sido antecipados.

7. Neste documento, serdo discutidas as questdes ndo tratadas anteriormente e aquelas para as quais
foram firmados novos entendimentos, seja em razdo das manifestacdes da consultoria juridica, seja
em funcdo de questdes técnicas. Em outras questdes relevantes sera feita, em regra, apenas
menc¢do ao documento em que houve discussdo do assunto.

ANALISE

8. Para facilitar o acompanhamento, a analise sera realizada por capitulo da minuta de resolugao.

Capitulo I: objeto e abrangéncia

9. Optou-se por definir expressamente, logo no art. 12, que a celebragao do TAC nao implica para os
seus proponentes o reconhecimento da infragao constante do auto que deu origem ao processo
sancionador. Essa é uma forma de reduzir a inseguranga juridica e aumentar a atratividade do TAC
sem perda para o interesse publico[2], pois ndo implica reducdo de valores nem mudanca na forma
dos compromissos que serdo assumidos pelas empresas. E uma medida especialmente interessante
para as organizagdes que tem modelos mais avangados de governanga, para as quais assumir o
descumprimento de uma regulagao implica custos internos elevados. E é uma definigao
essencialmente justa, uma vez que, como define o § 22 do art. 22 - incluido por orientacdo do
Parecer n. 201068/2019/PFANP/PGF/AGU -, no momento de celebra¢do do TAC o auto de infracdo
ou o recurso sobre a decisdo de primeira instancia ainda nao tera sido julgado.

10. No art. 22, foram previstas como passiveis de compensagdao por meio da celebragao de TAC as
infracdes de descumprimento de compromissos de conteudo local referentes a Fase de Exploracao
ou Etapa ou Mddulo de Desenvolvimento da Fase de Produgdo cujo encerramento tenha ocorrido
antes do dia 12 de abril de 2018, por ser essa a data de inicio da vigéncia da Resolu¢cdo ANP n.2 726,
de 12 de abril de 2018, que possibilitou, por meio de seu art. 36, o aditamento da cldusula de
conteudo local dos contratos vigentes.
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11. Mais além, por estar em linha com o conceito de facultar o TAC aos casos em que nao foi possivel o
aditamento por meio da referida resolugdo — excluindo os que se beneficiaram do aditamento ou
optaram pelo nao aditamento - ampliou-se o escopo de celebracdo aqueles casos em que o
encerramento do contrato, fase ou madulo tenha ocorrido apds solicitacdo de aditamento da
cldusula de conteldo local do respectivo contrato de exploracdo e producao, porém antes de
concluido o processo de aditamento.

12. Por fim, especificou-se, em linha com a orientacdo da PRG exposta no Parecer n. 2 01068/2019
/PFANP/PGF/AGU e de modo a tornar desnecessdria consulta a Procuradoria-Geral Federal a
respeito da manutengdo de entendimento anterior sobre a matéria, a impossibilidade de
celebracdo de TAC quando a infragdo por descumprimento de compromisso contratual de contetddo
local ja houver resultado em constituigdao definitiva de multa.

Capitulo II: procedimentos para celebracao de TAC

13. Inicialmente, tencionava-se, no caso de infragdes aplicadas no @mbito de contratos com direitos
detidos por consércio, possibilitar a celebracdo de TACs com cada empresa consorciada, na
proporc¢do de sua participagcdo no consoércio, permitindo-se as demais consorciadas optar por
também celebrar TAC ou pagar sua parcela da multa, com desconto legal, se cabivel. Planejava-se,
também, que um mesmo TAC pudesse abarcar diversos autos de infragao para uma mesma
operadora ou empresa consorciada, o que reduziria o custo administrativo de sua gestao.

14. Idealmente, do ponto de vista técnico, o TAC substituiria o processo administrativo sancionador
original — ao menos relativamente aos consorciados que optassem por sua celebracdo. Se nem
todos os consorciados celebrassem TAC, o processo sancionador seria julgado e, subsistente o auto
de infragdo, seria aplicada multa para os consorciados nao optantes pelo TAC, na proporg¢ao de sua
participacdo no consorcio. Se julgado insubsistente o auto, os ndo optantes seriam isentados do
pagamento de multa, sem qualquer alteragdao nos TACs firmados.

15. No entanto, em funcdo das observacdes expostas no Parecer n. 01068/2019/PFANP/PGF/AGU —
especialmente a mudanga de entendimento da PRG a respeito do carater potencialmente
substitutivo do TAC em relagdo ao processo sancionador (e ndo apenas em relacdo a apuracdo dos
fatos que lhe deram origem), mas também a afirmacdo da impossibilidade de desconsideracdo da
solidariedade entre os consorciados - e discutidas na Nota Técnica n.2 09/2019/SCL-ANP, foi
considerada inviavel a celebragao de TACs de forma individualizada por empresa consorciada. Pelos
mesmos motivos, também deixou de ser prevista a possibilidade de que cada TAC abarque infragcGes
relativas a mais de um contrato de exploragao e producao, nesses casos.

16. Assim, a minuta estabelece em seus arts. 3° e 4° que o processo para celebracdo de TAC somente
serd iniciado, para cada bloco ou campo, por solicitagao de todos os integrantes do consoércio
detentor dos direitos sobre o contrato em cujo dmbito tenha sido lavrado auto de infracdo. No caso
de contratos de partilha de produgdo, é exigida concordancia prévia da Pré-Sal Petrdleo S.A. — PPSA
em deferéncia a competéncia prevista na alinea “c” do inciso | do art. 4° da Lei n.° 12.304, de 2 de
agosto de 2010. J4 no caso da cessdo onerosa, ha a particularidade de que a Unido ndo é
representada no contrato pela ANP, mas pelos ministérios da Fazenda — atualmente da Economia —
e de Minas e Energia. Assim, optou-se por também exigir a anuéncia prévia desses érgaos.

17. O art. 5° estabelece que o momento inicial a partir de quando a celebracdo de TAC pode ser
solicitada é o da lavratura do auto de infracdo. Isso porque é s nesse momento que se tem
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conhecimento do valor exato da multa que se pretende aplicar — o que é condi¢do necessdria para a
definicdo do valor do TAC[3].

18. Inicialmente, estudou-se a possibilidade de se permitir a celebracdo de TACs antes da lavratura do
auto de infracdo nos casos em que ha pedidos de isencdo ou ajuste pendentes de julgamento, na
forma e pelos motivos expostos na Nota Técnica n.° 09/2019/SCL-ANP. No entanto, além da
necessidade de se estabelecer critérios técnicos, havia duvida sobre a viabilidade juridica de se
proceder a necessaria negociagao do valor a ser abatido em cada pedido de isengdo ou ajuste para
compor o valor do TAC, que nao foi esclarecida pela PRG no Parecer n.” 01068/2019/PFANP
/PGF/AGU. Assim, essa hipdtese foi descartada.

19. Por outro lado, optou-se por deixar claro os prazos maximos para apresentagao de pedido para
celebragao de TAC, materializando o disposto no § 22 do art. 22 no sentido de explicitar de modo
concreto os momentos em que ocorre a constituicdo definitiva de multa. Mais além, optou-se
também pela inclusdo de uma data limite — 31 de dezembro de 2025, quando se estima ja ter sido
possivel concluir a fiscalizacdo das fases, etapas e médulos encerrados -, de modo a se evitar que o
procedimento de celebracdo e gestdo de TACs estabelecido em cardter excepcional para tratar uma
situacdo especifica no conteudo local se arraste demasiadamente.

20. O art. 69, ao estabelecer a forma de apresentacdo das solicitagdes de celebragdo de TAC em
verdade acaba por também fixar os requisitos de regularidade juridica, fiscal e trabalhista e de
gualificacdo econdmico-financeira para sua celebragcao. De forma a tornar o processo menos
oneroso para as empresas e para a Unido e em observancia ao art. 19, incisos |, IV e V do Decreto
n.2 9.094, de 2017, prevé-se apresentacao de declaracdes pelos proponentes, resguardando-se a
possibilidade de a ANP realizar diligéncias e solicitar documentos adicionais para comprovacdo das
informagdes, em linha com o art. 82 do mesmo decreto.

21. Seguindo-se orientacdo da PRG expressa no Parecer n.” 01068/2019/PFANP/PGF/AGU, deixou-se
de prever a exigéncia de que o operador ou ao menos um dos consorciados detenha ao menos um
contrato de exploracdo e producdo vigente no Brasil. Por outro lado, em relagdo a capacidade
econdmico-financeira, ndo parece razodvel a adogao, preceituada no mesmo parecer juridico,
“[d]as regras atuais, previstas no mais recente Edital aprovado pela ANP, que fora submetido a
consulta e audiéncia publica (sic)”. E que a situacdo difere por completo de uma cess3o de direitos,
em que o novo entrante deve estar apto a operar um campo de petréleo, com todos os riscos
inerentes a atividade.

22. Na forma proposta pela PRG, os concessionarios de um campo terrestre e de um campo maritimo
teriam de demonstrar qualificagdes diferentes ainda que os dois firmassem TACs idénticos, com
compromisso, por exemplo, de exportacao de bens nacionais no mesmo valor. Ou, ainda, imagine-
se um concessionario que detivesse direitos de exploracdo e producao tanto em areas terrestres
guanto em maritimas profundas e houvesse recebido um auto de infracdo no @mbito de contrato
referente a area maritima. Ndo parece fazer sentido dele exigir o nivel de qualificagao compativel
com a operagdo em aguas profundas se a sua decisdo fosse por assumir compromisso de aquisicao
de sismica terrestre em drea da Unido, por exemplo. Nem teria sentido se ocorresse o oposto —
exigir-se qualificacdo de operador terrestre para um compromisso a ser assumido em aguas
profundas. E nem ha que se falar em manutengao da qualificagdo econ6mico-financeira no decorrer
do contrato, uma vez que na maior parte das vezes o contrato ja estard extinto. Por tudo isso,
adotou-se o critério, que se entende mais razoavel, de compatibilidade entre a capacidade
econOmico-financeira e 0s compromissos propostos.

23. Ainda no artigo art. 69, solicita-se, no caso de empresas organizadas em consorcio, a indicagao de
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gual empresa representara o consércio perante a ANP na gestdo do TAC. Uma vez celebrado o TAC,
essa figura do agente responsavel exercerd fungao similar a que o operador exerce na execucdo dos
contratos de explora¢do e produgdo. E quem vai demonstrar para a ANP o cumprimento dos
compromissos e, de modo geral se comunicar com a Agéncia em nome do conjunto dos integrantes
do TAC. Aideia ao permitir a escolha de outro consorciado que nao operador do contrato para gerir
o TAC é dar flexibilidade aos consdrcios, uma vez que os compromissos poderdo ser executados por
guaisquer dos consorciados.

24. De acordo com o art. 72, uma vez apresentada pelo operador solicitacdo de celebracdo de TAC, a
ANP verificara o atendimento aos requisitos previstos no art. 62 e, encontrando-se o processo
devidamente instruido, suspendera o processo administrativo sancionador para que o TAC possa ser
negociado.

25. Apds o recebimento da notificacdo emitida pela ANP de suspensdo do processo sancionador, o
operador terd 120 dias, nos termos do art. 82, para apresentar proposta concreta de TAC, com
previsdo da forma, quantidade, prazo e valor dos compromissos a serem assumidos, nos termos do
modelo anexo a resolu¢ao — que basicamente replica as principais disposicdes do normativo -,
ressalvadas adaptacOes necessdrias aos casos especificos.

26. Embora a apuragdo do cumprimento dos compromissos, ao final, restrinja-se a verificagao dos
valores dos bens e servicos adquiridos nos prazos estipulados, a indicacdo razoavelmente precisa do
modo como 0s compromissos serao cumpridos —ainda que em documento apartado, no curso de
reunides ou mediante solicitacdo Agéncia - é fundamental para que a ANP possa analisar a
exequibilidade da proposta, o que é tratado no art. 92, de modo a reduzir o risco de celebragdo de
TACs com objetivo meramente protelatdrio.

27. O mesmo art. 82 estabelece trés formas de pagamento pecunidrio, que na minuta, serdo explicados
posteriormente, nos arts. 16 e 18. S3o elas: a) pagamento pecunidrio obrigatério; b) pagamento
pecunidrio adicional; e c) pagamento pecuniario contingente.

28. O pagamento pecuniario obrigatdrio € uma parcela de 30% do valor da multa a ser paga como
condigdo para celebragao do TAC quando o operador ou consorcio optar por apresentar a
solicitacdo de celebracdo apds o prazo para apresentacao de alegacdes finais no julgamento do auto
de infragdo em primeira instancia. Nesse caso, o valor dos compromissos sera equivalente a 70% do
valor da multa. O que se pretende é incentivar que o TAC seja negociado antes do julgamento de
primeira instancia, tanto porque essa atividade demanda recursos publicos quanto para se evitar o
comportamento protelatério. Tudo isso foi discutido com mais profundidade na Nota Técnica n.2
09/2019/SCL-ANP e no Parecer n.2 01068/2019/PFANP/PGF/AGU.

29. 0O pagamento pecunidrio adicional é uma opgao oferecida as empresas com o objetivo de permitir
maior flexibilidade em seus arranjos internos. Por esse mecanismo, o operador ou consércio pode
optar por pagar parte da multa a vista, abatendo esse valor dos compromissos a serem firmados.
Isso pode ser Util especialmente nas situacdes em que nao forem vislumbrados compromissos
suficientes para dar conta de todo o valor da multa ou quando apenas parte dos consorciados
desejar se comprometer com atividades. Nao ha nenhuma perda para a Unido — pelo contrario -,
pois na auséncia de TAC os mesmos valores seriam cobrados, se subsistente o auto de infracdo,
apos a constituicdo da multa, acarretando custos administrativos mais elevados e riscos de
contestacdo judicial.

30. Ja o pagamento pecunidrio contingente foi introduzido para minimizar os problemas resultantes do
carater suspensivo do TAC em relacdo ao processo sancionador, ja tratado neste documento. Trata-
se de um valor a ser pago no caso de os compromissos fisicos de aquisicdo de bens e servigos ndo
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serem cumpridos integralmente nos prazos estabelecidos. Na pratica, qualquer atraso poderia levar
a que o TAC fosse descumprido e, em consequéncia, fosse necessario retomar o processo
sancionador, o que trataria diversas consequéncias negativas: custos administrativos muito
elevados; inseguranca juridica; perda de atratividade para o TAC.

31. Imagine-se, em um exemplo simplificado que desconsidera atualizagdo monetaria, uma situagao
em que houvesse um auto de infragdo no valor de RS 10 milhdes, convertido por meio de TAC em
obrigacao de aquisi¢ao de bens para exportagao com valor nacional certificado equivalente aos
mesmos RS 10 milhdes, no prazo de um ano. Imagine-se também que, ao final desse periodo, por
motivos diversos, a empresa tivesse logrado adquirir apenas RS 9,5 milhdes em conteldo local
desses bens. Em principio, o TAC teria sido descumprido, acarretando execucao do valor ndo
cumprido — RS 500 mil - e retomada do processo sancionador original, com possivel aplicag¢do, ao
final do processo, da multa de RS 10 milhdes constante do auto de infra¢do. Ou seja, no final a
empresa teria cumprido 95% do novo compromisso e, mesmo assim, sofreria duas consequéncias
gue, somadas, ultrapassariam o valor da multa original que dera origem ao TAC - e tudo isso com
custos de gestdo que a propria ANP interessa evitar.

32. Com o pagamento pecuniario contingente, o valor que a empresa ndo lograr despender na
aquisicao pactuada dos bens e servigos nacionais sera convertido em valor pecuniario na proporgao
de RS 1,3 para cada RS 1 que deixar de ser cumprido, consoante o disposto nos arts. 18 e 34[4].
Assim, no exemplo acima, em que se deixou de investir RS 500 mil em gastos nacionais, a empresa
poderia recolher RS 650 mil aos cofres da Unido para dar cumprimento ao TAC. Por estar incluido
entre os compromissos, ainda que de forma contingente, somente no caso de esse pagamento nao
ser feito é que o TAC seria descumprido, acarretando as san¢des propriamente ditas, com todos os
seus custos. Com isso, oferece-se uma alternativa ndao apenas justa mas também vantajosa tanto
para os potenciais interessados em firmar TACs quanto para a Administracgdo.

33. Nao fosse essa alternativa, muito provavelmente teria de ser considerada a possibilidade de
repactuacdo de prazos ou compromissos do TAC, o que poderia resultar em ainda mais custos
administrativos, perda da credibilidade do instrumento e risco moral. O pagamento pecunidrio
contingente podera ainda ser feito a qualquer tempo, nos termos do art. 29, de forma reduzir
proporcionalmente os compromissos de aquisicdo de bens e servicos, mantendo-se a mesma
proporc¢do de RS 1,3 de pagamento para cada RS 1 de compromisso de aquisicdo.

34. Os arts. 92 a 13 tratam da dinamica de negociagao e aprovagao das propostas de TAC. A
preocupacao foi em estabelecer prazos razoaveis, que impegam comportamentos protelatérios e,
ao mesmo tempo, sejam suficientes para que os proponentes realizem os estudos de que
necessitarem, apresentem compromissos factiveis e alinhados as suas estratégias e aprovem
internamente seus projetos — o que por vezes envolve diversas instancias decisdrias.

Capitulo III: compromissos

35. Atitulo de introducdo, é preciso recordar a distingdo entre os contratos em cujo ambito poderao
ser celebrados TACs — consoante art. 22 - e os contratos em que os compromissos firmados serao
executados. Por exemplo, os contratos resultantes da Rodada Zero ndo previam percentuais
minimos de conteudo local a serem atingidos e por isso ndo havera lavratura de auto de infragao
nesse sentido. No entanto, como se discutird a seguir, investimentos realizados em areas da Rodada
Zero poderao ser incluidos entre os compromissos de TACs referentes a outros contratos. E também
poderdo ser incluidos compromissos totalmente desvinculados de areas contratadas — como é o
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caso da compra de bens e servicos brasileiros para uso em operacdes no exterior e da aquisicao de
dados técnicos em area ndo contratada.

36. O art. 14 elenca, de forma ampla, o rol de compromissos de aquisicdo de bens e servicos que
poderdo constar das propostas de TAC. Em linha com o exposto na Nota Técnica n.2 09/2019/SCL-
ANP e seguindo a orientagao da PRG, sdo previstos compromissos apenas no ambito das atividades
de exploracdo e desenvolvimento da producdo de petréleo e gas natural, preservando a
competéncia original do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE de formulagao da politica
publica. Por outro lado, prevé-se desde logo a hipdtese o Conselho se manifestar no sentido de
possibilitar a inclusdao de outra atividade ou segmento da industria, de maneira que, nessa
circunstancia, ndo sera necessario alterar a Resolugdo para contemplar tal ampliacdo de escopo.

37. No rol, procurou-se abarcar todas as atividades de exploragdo e desenvolvimento que ja ndo sao
objeto de obrigacGes contratuais vigentes, de modo a evitar que uma mesma aquisicdo de bem ou
servico resulte no cumprimento de duas obrigacdes distintas. Esse conceito também é reforcado no
§ 42 do proprio art. 14.

38. Inicialmente, cogitou-se incluir a hipdtese de aquisi¢ao de bens e servigos em excedente a
obrigacGes contratuais vigentes. No entanto, verificou-se posteriormente que a execucdo e a
fiscalizagdo desse compromisso demandariam demasiado tempo e que seria dificil estabelecer
marcos intermediarios para esses casos, uma vez que os excedentes s6 podem ser apurados ao final
da Fase de Exploragdo, ou da Etapa ou Mddulo de Desenvolvimento.

39. Ja em relagao a areas da denominada Rodada Zero, optou-se por considerar para efeito de
compromisso do TAC apenas as aquisicdes de bens e servicos que excederem o percentual de
conteudo local constante da Resolucdo do CNPE aprovada mais recentemente em relacdo a data de
apresentagao da proposta de TAC para ambiente equivalente ao do bloco ou campo referido na
proposta. Isso porque em uma atividade como de revitalizacdo, possivelmente ja prevista, algum
conteudo local seria naturalmente realizado em fungdo das condi¢des de competitividade em
determinados segmentos dos fornecedores brasileiros. Com efeito, seria até virtualmente
impossivel nao utilizar nenhum bem ou servigo nacional em atividades dessa natureza.

40. Assim, considerar, nesses casos, toda a parcela nacional das aquisi¢cGes poderia configurar uma
vantagem excessiva aos proponentes do TAC, na medida em que seriam beneficiados por algo que
ja iriam fazer de qualquer forma. Afinal, como discutido na Nota Técnica n.2 09/2019/SCL-ANP, o
objetivo do TAC é alterar o comportamento dos celebrantes para gerar aquisicdes novas de bens e
servicos nacionais, compensando obrigacdes que deixaram de ser cumpridas no passado.

41. Nessas condicdes é que, na auséncia de melhor referéncia, adotou-se como parametro a partir do
gual serdo contabilizadas as aquisicdes nacionais a manifestacdo do CNPE vigente a época em que o
TAC for negociado. Atualmente, por exemplo, seriam adotados como percentuais base aqueles
previstos na Resolucdo CNPE n.2 2, de 21 de marcgo de 2018, para areas em ambiente terrestre e,
para em ambiente maritimo, aqueles constantes da Resolugao CNPE n.2 24, de 18 de outubro de
20109.

42. Nao se vislumbra aqui a dificuldade operacional de verificacdo do excedente que ocorreria no caso
areas licitadas pois, diferentemente daqueles casos, nas areas concedidas na Rodada Zero ndo ha
marcos temporais para aferigao previamente estabelecidos em contrato, de modo que é possivel
apurar o cumprimento do compromissos durante as janelas temporais a serem previstas no préprio
TAC.

43. O art. 15 explicita que os compromissos de aquisicdo serdo estabelecidos em valor monetario,
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facilitando sobremaneira seu posterior acompanhamento e assegurando flexibilidade aos
celebrantes de TAC sem onerar a Administracdo com analises posteriores de pedidos de ajustes nos
compromissos — e ao mesmo tempo garantindo que o interesse publico serd preservado, uma vez
gue, de qualquer forma, deverdo ser adquiridos os bens e servicos mencionados no art. 14.

44. O art. 16 estabelece o valor dos compromissos a serem assumidos, em principio equivalente ao
valor indicado no auto de infracdo. A motivacdo para esse parametro foi discutida em profundidade
na Nota Técnica n.2 09/2019/SCL-ANP[5]. Ja a PRG consignou a seguinte manifestacdo no Parecer
n.2 01068/2019/PFANP/PGF/AGU:

22. (...) Sugere-se considerar nessa avaliagdo a capacidade do mercado para receber o
investimento compromissado, além do volume de investimento e o prazo para implementd-
lo e, ao final, avaliar se a razdo de 1:1 se justifica e por isso deve ser mantida ou se seria
melhor avaliada no caso concreto, considerando as varidveis de cada proposta.

45. Entende-se que a sugestdo da PRG é de se proceder aos referidos estudos de avaliacdo e
capacidade do mercado vis a vis aos investimentos propostos em cada caso concreto, para que
entdo a Administracdo negocie junto aos proponentes de cada TAC. Embora esse procedimento
pareca razoavel, pois cada TAC tera mesmo condicOes especificas, do ponto de vista técnico uma
disposi¢ao nesse sentido ndo seria justificavel: a uma, porque nao ha recursos humanos ou
materiais na Administra¢do para realiza¢do de tais estudos individuais; a duas, porque mesmo que
houvesse os recursos, nao ha critério conhecido em nenhuma literatura para definir se um
compromisso deve ser maior ou menor — e muito menos em que proporc¢ao - a depender da
capacidade de cada mercado de receber o volume compromissado; a trés, porque a avaliagdo da
situacdo de cada mercado deve competir as empresas que tiverem interesse em celebrar o TAC —
gue como sistematicas tomadoras de bens e servicos sdao as maiores conhecedoras de suas nuances
- garantindo-se-lhes flexibilidade para realizacdo de suas escolhas; a quatro, porque o valor
financeiro ja é o melhor parametro conhecido para equalizar as diferencas entre os diversos
mercados — e por isso mesmo ¢é o utilizado na propria cldusula de contetddo local dos contratos de
exploragao e produgdo, que nao preveem, por exemplo, multas diferentes para cada segmento
fornecedor em que ocorra descumprimento dos compromissos, mas um parametro Unico baseado
no valor financeiro do contetdo local ndo realizado -; e, por fim, porque uma negociacdo caso a
caso do valor do compromisso acarretaria demasiados riscos de se introduzir tratamentos ndo
ison6micos, dada a falta de parametros objetivos para fixagao dos valores.

46. No ambito do mesmo parecer da PRG, o Despacho n.2 02010/2019/PFANP/PGF/AGU se expressa
nos seguintes termos:

4. (...) [S]obre a possibilidade de o valor a ser investido em contetido local poder ser igual
ao da multa a ser eximida (...) entendemos que cabe uma manifestacdo mais incisiva da
Procuradoria. Isso porque, de acordo com a totalidade dos contratos jd celebrados, o
valor da multa de contetido local é sempre igual ou inferior ao valor que originalmente
ndo foi aplicado. Assim, nas situagcoes em que a multa for inferior ao contetido local
descumprido, e puder ser transformada em igual volume de novos investimentos, passaria
a haver uma vantagem ao concessiondrio que descumpre a obrigagdo de conteiido local
original e passa a cumpri-la por meio do TAC, o que vai totalmente de encontro com a
finalidade da norma proposta.

5. Desse modo, é necessdrio comparar ndo a multa, mas o valor original de conteiido
local descumprido, acrescido dos consectdrios legais, com a nova obrigagdo de contetido
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local. E mesmo nessa comparacdo, é seguro afirmar que essa propor¢do nunca deveria
serde 1:1, jd que a lei exige que o compromisso seja uma forma de resolver a
irregularidade de forma "proporcional e equdanime". Ndo conseguimos imaginar como
uma mera postergacdo de um investimento que deveria ter sido realizado anos atrds, sem
qualquer acréscimo, possa ser considerada proporcional. Afigura-se irrefutdvel que haja
algum acréscimo, até para coibir descumprimentos generalizados, ainda que ndo caiba a
esta Procuradoria propor uma propor¢do especifica. Essa é, alids, a orientacdo jd contida
no Parecer n°® 00859/2019/PFANP/PGF/AGU, bem como no Despacho n° 01476/2019
/PFANP/PGF/AGU que o acompanhou.

47. Entende-se a preocupacao de que o cumprimento do TAC possa ser menos oneroso do que o da
obrigagao contratual original, o que poderia incentivar o comportamento infrator por parte de
agentes economicos racionais. No entanto, é imperioso considerar o contexto especifico em que a
presente resolugao esta sendo proposta.

48. Em primeiro lugar, ndo se pretende aplicar a presente proposta as fases vigentes ou vindouras dos
contratos de exploragdo e produgdo. Trata-se, como exaustivamente discutido, de se buscar uma
solucdo exclusivamente para os casos em que ndo foi possivel a adesdo ao aditivo previsto na
Resolugdo ANP n.2 726/2018 em fungdo de o contrato ja ter sido extinto ou de sua fase, etapa ou
madulo ja haver sido encerrado. Assim, é impossivel que a conversao da multa em nova obrigacdo
de fazer possa resultar em incentivo a “descumprimentos generalizados”, uma vez que nada mais
podem os concessionarios fazer para cumprir ou deixar de cumprir os compromissos relativos a
marcos de apuracdo encerrados.

49. Neste ponto, remete-se a toda a argumentagdo exposta na Nota Técnica n.2 09/2018/SCL-ANP, que
inclui detalhado histdrico da politica de conteudo local e das razdes que levaram a publicacdo da
Resolucdo ANP n.2 726/2018. Ora, se foram identificadas condi¢gdes excepcionais que justificaram a
celebracdo de aditivos contratuais que reduziram significativamente as obrigacdes de conteudo
local — e até mesmo suavizaram a formula de calculo da multa em caso de descumprimento - dos
marcos de apuragao nao encerrados sem que tal medida tenha sido considerada “vantagem ao
concessionario que descumpre a obrigacdo de conteudo local original”, ndo ha razdo para que as
mesmas condicdes excepcionais ndo possam ser levadas em conta no ambito da solugdo alternativa
de celebracdo de TACs aqui proposta para os concessionarios que puderam se beneficiar do
aditamento contratual.

50. Imagine-se uma situacao em que dois concessiondrios adquiriram blocos em uma mesma Rodada
de Licitacdes — com obrigacdes de conteudo local elevadas, incluindo tabela de itens e subitens - e
realizaram os dispéndios relativos a Fase de Explora¢do de forma quase simultdnea — e também
guase simultaneamente, os dois consorcios obtiveram as informagdes técnicas que lhes orientavam
a declarar comercialidade. Imagine-se, ainda, que um dos consodrcios efetivamente declarou
comercialidade antes do advento da Resolugdo ANP n.2 726/2018 — e 0 outro apenas apds sua data
de publicacdo. Parece pouco justificavel, do ponto de vista técnico, que por uma questao de gestdo
interna dos consércios — por exemplo, pela necessidade de um dos consdrcios de obter aprovacdes
de mais empresas ou de executivos baseados no exterior -, aquele que conseguiu ser mais agil para
declarar comercialidade se veja prejudicado em relagdo ao mais lento. Pois foi exatamente o que
ocorreu, em fungdo da orientacdo juridica da PRG, a época, no sentido de impossibilitar a extensdo
dos efeitos do aditamento a fase, etapa ou moédulo ja encerrado.

51. Foi para corrigir essa distorcdo, ja identificada aquele tempo, que a area técnica iniciou estudos
com vistas a prover outra solugdo para os casos passados que ndao puderam ser contemplados pela

9de 15 03/07/2020 11:09



SEI/ANP - 0711799 - Nota Técnica https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

Resolugdo ANP n.2 726/2018. Portanto, é com esse pano de fundo que os critérios aqui propostos
merecem ser interpretados.

52. Nao obstante, o que se propde nao é a concessao de nenhuma benesse gratuita. Ao longo de todo
o processo, como documentado nas notas técnicas produzidas, busca-se um balango entre os
beneficios para a sociedade decorrentes da realizacdo de aquisicdes novas de bens e servicos e os
custos para os agentes regulados de adotarem essa opgao - que quase sempre implicardo gasto
significativamente superior ao compromisso previsto no TAC, uma vez que para esse fim sera
contabilizada apenas a parcela nacional certificada da aquisicdo -, vis-a-vis a alternativa, sempre
disponivel, de simplesmente pagar as multas originais com desconto legal de 30% ou, mesmo de
contesta-las na justica. Se as condicGes para celebracdo de TAC ndo forem mais atrativas do que
suas alternativas, todos os custos em que a Administragdo esta incorrendo para construir a norma
em guestdo resultardo desperdicados e a sociedade deixara de obter quaisquer dos beneficios
esperados.

53. Nota-se, ainda, que utilizar o compromisso originalmente descumprido significaria tratar de forma
nao isonGmica os possiveis interessados em celebrar TAC. Isso porque ha diferentes formulas para
calculo das multas nos contratos de exploracao e producdo. Na Rodada 2, por exemplo, a multa foi
fixada no valor equivalente a duas vezes o valor das compras de fornecedores brasileiros que teriam
sido necessarias para atingir a porcentagem de conteudo local exigida, ao passo que na Rodada 7 a
multa varia de 60% - caso o percentual de conteudo local ndo-realizado seja inferior a 65% do valor
oferecido - a 100% do conteudo local n3o realizado. Ou seja, em uma situacdo em que falte RS
100,00 para cumprimento dos compromissos, a multa ira variar entre RS 60,00 e RS 200,00,
dependendo do contrato em que houver acontecido a infragdo. Isso significa que, caso se adotasse
a sugestdo em debate, o valor do compromisso a ser previsto no TAC seria superior a RS 100,00 —
RS 120,00, por hipdtese -, mas idéntico para os dois casos, o que tornaria a medida extremamente
desigual, pois significaria o dobro da multa em um caso — sendo, portanto, muito pouco
interessante para o concessionario que estivesse nessa situacao - e apenas 60% da multa no
segundo caso — resultando, ai sim, em verdadeira benesse a esse concessionario.

54. Nessas condicGes, foi mantido o entendimento expresso na Nota Técnica n.2 09/2019/SCL-ANP,
baseado na logica econdmica e na teoria da escolha racional. Caso se pretenda, no futuro, elaborar
outro normativo para regular a possibilidade de celebracdo de TACs em contexto diverso ou mesmo
contratos e periodos de apuracdo vigentes ou vindouros, ai sim, do ponto de vista técnico, sera
necessario avaliar outra formula para conversdao de compromissos, de tal sorte que ndo sejam
providos incentivos contraditorios aos agentes regulados em relagao a necessidade de
cumprimento tempestivo das normas da ANP. Mas este, repita-se, ndo é o caso da norma aqui
analisada, uma vez que essa ndo tem o condao de influenciar comportamentos passados.

55. As demais disposicdes do art. 16, bem como dos arts. 17 e 18, tratam dos compromissos
pecuniarios, ja discutidos neste documento.

Capitulo I'V: execucio, demonstracio e comprovacao

56. O art. 19 especifica que os bens e servicos adquiridos para cumprimento dos compromissos
previstos no TAC deverao ser certificados. Trata-se de uma premissa basica para aferigao do valor
gue efetivamente alcancga a indUstria nacional, considerando suas cadeias de suprimento e ndo
apenas o fornecedor direto da empresa operadora, como discutido na Nota Técnica n.2 09/2019
/SCL-ANP.
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57. Nao se vislumbra a necessidade de muitos ajustes na regulagdo atual para uso do mesmo sistema
de certificagdo ja operante, regulamentado pelas resolugdes ANP n.2 19/2013 e 25/2016. Os bens e
servicos que serdo certificados sdo basicamente os mesmos pois, em principio, sdo aqueles préprios
das atividades de exploracdo e desenvolvimento da producdo. Caso o CNPE se manifeste em
relagdo a inclusdao de outras atividades, ai sim podera haver necessidade de se instituir novos
escopos de certificagdo, para garantir que os organismos de certificagdo contem com responsaveis
técnicos adequados também nessas areas.

58. Uma unica diferenciacdo em relacdo aos certificados de contetdo local ja emitidos diz respeito a
exigéncia, prevista no § 22 do mesmo art. 19, de que nos certificados emitidos para fins de
cumprimento de TAC conste referéncia especifica ao TAC em que o bem ou servico sera utilizado. O
objetivo aqui é duplo: por um lado, segregar esses certificados dos demais, evitando a criagdo de
distor¢Ges estatisticas na base de dados, que é utilizada para estudos e pesquisas; por outro,
facilitar a fiscalizacao dos TACs por meio do cruzamento de dados apresentados pelas operadoras e
pelos organismos de certificacdo.

59. Os arts. 20 a 28 tratam da apresentacdo a ANP dos dados de execugdao dos compromissos previstos
no TAC e da guarda dos documentos comprobatdrios. A forma prevista é bastante similar a ja
adotada em relagao aos compromissos de conteudo local contratuais, com alguns poucos ajustes
pertinentes.

60. No art. 30, esclarece-se que, no caso de cessdo de direitos de contrato de exploracdo e producao,
0s compromissos assumidos no TAC permanecerdo sob responsabilidade de quem celebrou o TAC,
nao sendo transferidos em conjunto com o contrato cedido. Isso porque os compromissos podem
ser bastante especificos e seu cumprimento pode ser invidvel para os cessionarios. E o caso, por
exemplo, de uma empresa que tenha operagdes no exterior e assuma no TAC o compromisso de
adquirir e exportar bens brasileiros para uso nessas operac¢des, mas que ceda os direitos do
contrato que gerou o TAC para outra empresa que ndo tenha operagdes no exterior — e, portanto,
seja incapaz de exportar. Se as obrigacdes do TAC também fossem transferidas, haveria necessidade
de sua repactuacao, acrescentando complexidade ao processo e custos para a Administracao.

61. Portanto, se o TAC originario de um contrato posteriormente cedido for descumprido, responderdo
pelo seu descumprimento os cedentes dos direitos de exploragao e produgdo que celebraram o
TAC. No entanto, nesse caso serd também retomado o processo sancionador original — e por esse
responderao os cessiondrios dos direitos de exploracdo e producdo — nos termos do art. 38.

62. Essa sistematica segue a orientagdo juridica da PRG, expressa no Parecer n.2 01068/2019/PFANP
/PGF/AGU. Ainda de acordo com a PRG, compete “ao novo entrante — cessionario — a analise da
pendéncia de compromisso de TAC durante o procedimento de due diligence para aquisicdo do
ativo”.

63. Nessas condicOes, é razoavel esperar que no processo de cessao de direitos cedentes e cessionarios
negociem a inclusdo de dispositivo contratual que regule, entre as partes, as consequéncias de
eventual descumprimento dos TACs — por exemplo, por meio da retencdo do pagamento do valor
constante do auto de infragdo que originou o TAC até que seu cumprimento seja atestado pela ANP
—tudo isso de forma transparente para a Agéncia.

64. Por outro lado, uma alternativa a disposi¢ao das empresas para simplificar a negociagao sera o
recolhimento a Unido do valor restante para cumprimento dos compromissos de aquisicdo de bens
e servigos, a qualquer tempo, a titulo de pagamento pecuniario contingente - ja discutido neste
documento -, nos termos do art. 29, resultando em cumprimento do TAC e, consequentemente,
extingdo do processo sancionador.
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Capitulo V: fiscalizacao

65. Os arts. 31 a 33 basicamente replicam a sistematica de fiscalizacdao tal como atualmente ocorre, de
forma bem sucedida, no @mbito dos contratos de exploracdo e producdo. A principal diferenca em
relagdo a apuragao dos compromissos contratuais diz respeito aos marcos de apuragao, que sao
estabelecidos no préprio TAC e devem, em regra, ser mais curtos do que a fase de exploracdo e a
etapa ou mdédulo da etapa de desenvolvimento, em linha com recomendagdo constante do Acérdao
n.22121/2017 — TCU — Plenario.

66. O art. 34 trata da operacionalizagdao do pagamento pecunidrio contingente, ja discutido, apds a
constatacdo de descumprimento de compromissos de aquisicdo de bens e servicos. Garante-se, em
homenagem ao direito de ampla de defesa, a apresentacdo de recurso administrativo, embora nao
haja nesta etapa do processo propriamente uma sanc¢do, mas apenas apuracao do valor devido a
titulo de pagamento pecunidrio contingente.

67. O art. 35 explica a consequéncia légica de extingdo do processor sancionador original quando
atestado que o TAC que Ihe suspendeu foi integralmente cumprido — ainda que com utilizagao de
pagamento pecunidrio contingente - e o art. 36 estabelece que no caso de seu descumprimento
sera lavrado atestado em que constara o valor de conteudo local que deixou de ser cumprido, de
modo a facilitar sua execucao.

Capitulo VI: consequéncias do descumprimento

68. As consequéncias do descumprimento do TAC sdo tratadas no art. 37. Como a fiscalizacdo ser3 feita
por marco, o descumprimento serd caracterizado quando, em qualquer dos marcos, nao for
comprovada a aquisicdo de bens e servigcos que deveriam ser adquiridos até aquele momento e
nem o pagamento do valor pecuniario contingente devido em fungao do que deixou de ser
adquirido tempestivamente.

69. Além da execucdo do valor do TAC que deixou de ser cumprido e da retomada do processo
sancionador original — consequéncias ja discutidas neste documento — prevé-se a impossibilidade
de que os signatdrios do TAC descumprido celebrem outro TAC com o mesmo fundamento
normativo. Em regra, seria razoavel se pensar em um prazo limite para essa ultima san¢do; no
entanto, isso se torna desnecessario em razao de, no caso concreto, a Resolugdao em questdo se
referir a um problema especifico e com data para sua conclusdo — recorde-se, a esse respeito,
inclusive, o prazo previsto no art. 59.

70. O art. 38 dispde sobre a consequéncia da cessdo de direitos de contrato de exploracdo e producdo
originar TAC — o que ja foi tratado neste documento.

Capitulo VII: publicidade e transparéncia

71. O art. 39 esclarece que sera garantida publicidade e transparéncia ao processo de celebracdo, ao
acompanhamento e a fiscalizacao dos TACs, sendo resguardadas, porém, as informacdes cuja
divulgacdo possa representar vantagem e competitiva a outros agentes econémicos, em linha com
o disposto no § 22 do art. 52 do Decreto n.2 7.724, de 2012. Um exemplo de informagao que deve
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ser protegida é o valor pago por uma empresa em uma aquisicdo especifica junto a um fornecedor,
pois sua divulgacdo poderia favorecer outros compradores, que poderiam requerer condicées
comerciais iguais ou mais benéficas, ou ainda outros fornecedores, que poderiam oferecer seus
produtos em condicOes ligeiramente mais benéficas do que seus concorrentes em um quadro de
assimetria de informagdes. Por outro lado, adotou-se a recomendagao da PRG constante do Parecer
n.2 01068/2019/PFANP/PGF/AGU de ndo se aguardar o término do ultimo marco de afericdo para
se proceder a divulgacdo dos documentos pertinentes.

Capitulo VIII: disposicoes finais e transitorias

72. Resguardando-se casos em que ha risco de prescri¢cdo, nos termos da orientagdo da PRG expressa
no Parecer n.2 00741/2019/PFANP/PGF/AGU, desde a realizacdo da TPC n.2 1/2019 os processos de
fiscalizacdo do cumprimento dos compromissos de conteudo local tém tramitado apenas até o
momento de julgamento do auto de infragao, de modo a possibilitar a celebragao do maior nimero
de TACs caso de fato seja editada norma nesse sentido.

73. Se a norma proposta na minuta em tela for aprovada, ainda serd necessario um espago de tempo
para que as empresas autuadas possam analisar a viabilidade de solicitar a celebracdo de TACs. O
objetivo do art. 40 é normatizar esse periodo, fixando-o em 120 dias, de forma a conferir seguranga
e transparéncia a esse processo. Além disso, 0 mesmo artigo também isenta, nesse prazo, o
pagamento do valor pecunidrio obrigatério, uma vez que seu objetivo de desincentivar o
comportamento protelatdrio nao se aplica aos casos em que as empresas ndo tiveram
oportunidade de solicitar antes a celebracdo de TAC. Por outro lado, mantém-se e se formaliza a
possibilidade de que as empresas solicitem a retomada do tramite regular dos processos
sancionadores, mediante manifestacao irretratavel de que ndo tém interesse em celebrar TAC.

74. O art. 42 ja foram fixa a impossibilidade de redefinicdo das obrigacdes do TAC ou de seus
compromissos, pelos motivos ja discutidos neste documento. Sua redacdo apresenta-se em linha
com a constante dos contratos de exploracao e producdo das Rodadas de Licitacdes mais recentes.

75. Por fim, o art. 43 prevé a edigdo de informes técnicos complementares - que ja sao usuais na
regulacdo do conteudo local e que devem ser necessarios em razao da complexidade e do
pioneirismo da matéria - e o art. 44 prevé vigéncia imediata da Resolugdao em razao de ndao serem
necessarios prazos para adequacdo de condutas dos agentes regulados nem da Administracao, uma
vez que ja se prevé o prazo de suspensdo dos processos em curso no art. 41.

CONCLUSAO

76. Esta Nota Técnica apresentou a minuta de Resolucdo anexa - que objetiva regulamentar a
celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta relativos ao descumprimento de obrigacdes de
conteudo local em contratos com fases encerradas ndo passiveis de aditamento pela Resolugcdo ANP
n.2 726/2018.

77. Entende-se se tratar de caso de dispensa de Andlise de Impacto Regulatorio - AIR, nos termos do
documento "Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério
- AIR" da Casa Civil em funcdo de a Resolucdo proposta se enquadrar na categoria de “atos
normativos voltados a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em instrumento legal superior
gue ndo permitam a possibilidade de diferentes alternativas regulatoérias”, uma vez que a propria
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Lei das Agéncias prevé o TAC para situacdes como a que se pretende enfrentar.

78. De qualquer forma, procurou-se discutir e justificar, nesta nota técnica e nas anteriores, para todas
as questdes especificas da regulacdo proposta para as quais havia mais de uma possibilidade de
escolha, as opgoes até este momento adotadas, a luz das alternativas técnicas, da orientacdo
juridica recebida e das contribuicdes externas e internas apresentadas desde o inicio deste
processo de regulamentacdo, de maneira que se pode afirmar que o conteldo material de uma
analise de impacto regulatério sobre o tema ja foi produzido de forma estruturada, constituindo-se
seu eventual rearranjo formal em outro documento retrabalho de que resultariam gastos sem
correspondentes beneficios para a sociedade.

79. Por outro lado, em fun¢do da complexidade do tema e de seu pioneirismo na ANP, recomenda-se
seja proposta a Diretoria Colegiada, caso se decida pelo prosseguimento do processo de
regulamentacdo do tema, o prazo de 60 dias para a consulta publica pertinente.

ANDRE GISERMAN
Superintendente-Adjunto de Conteudo Local

De Acordo. Junte-se ao processo administrativo pertinente para subsidiar proposta de a¢ao para encaminhamento
da minuta de resolucdo a Diretoria Colegiada, com vistas a que delibere sobre sua submissdo a audiéncia publica,
precedida de consulta publica pelo prazo de 60 dias.

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO
Superintendente de Conteudo Local

[1]Todas as contribuicBes estdo disponiveis em http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/370-tomada-
publica-de-contribuicoes/5163-tomada-publica-de-contribuicoes-n-1-2019 (Acesso em: 23/03/2020).

[2] Para uma discussdao mais aprofundada sobre a relagdo entre atratividade e interesse publico remete-se a Nota
Técnica n.” 09/2019/SCL-ANP.

[3] A discussdo sobre o valor dos compromissos a serem assumidos no TAC consta da Nota Técnica n.° 09/2019/SCL-
ANP.

[4] O valor moderadamente superior do pagamento pecuniario contingente em relagdo ao compromisso fisico nao
executado tem o objetivo de desestimular a desisténcia de realizacdo das aquisicdes de bens e servigos nacionais,
que é o principal objetivo do TAC.

[5] Pode-se discordar das conclusdes da Nota Técnica, mas ndo do fato de que as justificativas foram apresentadas.
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