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PROPOSTA DE ACAO 0217/2020

EMENTA: MINUTA DE RESOLUGCAO. PROPOSTA DE REGULAMENTACAO SOBRE CRITERIOS
DE CONTEUDO LOCAL A SEREM ADOTADOS NO ACORDO E NO COMPROMISSO DE
INDIVIDUALIZACAO DA PRODUCAO E NA ANEXACAO DE AREAS NOS CONTRATOS DE
EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL.
RECOMENDAGOES. INEXISTENCIA DE OBICES PARA SUBMISSAO A DIRETORIA COLEGIADA E
POSTERIOR CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS.

1. Trata-se de Proposta de Acdo encaminhada pela Superintendéncia de Contetdo Local - SCL,
cujo objetivo é submeter ao crivo da Diretoria Colegiada da ANP a minuta de Resolucdo para
regulamentar de forma consolidada o Contelddo Local na Individualizagao da Producdo e Anexacgao de
Areas, alterando os procedimentos previstos na Nota Técnica n° 012/2011/CCL e revogando os
dispositivos que tratam do tema nas Resolugbes ANP n° 25/2013 e n° 38/2016. A recomendacao da SCL
é no sentido da aprovacao de realizacdo de Consulta Publica no periodo de 60 (sessenta) dias, seguida
de Audiéncia Publica, para publicacdo da mencionada Resolucao.

2. Do que interessa a presente analise, aponto como relevantes os seguintes documentos,
além de outros também acostados:

o Nota Técnica 15/2020/SCL/ANP-R)_(0719927)

o Parecer 9 (0724524)

o Parecer Técnico 13/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ-e (0738944)

o Minuta Minuta de Resolucdo - CL AIP/CIP/Anex - pés CQR (0738983)
o Proposta de Acao 0217/2020 (0739079)

3. Segundo contido no corpo da Proposta de Acao a SCL explicita que " A proposta busca
resolver potenciais problemas futuros na fiscalizacdo das obrigacdbes de Conteudo Local, aplicar
oportunidades de aprimoramento mapeadas para a metodologia empregada atualmente, principalmente
para a etapa de desenvolvimento da produg:ao e atender (i) ao disposto no Art. 28, Inciso Il, Pardgrafo
Unico da Resolucdo ANP n° 25/2013, que prevé a publicacdo de reqgulamentacdo espeaﬁca da ANP para
definicdo dos novos percentuais de Conteudo Local e de suas regras de comprovacdo e apuracdo; (ii) ao
posicionamento reiterado da Procuradoria Federal junto a ANP acerca da necessidade de
regulamentacdo do disposto na Nota Técnica n° 012/2011/CCL; e (iii) as melhores prédticas regulatorias,

a simplificacdo de procedimentos e principios e diretrizes que norteiam as obrigacées de conteudo local
e a atividade da administracdo publica.”

4. A SCL através da Nota Técnica 15/2020/SCL/ANP-R] apresenta o arcabouco normativo
acerca do Conteldo Local, faz um histérico da matéria, demonstra a variacdo do compromisso de
conteldo local ao longo das rodadas de licitacdes e apresenta a metodologia até entdo empregada (que
se da através da Nota Técnica 012/2011/CCL), dentre outras informacbes relevantes. Também
apresenta, através da referida Nota Técnica, os motivos ensejadores da elaboracao da minuta de
resolucdo ora analisada, apresentando, outrossim, seus dispositivos com a explicitacdo de cada uma
deles.

5. Este é o breve relatério. Segue a analise juridica.

6. Primeiramente, ndo ha dulvidas acerca da competéncia da ANP em regular a matéria em
questao, haja vista o disposto no artigo 34 da Lei 12.351/2010, que dispde que 'Art. 34. A ANP
regulara os procedimentos e as diretrizes para elaboracao do acordo de individualizacao da
producao, o qual estipulard(...)".

7. A Resolugdo ANP n° 25/2013, que tem por objeto regular o Procedimento de
Individualizacdo da Producéao de Petréleo e Gas Natural, estabelece em seu artigo 28:

Art. 28. Os compromissos de Conteldo Local no Acordo e no Compromisso de
Individualizacdo da Producdo deverdo seguir os critérios abaixo:



| - Na Fase de Exploragao, as Partes deverdo cumprir os compromissos de Conteldo Local
obedecendo ao estabelecido nos contratos que regem as Areas sob Contrato que contém a
Jazida Compartilhada, sujeitas a fiscalizagbes individualizadas.

Il - Na Etapa de Desenvolvimento da Fase de Produgdo, o compromisso de contetdo local
obedecerd uma proporcionalidade, calculada com base na ponderacao entre (i) os Volumes
Originais de Oleo Equivalente (VOE) das &reas objeto de Individualizacdo e (ii) os
respectivos compromissos de Contelido Local estabelecidos nos contratos que regem as
Areas sob Contrato que contém a Jazida Compartilhada.

Paragrafo unico. Para definicao dos novos percentuais de Contetido Local e de
suas regras de comprovaciao e apuracao sera observada a regulamentacao
especifica da ANP.

8. Nesta toada, a SCL, com o objetivo de dar consecucgao tanto ao artigo 34 da Lei 12.351/2010
bem como ao paragrafo Unico acima grifado, traz ao proscénio a presente Proposta de Acdo com a
minuta de Resolucao para estabelecer os critérios para definicdo dos compromissos de conteldo local
na individualizacdo da producdo e anexacao de areas em area sob contrato.

9. Aponte-se, outrossim, que jd em 2011 a Procuradoria junto a ANP ja indicava a necessidade
de regulamentacao do tema:
4. Entendemos que a nota técnica elaborada, em que pese formulada sob o modelo de
"entendimentos" e tratando de casos hipotéticos, acaba por regulamentar em abstrato a
guestdo da unificacdo ou harmonizacdo das regras de contelddo local, ndo previstas
anteriormente em qualquer ato normativo legal ou infralegal. (...)
5. Por tudo isso, consideramos que o instrumento hdbil para tal regulagdo, no ambito da
ANP, é a propositura de minuta de resolucdo, a ser aprovada em reunido da Diretoria
Colegiada. Tal medida permitird, ainda, a participacdo dos interessados por meio de
consulta e audiéncia publicas, onde a proposta serd submetida a criticas e sugestdes de
ordem pratica, que poderdo ser levadas em consideracdo na redacdo final do ato,
consolidando sua legitimidade.
Parecer n? 41/2011/PRG - SEI 0719919

10. O Parecer n. 00984/2019/PFANP/PGF/AGU (SEI 0719922) reforcou a necessidade de
regulamentacdo da matéria através da edicdo de Resolucao, conforme se vé também abaixo:

24. Nao parece haver duvidas concretas que a forma de aplicagdo de novos indices de
conteldo local a contratos em andamento, com maior ou menor alcance a despesas ja
realizadas ou contratadas, afeta direitos dos agentes econOmicos, e portanto deve ser
objeto de regulacdo formal, precedida de analise de impacto regulatério, consulta e
audiéncia publica, nos termos das leis aplicaveis.

11. Assim, louvavel a iniciativa de regulamentar a questao, cujo tema é dos mais sensiveis,
tanto para a indUstria e agentes regulados, mas para a sociedade como um todo.

12. Quanto & FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de observacéo
do Manual para a Elaboracdo de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP
(Resolugao da Diretoria n? 803/2018) em 06/12/2017, que atende as regras contidas na Lei
Complementar n® 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboracao, redacao, alteracao e
consolidacao das leis em geral.

13. Em linha com a essa legislacao, e considerando os aspectos de técnica legislativa e formais,
houve andlise e manifestacao da Coordenacdo de Qualidade Regulatéria (CQR) da Secretaria Executiva
(SEC) da ANP, nos termos do Parecer n2 n? 9/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ-e (SEI 0724524).

14. A Lei n2 9.478/97 ndo exige da ANP a realizacdo de ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
(AIR) como faz a lei que criou outras agéncias reguladoras. Recentemente, a Lei n2
13.848/2019, que dispbe sobre a gestdo, a organizacado, o processo decisério e o controle social das
agéncias reguladoras e altera legislacao especifica, prevé no art. 62 que "adocdo e as propostas de
alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos
servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Anélise de Impacto
Regulatdrio (AIR), que conterd informacbes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo."
Aguarda-se, ainda, regulamento sobre o tema.

15. Nada impede, alids, recomenda, a aplicacdo do disposto no Decreto n? 9.191/2017, que
regulamenta a Lei Complementar n? 95/98. O ANEXO do Decreto traz "QUESTOES A SEREM ANALISADAS
QUANDO DA ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL", e que,
uma vez respondidas fariam as vezes do AlR.

16. Nessa andlise, a necessidade de MOTIVAR as escolhas regulatérias das agéncias
reguladoras, com base em elementos técnicos e econd6micos, é condicao essencial da regulacdo e tem
como fundamento, também, na necessidade de legitimar tais escolhas frente a sociedade, os agentes
regulados e os 6rgdos de controle. Permite-se, com isso, a melhoria da qualidade regulatéria, com foco
na eficiéncia; e, para nado ir além, é de boa técnica, atendendo aos artigos 26, 27 e 30, do Decreto
9.191/2017, segundo os quais deve haver exposicao de motivos para justificar a edicdo de atos



normativos.

17. Na hipercomplexidade que envolve a regulacao de setores econdmicos, a famosa escolha
baseada no conhecido binbmio conveniéncia e oportunidade, j& ndo basta. Mostra-se cada vez mais

importante que a decisdo regulatdéria esteja bem fundamentada, em um processo publico, participativo,
com foco no interesse geral e nos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

18. O principio da eficiéncia, constitucionalizado pela Emenda 19/98, e cuja obediéncia se
impde a toda a administracdo publica, surge com mais forca nas escolhas regulatérias adotadas pelas
agéncias, cuja legitimidade de atuacdo depende das suas posicdes técnicas e neutras, na busca da
melhor efetividade do mercado regulado, em beneficio da sociedade.

19. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia e para as
consequéncias praticas da tomada de decisao, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-
se ainda mais importante que a analise juridica seja feita dentro do caso concreto, com a exposi¢do dos
impactos gerados pela tomada de decisdo, do interesse publico protegido e dos direitos tutelados. Nas
licbes da doutrina:

20. No ambito da denominada 'administracdo de resultados', a interpretacdo e a aplicacao do
Direito ndo podem se afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sdo efetivadas pelas
autoridades estatais. Sem deixar de lado a importancia de certas formalidades, estritamente
necessarias a formacdo legitima da vontade estatal, o Direito passa a se preocupar de maneira
preponderante com os resultados impostos pelo texto constitucional.”

21. Outrossim, o pragmatismo juridico de que trata essa nova diretriz do direito publico
consubstancia-se como argumento de reforco ou de descarte da decisdao - sem que se admita sua
aplicacao em linhas gerais. Nas palavras de José Vicente Santos de Mendonca: “o pragmatismo serve
como guia a interpretacdo da norma, inclusive a regulatéria, asseverando-se como Ultimo passo de
justificacao da decisao”

22. Nesta toada, a Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) foi alterada
recentemente para confirmar essa direcao que vem sendo tomada pela administracao publica, de modo
a dispor sobre a seguranca juridica e a eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n¢
13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
(Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018) (Grifo nosso).

23. Desse modo, evidencia-se que a Administracdo Publica estd vinculada a essa nova
perspectiva de tomada de decisdes, buscando, dessa forma, alcancar efetividade concreta e a
satisfacdo do interesse geral tutelado a partir dos atos normativos que produz, distanciando-se do
paradigma juridico de que a producdo das normas corresponde apenas a elaboracao de atos que
atendiam aos requisitos formais, mas nao materiais.

24. Por conseguinte, o interesse publico queda-se muito mais resguardado, uma vez que a
consequéncia pratica das normas deve passar a ser considerada, em respeito ao principio constitucional
da eficiéncia.

25. Por fim, reforca-se que a motivacao/justificativa para as escolhas regulatérias das agéncias
requladoras é precedente para a legitimidade das normas que edita. Rafael Carvalho
Rezende Oliveira esclarece que "A necessidade de maior Ilegitimidade, transparéncia
e accountability justifica a instituicdo de canais participatdrios na requlacdo, que permitem a integracdo
da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas regulatorias e na fiscalizacdo dos reguladores".
Explica, o autor, que a participagao social pode ser instrumentalizada através das consultas e audiéncias
publicas e salienta que o risco trazido pela reduzida participacdo é a "captura dos interesses pelas
empresas reguladas". Apds descrever os avancos na implementacdo de instrumentos e participacao,
aponta a necessidade de aprimoramento através de medidas como "apresentacdo das informacées
necessadrias para a compreensao da discussao, com linguagem clara e acessivel, especialmente
quando envolver questbes técnicas, abrindo margem para efetiva efetivas contribuicées por parte dos
setores econémicos e sociails".



26. Nesta toada, atendendo-se aos dispositivos acima elencados bem como com o objetivo de
trazer a motivacdo e fundamentacao necessaria a edicdao do ato normativo, verifica-se que a SCL,
através da Nota Técnica n? 15/2020/SCL/ANP-RJ, realizou a Andlise de Impacto Regulatério.

27. Primeiramente, é preciso que conste nos autos a identificacao do problema regulatério,
com a apresentacdo do problema que levou a Agéncia a vislumbrar uma possivel necessidade de
intervencdo regulatéria. Importante destacar que o problema deve estar descrito de forma clara, sem
dubiedades, de maneira a facilitar seu entendimento para que possa alcancar a solugao mais
condizente. Nesse sentido, é de suma relevancia essa identificacdo, principalmente das causas do
problema regulatério em questao, a fim de elaborar uma solucao que trate das mesmas, nao apenas de
seus efeitos. Assim, recomenda-se que essa identificacdo elucide as seguintes questdes: (i) em que
contexto o problema se insere; (ii) a natureza do problema e suas consequéncias; (iii) as causas da
adversidade; (iv) a sua magnitude - onde ocorre, com que frequéncia, a extensdo dos grupos afetados
etc; (v) a evolucao esperada do problema no futuro, em caso de inércia do agente regulador.

28. Nesse aspecto, a SCL entende que o item "V.2" da j& mencionada Nota Técnica identifica o

problema regulatério, explicitando que:
O problema a ser solucionado foi apresentado na secdo IV.4 desta Nota Técnica, em relacao
a aplicagcao dos dispositivos da Nota Técnica n° 012/2011/CCL para definir os compromissos
de conteldo local na etapa de desenvolvimento da producdo nas individualizacbes da
producdo e anexacdes de areas, sendo, em resumo: (i) auséncia de regulamentacdo formal
dos critérios utilizados na Nota Técnica n° 012/2011/CCL; (ii) instabilidade do critério do
VOE por eventuais reavaliagdes; (iii) complexidade por gerar novos compromissos de
conteldo local em relacdo aos contratos envolvidos; (iv) quebra do marco para afericdao do
conteldo local por prever fiscalizagbes individualizadas para os periodos pré e pés
celebracdo dos instrumentos; e (v) majoracdo do percentual que sera aplicado na jazida
comparado ao originalmente previsto em ao menos um dos contratos envolvidos.
A causa do problema estd relacionada diretamente com: (i) a natureza indivisivel das
obrigacdes de conteldo local, conforme tratado na secdo IV.3 desta Nota Técnica; (ii) a
complexidade do tema, por se tratar de obrigacdes com diversos componentes que
variaram ao longo do tempo, conforme secao IV.2 desta Nota Técnica; (iii) as limitagdes dos
critérios utilizados atualmente para harmonizacao, conforme resumido no paragrafo
anterior; e (iv) a insuficiéncia de cobertura normativa formal para todos os critérios
atualmente utilizados.
100. Em relacdo a extensao do problema, é fundamental que seja levada em consideracdo
a existéncia de diversos instrumentos de individualizagdo da produgdo e anexagdo de areas
ja celebrados, e que muitos outros poderdo surgir, a depender das atividades exploratérias
nas areas de E&P sob contrato, tal como resumido na secao IV.1 desta Nota Técnica.

29. Deve constar dos autos a identificacao dos atores ou grupos afetados pelo problema
requlatério, de modo a compreender a visao dos mesmos acerca da problemética. Portanto, deve ser
delineada uma estratégia de consulta ou de didlogo com os grupos afetados, uma vez que esse
entendimento é relevante para assimilar adequadamente as causas e a correta dimensdao do
problema. Este requisito estar atendido conforme item "V.3 - Agentes Afetados" da mencionada Nota
Técnica 15/2020/SCL/ANP-R].

30. Faz-se necessdria a identificacdo da base legal que ampara a acdao da Agéncia
Reguladora em apreco. Essa identificacdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores tém o
amparo da lei para agir sobre o problema que se pretende solucionar. Outrossim, é importante,
também, para avaliar se hd competéncias concorrentes e/ou complementares com outros agentes, ou
se a Agéncia é o ator mais adequado para agir acerca do problema. A verificacdao da competéncia legal
da Agéncia Reguladora é imprescindivel, de modo a direcionar sua acdo em estrita conformidade com o
principio da legalidade, disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A referéncia a tal
competéncia na Nota Técnica 15/2020/SCL/ANP-R]. encontra-se presente no item "V.4".

31. A andlise técnica deve vir instruida, também, com a correta definicao dos objetivos que a
mudanga regulatéria promovida pretende alcangar. Deve-se verificar se os objetivos delineados est&o
em conformidade com as politicas publicas definidas para o setor, bem como se estdo diretamente
relacionados ao problema regulatério apresentado e se hd proporcionalidade. Sem a definicdo dos
objetivos, ndo é possivel identificar as melhores alternativas de acao, nem as avaliar segundo sua
adequacao.

32. Nesse sentido, nao devem ser estabelecidos objetivos ou metas propositalmente restritos,
que tenham como propésito estreitar as possibilidades de acao e direcionar a analise para a escolha de
uma determinada agao previamente acertada.

33. Destaque-se que ao érgdo de assessoramento juridico é vedada a prestacdo de consultoria
de matéria em tese, portanto é imprescindivel que haja a definicdo dos objetivos pretendidos com a
elaboragdao da nova norma, de modo a pautar a correta verificagao da viabilidade legal por esta
Procuradoria.

34. No presente caso, a acao regulatéria em apreco teve os seguintes objetivos, delienados no
item V.5 da Nota Técnica 15/2020/SCL/ANP-RJ:



o Garantir os aspectos formais para edicao e publicacao de normas;

o Estabelecer critérios estaveis e previsiveis para definicao dos compromissos de conteldo
local;

o Atender aos requisitos contratuais de marco para afericdo das obrigacdes de conteldo
local;

o Simplificar os critérios para definicao dos compromissos de conteldo local;

o Aumento do controle e rastreabilidade para fins de fiscalizacao dos compromissos de
conteudo local;

o Assegurar a viabilidade dos institutos da individualizacdo da producdo e anexacao de
areas;

o Observar os principios da legitima confianca e da proporcionalidade;

o Assegurar observancia as diretrizes da Politica de Conteldo Local;

35. Em seguida, deve a drea técnica apresentar a descricdao das possiveis alternativas para
o enfrentamento do problema regulatério identificado, considerando a opgcado de n&o acéo, além das
solucdes normativas, e, sempre que possivel, opcdes ndao normativas. E o momento em que se identifica
as diferentes possibilidades de se tratar o problema: a boa pratica regulatéria orienta que se evite a
inclusdo de alternativas claramente ndo vidveis ou ineficazes apenas para justificar a alternativa de
inacdo ou ressaltar as vantagens de uma acao ja previamente preferida. Tal identificacdo das opcdes
requlatérias encontram-se no item "V.6" da Nota Técnica.

36. A correta instrucdo do processo regulatério requer, também, a exposicdo dos possiveis
impactos das alternativas identificadas. Ora, se é feita uma andlise do impacto das medidas
requlatérias, por ébvio, cada alternativa cogitada para resolver o problema deve ter seus possiveis
impactos medidos. O objetivo central desse ponto é analisar se as alternativas identificadas sao capazes
de gerar beneficios e ganhos superiores aos seus custos e desvantagens, de modo a orientar a
escolha dentre as diferentes possibilidades de acao. Nesse aspecto, o item "V.7" da Nota Técnica
cumpriu tal papel.

37. Veja-se que uma vez escolhida a melhor das alternativas e acao, faz-se necessario que
conste do processo regulatério a sua estratégia de implementacdo. Em caso de a acdo pretendida
envolver a criacao de obrigacbes para terceiros, é preciso indicar mecanismos de fiscalizacdo e coercdo
para que a medida pretendida seja eficaz, bem como a estratégia de monitoramento dos resultados.

38. No presente caso, o item V.6 da Nota Técnica 15/2020/SCL/ANP-RJ afirma que ‘107. A
estratégia para implementacdo da alternativa sugerida contempla a publicacdo da nova Resolucédo, que
ird prever a revogacdo de dispositivos especificos Resolucées ANP n° 25/2013 (Capitulo X) e n° 38/2016
(Capitulo V), seqguindo o rito estabelecido na ANP para publicacdo de atos normativos, ndo sendo
prevista qualquer alteracdo nos procedimentos de monitoramento e fiscalizacdo das obrigacbes de
conteddo local ja aplicadas pela SCL, inclusive na individualizacdo da producdo e anexacado de dreas."

39. Quanto a minuta de Resolucdo em si, a mesma encontra-se acostada nos autos eletrénicos
(SEl 0738983). Veja-se que a Nota Técnica 15/2020/SCL/ANP-R], a partir de seu item V.l, minudenciou os
dispositivos contidos na mencionada minuta, trazendo a explicacao do porqué das escolhas realizadas,
artigo por artigo.

40. Veja-se, outrossim, que nao ha questionamentos juridicos sobre a minuta de Resolucdo,
valendo apontar que sendo a primeira resolucdo que trata da matéria (eis que anteriormente era tratada
através de diversas edic6es da Nota Técnica 012/2011/SCL), ha ampla margem para a atuacgao do corpo
técnico da Agéncia sendo vedada, apenas, que a referida minuta disponha de maneira contraria ao ja
estabelecido nos contratos ou nas leis e decretos que regem a matéria,sendo certo também que seus
dispositivos "ndo poderdo criar obrigacées adicionais em relacdo as regras de Conteuddo Local
pertinentes a(s) drea(s) sob contrato adjacente."(artigo 12, Resolucdao CNPE n¢ 07/2017).

41. A proposta de regulamentacdo em tela parte do critério de escolha da cldusula de contetdo
local de um dos contratos que regem as areas objeto de individualizacdo ou anexacao.

42. A minuta exclui, entretanto, que seja escolhido contrato sem percentual de conteldo local
definido (artigo 49, pardgrafo Unico). Isso atinge diretamente os contratos da Rodada Zero, ja que esta
que nao estabeleceu percentuais minimos de conteldo local, prevendo apenas preferéncia a produtos
nacionais e a contratacao de servicos no Pais e procedimentos para garantir igual oportunidade aos
fornecedores nacionais.

43. Segundo explicitado na Nota Técnica 15/2020/SCL/ANP-R}, "132. (...) A partir do momento
em que contratos oriundos dessas rodadas ndo possuem percentual minimo de conteudo local, permitir
a escolha das regras deste contrato significaria abrir mdo do conteudo local, com potenciais impactos
negativos aos objetivos da Politica de Contetido Local (PCL), a qual cabe ao CNPE definir."

44, A solucdo para tais casos veio apontada no artigo 52 da minuta, buscando a SCL " (...) a ndo
isentar a aplicacdo da PCL quando envolver contratos sem percentuais minimos de contetdo local, a SCL
propde mixar as alternativas 1 e 2 da Andlise de Impacto Regulatdrio apresentada nesta Nota Técnica,
buscando um meio termo para os impactos positivos e negativos apresentados, utilizando critério



semelhante ao disposto na Nota Técnica n° 012/2011/CCL para calculo dos percentuais minimos de
conteudo local, com uma diferenca: ao invés de ponderar os percentuais minimos de todos os contratos
envolvidos pelas suas respectivas participacdées no VOE da jazida compartilhada, o conteudo local do
contrato escolhido serd reduzido na mesma proporcdo do VOE existente na drea sob contrato sem
percentual minimo de conteudo local."

45, Quanto ao disposto no artigo 13 da minuta original, referenciado na Nota Técnica, mas que
atualmente é o artigo 18, a SCL afirma que "vislumbra interesse publico na possibilidade de aplicacdo
de efeitos retroativos da regulamentacdo, que devera ser opcional ao agente regulado, sendo esta
condicdo primordial para resquardar a razoabilidade da proposta, excluindo da aplicacdo da nova norma
aquele que ndo realizar esta opcéo.” (item 166 da Nota Técnica).

46. Entendo que merecem melhores esclarecimentos por parte da area técnica no que se refere
ao interesse publico ali mencionado. Em outras palavras, entendo que deve ser melhor explicitado pela
area técnica quais sdo as vantagens e em qué o interesse publico estaria sendo atendido, ao propor a
retroacdo da norma em comento, ainda que de forma optativa pelo agente regulado.

47. Outrossim, a clausula terceira dos anexos da minuta de Resolucao, que tratam dos efeitos,
sao do seguinte teor:

ANEXO |

3.1. O presente aditivo produzird seus efeitos a partir da data de sua celebracdo, com
extensdo a totalidade dos dispéndios na Etapa de Desenvolvimento da Fase de Producao
nao encerrada do contrato, inclusive aqueles realizados antes da Data Efetiva do {Acordo
ou Compromisso} de Individualizacao da Producao objeto deste Termo Aditivo.

ANEXO Il

3.1. O presente aditivo produzird seus efeitos a partir da data de sua celebracdo, com
extensdo a totalidade dos dispéndios na Etapa de Desenvolvimento da Fase de Producao
ndo encerrada do contrato, inclusive aqueles realizados antes data do Termo Aditivo
resultante do procedimento de Anexacio de Areas objeto deste Termo Aditivo.

48. Verifica-se através da leitura dos mesmos que os efeitos do aditivo se estendem para antes
da assinatura dos aditivos, alcancando a totalidade dos dispéndios na Etapa de Desenvolvimento na
Fase de Producao.

49. Questiona-se se o atingimento da totalidade dos dispéndios na referida Etapa ndo restara
por prejudicar o concessiondrio, criando obrigacdo ndo prevista anteriormente, qual seja, a
determinacdo de percentual de contelido local superior ao entdo previsto no contrato e que poderia
gerar a eventual inadimpléncia do concessiondrio por ndo ter cumprido determinado percentual.

50. Neste ponto, retorno ao Parecer n. 00984/2019/PFANP/PGF/AGU, quando explicita:

18. A questdo do conteldo local, contudo, tem certas peculiaridades em relacdo as outras
situagOes elencada acima, visto que determinada despesa ocorrida no passado com um
determinado indice de conteldo local ndo pode ser "desfeita" retroativamente para se
adequar a um novo indice de conteldo local. Pelo contrario, até mesmo despesas
posteriores a alteracao do indice de conteldo local precisam ser cotadas e contratadas com
uma certa antecedéncia, a exemplo de FPSOs a serem construidas especificamente para
determinado campo.

19. Desse modo, é preciso definir quais sao as obrigacdes dos operadores das areas com
uma certa antecedéncia, para que possam ter ciéncia prévia de suas obrigacdes e agir de
acordo.

(...)

26. Entretanto, a SCL, em seu Memorando 213/2018/SCL enviado a esta Procuradoria - e
supostamente também no Oficio ANP 080/2018/SCL citado pela Petrobras, mas ndo juntado
aos autos traz o entendimento de que o novo indice de conteldo local deve ser aplicado a
toda a etapa de desenvolvimento unificada, sob o argumento de que os beneficios dos
investimentos em desenvolvimento sdo colhidos por todas as éareas unitizadas na
proporcdo de suas reservas, e a fiscalizacdo de conteddo local ndo comporta um
fracionamento da etapa de desenvolvimento, uma vez que o indice de conteldo local diz
respeito a um projeto de desenvolvimento para todo o campo.

27. Nao se faz aqui qualquer questionamento de ordem técnica ao referido entendimento
da SCL, que pode ser incorporado em iniciativas futuras de regulamentacao. Vale lembrar,
inclusive, que o conceito de indivisibilidade do conteldo local foi adotado no edital da
Licitacdo dos Volumes Excedentes da Cessdo Onerosa, através de expressa previsao
editalicia.

28. Contudo, mesmo numa regulacao prospectiva é preciso ter mecanismos que
possibilitem um minimo planejamento das contratacdes de bens e servicos nacionais que,



repita-se, devem ser realizadas com antecedéncia e ndao podem ser desfeitas ou mesmo
compensadas em face de mudangas supervenientes nos indices a serem cumpridos, seja
pela assinatura de um AIP, seja por uma eventual redeterminagdo. Sugere-se que sejam
previstos limites, pontos de corte ou percentuais de investimentos jd realizados que
impecam ou suavizem a aplicacdo de indices novos que possam impactar contratacoes ja
realizadas, de modo a evitar surpresas ou situagdes de impossibilidade de alcangar os
indices pactuados. Vale lembrar que conforme as regras mais recentes de conteldo local,
ndo cabe mais pedido de waiver de conteldo local.

(...)

Portanto, sem fazer qualquer juizo de valor acerca da forma mais adequada de regular
essa questdo - o que poderad ser amplamente debatido no ambito da ANP e dos agentes
regulados quando da elaboragdo de eventual norma - o que salta aos olhos diante da
documentacdo acostada aos autos é que a Concessionaria tinha uma legitima expectativa
de que seus investimentos em contelddo local fossem cobrados com base nos indices
exigidos no contrato original até a data efetiva do AIP, realizou seus dispéndios conforme
tal expectativa, e uma mudanca nesse entendimento, sem uma regulamentacao adequada
gue conte com mecanismos de transicdo ou adequacao acaba por violar essa legitima
expectativa pode gerar riscos juridicos a posicao da ANP.

51. Contudo, entendo que mesmo numa nova regulamentacdo o concessionario ndo pode ser
surpreendido por ndo ter utilizado indices de conteldo local diferentes daqueles que estavam previstos
contratualmente até entao.

52. Desta forma, salvo melhor juizo, vislumbro a eventual necessidade de que tal cldusula seja
revista, de forma a ndo surpreender nem prejudicar os concessiondrios com a imposicdo de obrigacoes
ndo previstas e com efeitos anteriores a assinatura dos termos aditivos.

53. Por fim, verifica-se que ha recomendacao da area técnica para que a minuta em questdo
seja submetida a consulta e audiéncia publica atendendo, desta forma, o disposto no artigo 19 da Lei
9478/ 97 bem como o artigo 92 da jd mencionada Lei 13.848/2019.

54. Atente-se, outrossim, que a SCL prestou esclarecimentos aos questionamentos suscitados
na Cota . 01172/2020/PFANP/PGF/AGU (SEI 0748231) no sentido de que fosse esclarecido de que forma
seria realizada a audiéncia publica, uma vez que a mesma ndo poderia se dar de forma presencial ou
mesmo se havia tecnologia disponibilizada a ANP para que a audiéncia publica em questdao pudesse
ocorrer em ambiente virtual, considerando-se a Pandemia de Covid-19 que atualmente acomete o
mundo.

55. Esclareceu o ilustre Superintendente da SCL o seguinte:
Sobre a realizagdo de audiéncia publica, a Resolugdo de Diretoria n° 195/2020 estabeleceu:

A Diretoria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, com base
na Proposta de Agao n? 0206, de 9 de abril de 2020, resolve:

I) enquanto perdurarem as medidas tempordrias de enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19)
estabelecidas pelo governo federal:

a) ficam suspensos, a partir de 16 de marco de 2020, os prazos das consultas publicas que
se encontravam em andamento; e

b) fica temporariamente suspensa a realizacdo de audiéncias publicas organizadas pela
ANP;

I) as consultas e audiéncias publicas da ANP serao retomadas por determinacao da
Diretoria Colegiada, apds a reavaliacdo do cendrio que ensejou a sua suspensao.

Diante do quadro de enfrentamento da emergéncia de salude publica, e considerando a
grande importancia do tema tratado na minuta de resolucado que pretende regulamentar os
critérios de Conteldo Local a serem adotados no Acordo e no Compromisso de
Individualizacdo da Producdo e na Anexacdo de Areas nos Contratos de Exploracdo e
Producdo de Petréleo e Gas Natural, a SCL pretende que o minuta, quando aprovada pela
Diretoria Colegiada, seja disponibilizada no site da ANP, para que a sociedade ja possa ter
conhecimento, e que o prazo de consulta seja iniciado apds o término da suspensdo
estabelecida na Resolugao ANP n° 195/2020.

Destaco que serd de grande importancia a publicacdo da minuta para o aprimoramento da
mesma, antes do inicio de contagem do prazo de consulta publica devido a grande
complexidade do tema.

J& a audiéncia publica, serd agendada apds o inicio de contagem do prazo da consulta
publica, de modo que seja garantida a ampla participacdo dos interessados na edicao da
resolucao.

56. Por todo exposto, ndo vislumbro ébices para o encaminhamento da minuta a deliberacao da
Diretoria Colegiada para sua submissdo a consulta e audiéncia publicas, desde que acolhidas ou
justificadas as observagdes apontadas nos itens 46 e 52 do presente Parecer.



A considerac&o superior.

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2020.

ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610205880202017 e da chave de
acesso 5108d800

Documento assinado eletronicamente por ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 431493094 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS. Data e Hora: 24-05-2020 21:44. Nimero de Série: 1743490.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00939/2020/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.205880/2020-17
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral,

1. Estou de acordo com o PARECER n. 00142/2020/PFANP/PGF/AGU e recomendo sua
aprovagao, com os seguintes complementos.

2. No paragrafo 46, a ilustre parecerista questiona sobre a existéncia de interesse publico em
permitir efeitos retroativos a regulacao, ainda que de forma opcional ao agente regulado.

3. Em que pese a importancia de deixar tal ponto bem explicitado nos autos, da andlise das
manifestacdes das areas técnicas, pareceres juridicos anteriores e demais documentos dos autos, é
possivel notar que o interesse publico parece residir justamente nas dificuldades repetidamente
relatadas de se fazer uma fiscalizacdo em contratos que "mudam" de indice de conteldo local ao longo
de uma fase ou etapa, ja que a fiscalizacao avalia o percentual de conteldo local empregado na fase ou
etapa como um todo. Ademais, como bem explicitado, a aplicacdo retroativa em relacdo a data da
publicacao da resolucdo seria opcional para os interessados, visando a evitar maiores questionamentos.
4, J& quanto ao paragrafo 52, onde sugere-se a alteracdo da cldusula para evitar que as
obrigacbes afetem parcela das obrigacdes anteriores a assinatura do aditivo, reiteramos o que ja
estatuimos no Parecer n. 00984/2019/PFANP/PGF/AGU (SEI 0719922), ou seja, que é preciso levar em
conta a necessidade de se evitar surpresas ao concessiondrio que impecam a boa execucao do
contrato.

5. Entretanto, o marco para a constatacdo dessa surpresa ndo pode ser a data de assinatura
do aditivo da unitizacdo, visto que a mesma sucede um longo periodo de estudos e negociacdes que
transbordam a esfera das obrigacbes de conteldo local. Desde a mera suspeita de existéncia de
compartilhamento de reservatoérios, a regulacdo da ANP exige notificacdo a ANP. Nesse momento inicial,
j& ha ciéncia da possibilidade de alteracao dos indices de conteldo local, e hd uma menor probabilidade
de ja terem sido feitos investimentos vultosos que inviabilizem a consecucdo de tais indices.

6. Com essas consideracdes, recomendamos que o processo retorne a SCL para manifestacao
mais especifica sobre esses pontos, como sugerido na manifestacdo juridica sob andlise.
7. Em seguida, o processo pode ser encaminhado diretamente a Diretoria Colegiada para

avaliacdo da submissdo do texto a consulta e audiéncia publica, onde tais questdes poderdo ser melhor
debatidas com a indispensavel contribuicao da indUstria e da sociedade como um todo.

Rio de Janeiro, 04 de junho de 2020.

ARTUR WATT NETO
Procurador Federal
Subprocurador-Geral de Exploragao & Producao

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NuUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610205880202017 e da chave de
acesso 5108d800

Documento assinado eletronicamente por ARTUR WATT NETO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 437642185 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): ARTUR WATT
NETO. Data e Hora: 04-06-2020 10:37. NUmero de Série: 13590081826584878032953397848. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00984/2020/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.205880/2020-17
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Em consonancia e com os complementos expostos no DESPACHO n.
00939/2020/PFANP/PGF/AGU aprovo o PARECER n. 00142/2020/PFANP/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se a SCL conforme recomendado no citado despacho, podendo o processo, apos,
ser encaminhado diretamente a Diretoria para deliberagao.

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2020.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610205880202017 e da chave de
acesso 5108d800

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
440512512 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais: Signatéario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 09-06-2020 17:04. NUmero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



