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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE CONTEUDO LOCAL

NOTA TECNICA N2 15/2020/SCL/ANP-R)

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2020.

ASSUNTO: Minuta de Resoluggo que estabelece os critérios para defini¢do dos compromissos de conteudo local na
individualizagdo da produgdo e anexagdo de areas em Areas sob Contrato

REFERENCIAS:
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Resolucdo ANP n° 25/2013, de 08/07/2013 (0719887);

Resolucdo ANP n° 38/2016, de 31/08/2016 (0719888);

Resolu¢do CNPE n° 07/2017, de 11/04/2017 (0719891);

Nota Técnica CCL n® 12/2011 — Revisdo 8, de 17/09/2015 (0719895);
Nota Técnica CCL n2 06/2016, de 23/03/2016 (0719897);

Nota Técnica n° 08/2019/SCL-ANP, de 06/03/2019 (0719903);
Memorando n° 213/2018/SCL, de 08/11/2018 (0719907);

Proposta de A¢do n° 967/2012, de 12/09/2012 (0719908);
Exposi¢do de Assunto n° 06/2013, de 15/01/2013 (0719914);
Proposta de Ag¢do n° 706/2015, de 13/08/2015 (0719917);

Parecer PRG n° 41/2011, de 12/08/2011 (0719919);

Parecer n° 00984/2019/PFANP/PGF/AGU, de 11/09/2019 (0719922);
Carta IBP E&P 62/2019, de 04/12/2019 (0719923).

I. INTRODUCAO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar minuta de Resolugdo que define os compromissos de conteudo local
na individualizagdo da produgdo e anexacdo de &reas, exclusiva a Areas sob Contratos, com a respectiva alteracdo nas
Resolugdes ANP n° 25/2013 e n° 38/2016, que dispdem sobre esses institutos, respectivamente.

2. As normas mencionadas apresentam em capitulo especifico critérios para definicdo dos parametros de conteudo local na
Fase de Exploracdo e Etapa de Desenvolvimento da Fase de Producdo na individualizagdo da produgdo e anexagao de areas, se
limitando aos percentuais minimos de compromisso e tendo como base a Nota Técnica n° 012/2011/CCL, que é utilizada
também como referéncia pela Superintendéncia de Conteudo Local - SCL para definicdo de componentes adicionais das
obrigacGes de conteudo local, ndo tratados nas Resolugdes.

3. Diversas individualizagGes da producdo e anexac¢do de areas foram realizadas com base nos dispositivos mencionados, ainda
com fiscalizagdo conteldo local em aberto, tendo em vista marcos temporais de afericdo dessa obrigacdo definidos nos
respectivos contratos.

4. Nos ultimos dois anos, os critérios utilizados para definicdo do contetdo local na individualizagdo/anexacdo de areas foram
discutidos a luz da experiéncia acumulada nas a¢Ges de fiscalizagdo, das reunides com representantes dos detentores de
direitos de E&P de petrdleo e gas natural e da andlise dos pareceres juridicos sobre o tema.

5. Neste contexto, identificou-se potenciais problemas futuros na fiscalizacdo e oportunidades de aprimoramentos da
metodologia empregada, principalmente para a etapa de desenvolvimento da produgdo, que demanda método eficiente e
equilibrado de harmoniza¢do e unificagdo das distintas obrigagdes indivisiveis de conteudo local existentes em cada um dos
contratos que regem as areas objeto de individualizagdo/anexacao.

6. Desta forma, a nova Resolugdo proposta busca atender (i) ao disposto na prépria Resolugdo ANP n° 25/2013, que prevé a
publicacdo de regulamentacdo especifica da ANP para definicdo dos novos percentuais de Conteudo Local e de suas regras de
comprovacgdo e apuracgdo; (ii) ao posicionamento reiterado da Procuradoria Federal junto a ANP acerca da necessidade de
regulamentacdo do disposto na Nota Técnica n° 012/2011/CCL; e (iii) as melhores praticas regulatérias, a simplificagdo de
procedimentos e principios e diretrizes que norteiam as obrigacGes de conteldo local e a atividade da administragao publica.

Il. FUNDAMENTAGAO LEGAL
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7. A Lei n° 9.478/1997 estabelece as diretrizes da Politica Energética Nacional e as atribui¢cdes do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, incluindo os seguintes dispositivos especificos sobre a Politica de Contetudo Local:
"Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido

pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢do de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e
medidas especificas destinadas a:

()

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da industria de petroleo, de gas natural, de
outros hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento; (Redagdo dada pela Lei n°
12490, de 2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de conteudo local de bens e servigos, a serem observados em licitagdes e
contratos de concessdo e de partilha de produggo, observado o disposto no inciso IX. (Incluido pela Lei n°® 12.351, de 2010)

)"
8. A Lei n° 12.351/2010, que dispde sobre o regime de partilha de producéo, por sua vez, define em seu Art. 2° contetdo local
e a individualizacdo da producao:

“VIII - conteudo local: propor¢do entre o valor dos bens produzidos e dos servigos prestados no Pais para execug@o do
contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos prestados para essa finalidade;

()

IX - individualizagdo da produgdo: procedimento que visa a divisdo do resultado da produgéo e ao aproveitamento racional
dos recursos naturais da Unido, por meio da unificagdo do desenvolvimento e da producéo relativos a jazida que se estenda
além do bloco concedido ou contratado sob o regime de partilha de produgio;”

9. Além disso, sobre a individualizacdo da producdo, estabelece em seu Art. 34 que:

“Art. 34. A ANP regulara os procedimentos e as diretrizes para elaboragdo do acordo de individualizagdo da produgio (...)”

10. O CNPE estabeleceu diretrizes para definicdo de conteldo local em areas unitizaveis nas situagcdes onde as jazidas de
petréleo e gas natural se estendam para areas ndo contratadas por meio da Resolu¢do n° 07/2017:
“Art. 1° Nas individualizagdes da produgado, em situagdes onde as jazidas de petroleo e gas natural se estendam para areas nao

contratadas, as regras de Contetido Local aplicaveis a elas ndo poderdo criar obrigagdes adicionais em relagdo as regras de
Conteudo Local pertinentes a(s) area(s) sob contrato adjacente.”

11. A ANP, por outro lado, regulamentou os procedimentos aplicaveis a contetddo local quando se trata da individualizagdo da
produgdo entre areas contratadas, conforme Capitulo X da Resolugdo ANP n° 25/2013:

“CAPITULO X
DO CONTEUDO LOCAL

Art. 28. Os compromissos de Contetido Local no Acordo e no Compromisso de Individualizagao da Produgdo deverdo seguir
os critérios abaixo:

I - Na Fase de Exploragdo, as Partes deverdo cumprir os compromissos de Contetido Local obedecendo ao estabelecido nos
contratos que regem as Areas sob Contrato que contém a Jazida Compartilhada, sujeitas a fiscaliza¢des individualizadas.

II - Na Etapa de Desenvolvimento da Fase de Produgdo, o compromisso de contetido local obedecera uma proporcionalidade,
calculada com base na ponderagdo entre (i) os Volumes Originais de Oleo Equivalente (VOE) das 4reas objeto de
Individualizagdo e (ii) os respectivos compromissos de Contetido Local estabelecidos nos contratos que regem as Areas sob
Contrato que contém a Jazida Compartilhada.

Paragrafo tnico. Para definicao dos novos percentuais de Contetido Local e de suas regras de comprovagdo e apuracdo sera
observada a regulamentacdo especifica da ANP.”

12. J4 a Resolucdo ANP n° 38/2016 regulamentou os procedimentos aplicados a anexac¢do de areas, prevendo para contetido
local o mesmo critério aplicado para individualizagao da produgao, conforme dispositivos a seguir:
“Art. 2° - I - Anexagdo de Areas: procedimento que resulta na ampliagio dos limites da Area de Campo ou da Area de
Desenvolvimento pela incorporagdo da parcela ou da integralidade de outra Area de Campo ou Area de Desenvolvimento

produtora ou potencialmente produtora, originaria de contrato cujos direitos de Exploragdo e Produgdo pertencem a mesma
empresa ou a consorcio de idéntica composi¢do e mesmos percentuais de participagdo.

()

Art. 3° O instituto da Anexagdo de Areas é aplicavel quando presente pelo menos uma das seguintes circunstancias:
I - Jazida Dependente em Area a ser Anexada contigua a Area Incorporadora;

II - Jazida Compartilhada quando resultar em maior eficiéncia e economia.

CAPITULO V

DO CONTEUDO LOCAL

Art. 12. Apos a aprovagdo da Anexagdo, o compromisso de contetido local obedecera uma proporcionalidade, calculada com
base na ponderagao entre (i) preferencialmente, Volume original de Oleo Equivalente (VOE) das areas objeto de Anexagdo e
(i1) os respectivos compromissos de Conteudo Local estabelecidos nos contratos que regem as Areas objeto desta Resolugdo.”

13. O critério de ponderacdo pelo Volume Original de Oleo Equivalente (VOE) previsto nesses normativos teve como base o
disposto na Nota Técnica n° 012/2011/CCL, que também parametriza componentes adicionais dos compromissos de conteudo
local na individualizacdo da producdo, sendo aplicado também para a anexagdo de areas, conforme Nota Técnica n°
06/2016/CCL.
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l1l. HISTORICO

14. A Politica de Contetdo Local é uma politica publica do governo federal, que visa o incremento da participagdo da industria
nacional no setor de petrdleo e gds em bases competitivas, por meio da adogdo de percentuais minimos de contetdo local,
que é a proporgdo entre o valor dos bens e servigos nacionais e o valor total alocado nas atividades de E&P, que sdo
estabelecidos nos Contratos de Concessdo, Cessdao Onerosa e Partilha de Producdo nos termos definidos pelo CNPE, por
ocasido das rodadas de licitagcGes.

15. A ANP, na qualidade de 6rg3o fiscalizador e regulador da industria do petrdleo e do gés natural, incumbe a elaboracdo das
regras de conteudo local e dos editais e contratos das rodadas de licitagdes, seguindo as diretrizes do CNPE, e a realizacdo de
fiscalizacOes para verificacgdo do cumprimento das obrigacdes contratadas, com aplicacdo das penalidades cabiveis, na
hipotese de descumprimento, nos termos contratuais, da Lei n° 9.478/1997, da Portaria ANP n? 69/2011 e do Decreto n°
2.953/1999.

16. Os compromissos estipulados nos contratos de E&P de petréleo e gas natural vdao além dos percentuais minimos de
conteudo local exigidos na fase de explora¢do e na etapa de desenvolvimento da fase de produgdo, possuindo componentes
adicionais que ditam sobre sua apuracdo, incluindo regras de apresenta¢do de relatérios, de comprovacdo dos gastos
declarados como nacionais, de contabilizagdo dos gastos nacionais, além de definir a abrangéncia dos percentuais minimos do
compromisso e as multas por descumprimento.

17. Esses compromissos e seus diferentes componentes variaram ao longo das Rodadas de Licitagdo promovidas pela ANP de
forma que é observada no cenario de exploragdo e produgdo atual uma série de areas contratadas, adjacentes ou ndo, com
regras distintas de conteddo local, que influenciam diretamente os procedimentos de individualizagdo da produgdo (ou
unitizagdo) e anexagdo de areas, tanto nos casos de jazidas compartilhadas, que se estendem para além das areas contratadas,
guanto nos casos de jazidas dependentes, onde o desenvolvimento compartilhado com uma area incorporadora seja condicdo
para comercialidade ou que a anexacdo resulte em aumento da eficiéncia e economia.

18. Os institutos da individualizacdo da producdo e anexac¢do de areas foram regulamentados na ANP pelas Resolugdes n°
25/2013 e n° 38/2016, respectivamente, que seguem os parametros da Lei n° 12.351/2010 e das Resolu¢ées CNPE n° 08/2016
e n° 07/2017. Ambos institutos remetem a dreas adjacentes sob contratos distintos e a necessidade de um desenvolvimento
compartilhado das jazidas envolvidas, com a finalidade de produzir da maneira mais racional e eficiente possivel os recursos
petroliferos, evitando sua producdo depredatéria, tendo sido criados

19. Diante da diversidade de regras de conteudo local vigentes para as areas envolvidas, surgiu a necessidade de criar
mecanismos para sua harmonizag¢ao quando da necessidade de aplicagao desses institutos.

20. Atualmente, as normas da ANP estipulam como regra de conteudo local para a Etapa de Desenvolvimento da Fase de
Producdo, considerada como uma obrigacdo indivisivel nos termos da Resolugdo ANP n° 25/2013, a ponderacdo entre os
Volumes Originais de Oleo Equivalente (VOE) das areas objeto de Individualizacdo/Anexaciio e os respectivos percentuais
globais de Contetdo Local de cada um dos contratos envolvidos, sendo que na fase de exploragdo as obrigagdes de contelido
local sdo apuradas individualmente, ja que sdo encerradas antes do desenvolvimento das jazidas compartilhadas ou
dependentes.

21. O critério de ponderag¢do dos compromissos pelo VOE foi apresentado inicialmente por meio da Nota Técnica n°
012/2011/CCL, entendido como razoavel pela Procuradoria da ANP, no Parecer PRG n° 41/2011 (0719919), reforcado no
Parecer n® 00984/2019/PFANP/PGF/AGU (0719922).

22. A Nota Técnica n° 012/2011/CCL n3o apenas detalha o calculo dos novos percentuais minimos, mas também estabelece
critérios adicionais para definicdo dos demais componentes das obrigacdes de conteudo local ndo tratadas nas Resolugdes,
sendo utilizada até os dias atuais pela Superintendéncia de Conteudo Local - SCL, em sua oitava versdo, gerada em 2015, de
forma que foram analisadas diversas solicitages de individualizacdo da produgdo e anexacdo de areas a luz deste expediente.
A referida Nota Técnica foi alvo de consulta e audiéncia publica, no processo de elaboracio da Resolucdo ANP n° 25/2013 (vide
PA n° 967/2012 - 0719908), e foi ratificada pela Nota Técnica CCL n2 06/2016 no bojo no processo de publicagdo da Resolugdo
ANP n° 38/2016 (vide PA n° 706/2015 - 0719917).

23. A partir de 2018 foram estudados critérios e métodos alternativos para simplificagdo, harmoniza¢do e unificagdo das
regras de conteldo local nas jazidas compartilhadas ou dependentes para propor uma nova regulamentagdo sobre o tema,
levando em consideragao, principalmente, o posicionamento reiterado da Procuradoria, a exemplo dos Pareceres PRG n°
41/2011 e n° 00984/2019/PFANP/PGF/AGU, no sentido da “necessaria regulamentacio formal da matéria”, considerando que
a regulamentac¢do se deu na pratica pela edicdo desta Nota Técnica n° 012/2011/CCL, ainda que submetida a audiéncia
publica, e foram identificados potenciais problemas futuros na fiscalizagdo e oportunidades de aprimoramento da
metodologia empregada.

24. Também foram realizadas reunides com agentes interessados para debater sobre o tema, seja no ambito da discussdo
geral mantida com representantes da industria, seja no ambito das discussGes de casos especificos de individualizagdo ou
anexacdo que estiveram em andlise na Superintendéncia, em que a SCL vem se posicionando desde 2018 no sentido de
construir e aplicar alguns parametros alternativos aos definidos pela mencionada Nota Técnica, conforme critérios técnicos e
de razoabilidade, principalmente relativos ao marco de afericao das obriga¢Ges pactuadas nos acordos.

25. Apds avangar nos estudos, a Superintendéncia de Conteldo Local entende como melhor opc¢do regulatdria para a Etapa de
Desenvolvimento da Fase de Producao possibilitar a escolha integral das regras de conteudo local de um dos contratos que
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regem as dareas envolvidas na individualizagdo da produgdo ou anexagdo das areas, com extensdo dos efeitos a todos os
investimentos realizados desde o inicio do desenvolvimento das jazidas, a partir de sua declaragdo de comercialidade, mesmo
que sejam anteriores a celebra¢do dos acordos ou aditivos, tendo sido registrada na Carta IBP E&P 62/2019 (0719923) uma
aceitagdo preliminar das bases iniciais desta proposta apresentada, que serd detalhada nas préximas se¢Ses do presente
documento.

26. Cumpre informar ainda que, por conta do avanco dos estudos e do entendimento mantido com a industria, a proposta de
regulamentacdo sobre o tema foi incluida formalmente na Agenda Regulatdria ANP 2020-2021, com a agdo regulatdria
“Compromissos de Contetido Local na Individualizagdo da Producdo e Anexacdo de Areas”. Adicionalmente, como resultado
desses estudos, foram levantados possiveis aprimoramentos na definicdo do conteldo local minimo obrigatdrio a ser exigido
nas areas ndo contratadas unitizaveis oferecidas nas rodadas de licitacdo, a serem apresentadas ao CNPE para analise.

IV. INFORMAGOES RELEVANTES

27. Sdo apresentadas nas proximas seg¢des informagdes sobre os aspectos abordados no histérico desta Nota Técnica, que
requer detalhamento adicional para subsidiar a identificagdo do problema regulatdrio e das justificativas da construcdo da
norma proposta com as opgdes de aprimoramento indicadas.

IV.1 — CONTEUDO LOCAL NA INDIVIDUALIZAGCAO DA PRODUCAO E ANEXAGCAO DE AREAS

28. A individualizagdo da produgdo, também conhecida como unitizagdo, tem origem a partir da existéncia de jazida que se
estende para além das areas contratadas, sendo realizado o desenvolvimento unificado desta jazida pelas partes envolvidas
com a finalidade de produzir da maneira mais racional e eficiente possivel os recursos petroliferos, evitando sua produgdo
depredatdria. Nas hipdteses que envolverem partes distintas, incluindo a Unido (nas dreas ndo contratadas), é prevista a
celebracdo do Acordo de Individualizagdo da Producgdo — AlP, ja nos casos em que a jazida se estende por areas outorgadas a
uma mesma empresa ou consorcio de idéntica composicdo e mesmos percentuais de participacdo , é celebrado o
Compromisso de Individualizagdo da Produgéo - CIP.

29. Os procedimentos para a individualizacdo da producdo foram definidos pela Resolugdo ANP n° 25/2013, instruida por meio
da PA n° 967/2012, que teve como base os parametros da Lei n° 12.351/2010 e das Resolu¢des CNPE n° 08/2016 e n° 07/2017.

30. Ja a anexacgdo consiste na incorporacao de areas com descobertas comerciais por outra em desenvolvimento ou em
producdo da mesma empresa ou consoércio de idéntica composicdo e mesmos percentuais de participacdo em contratos
distintos, a partir da existéncia de jazida dependente, onde o desenvolvimento compartilhado seja condi¢do para
comercialidade ou que a anexagdo resulte em aumento da eficiéncia e economia, ou também nos casos de jazida
compartilhada, quando a anexagao resultar em maior eficiéncia e economia em relagao ao CIP.

31. A anexacdo de areas foi regulamentada pela Resolu¢do ANP n° 38/2016, instruida por meio da PA n° 706/2015, prevendo
originalmente o instituto da anexag¢do para os casos ndo cobertos pelas Resolugbes n° 25/2013 e n° 17/2015, sendo esta
ultima norma mencionada aplicada aos casos relativos a jazidas em um mesmo contrato, onde é prevista a apresentagdo de
Plano de Desenvolvimento que contemple um projeto de explotagdo integrado para os Campos.

32. S3o diversos os casos de unitizagdo e anexagdo de dreas existentes na ANP, considerados os ja celebrados e em processo
de avaliagdo/negociagdo, sendo importante destacar que muitos outros poderdo surgir ao longo do tempo, a depender do
avanco das atividades exploratérias nas areas ja contratadas. A titulo de ilustracdo, a Nota Técnica n° 08/2019/SCL-ANP
(0719903) apresenta a consolidacdo das definicdes sobre os institutos de individualizagdo da producdo e da anexacdo de
areas, detalhando os casos existentes a época de sua elaboracg3o.

33. Todos os instrumentos de individualizacdo e anexac¢do ja celebrados contam com clausulas de conteudo local, tal como
previsto em seus respectivos regramentos e de acordo com a analise realizada pela SCL, que deve se manifestar em todos os
casos, definindo os compromissos que farao parte dos instrumentos conforme as regras existentes.

34. A Lei n° 12.351/2010 estabelece que cabe a ANP regular os procedimentos para elaborac¢io do acordo de individualizagdo
da produgdo, observando as diretrizes do CNPE, a quem cabe, por exemplo, propor os blocos que serdo objeto de licitacdo e
seus respectivos parametros técnicos e econdmicos, inclusive relativos aos compromissos de conteudo local das rodadas.
Sobre este aspecto, foi publicada a Resolucdo CNPE n° 07/2017 (0719891) que define as diretrizes para definicdo de conteddo
local em &reas unitizaveis nas situagdes onde as jazidas de petréleo e géds natural se estendam para Area ndo Contratada.

35. Sobre este tema, o CNPE vem estabelecendo, como regra geral nas rodadas de partilha de produgdo com areas unitizaveis,
a diretriz de n3o se criar obrigacdes adicionais, conforme Resolugdo CNPE n° 7/2017. Desta forma, o contetudo local minimo
obrigatério devera ser igual as condi¢Ges exigidas nos contratos das dreas adjacentes.

36. Esta mesma Resolugdo CNPE n° 7/2017 aprovou as exigéncias de Conteldo Local para a Segunda e Terceira Rodadas de
Licitagdes sob o regime de partilha de produgdo, e para a Décima Quarta Rodada de ConcessGes. Em relagdo a Segunda
Rodada de Licitacdo sob o regime de partilha de producdo, que envolvia a licitacdo de areas unitizaveis, foi disposto o
seguinte:

“Art. 1° Nas individualiza¢des da produgdo, em situagdes onde as jazidas de petroleo e gas natural se estendam para areas nao
contratadas, as regras de Conteudo Local aplicaveis a elas ndo poderdo criar obrigagdes adicionais em relagdo as regras de
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Conteudo Local pertinentes a(s) area(s) sob contrato adjacente.

§ 1° O Contetido Local minimo obrigatorio a ser exigido em cada area ndo contratada unitizavel da Segunda Rodada de
Licitacdes, sob o Regime de Partilha de Produgdo na Area do PréSal, devera ser igual as condi¢des exigidas a esse titulo nos
contratos das areas adjacentes, cujos percentuais globais sdo os seguintes:

I - para as areas adjacentes a Carcara e Sapinhod, o Contetido Local minimo obrigatdrio global de trinta e cinco por cento na
Fase de Exploragéo e de trinta por cento na Etapa de Desenvolvimento da Producéo;

II - para a area adjacente a Gato do Mato, o Conteudo Local minimo obrigatoério global de trinta e oito por cento na Fase de
Exploragdo e de sessenta por cento na Etapa de Desenvolvimento da Producéo; e

III - para a 4rea adjacente a Tartaruga Verde, o Contetido Local minimo obrigatério global de cinquenta e cinco por cento na
Fase de Exploragdo e de sessenta e cinco por cento na Etapa de Desenvolvimento da Produgao.

§ 2° Para as areas de Gato do Mato e Tartaruga Verde, em vista do disposto no §1°, devem ser respeitados ainda os percentuais
de Contetudo Local contratados para os itens e subitens das tabelas de compromisso e as demais condi¢des constantes, a esse
titulo, dos contratos das areas adjacentes.”

37. Para a Terceira Rodada de LicitagGes sob o regime de partilha de producdo, o CNPE estabeleceu os compromissos minimos
de Conteudo Local conforme a seguir:
“Art. 3° O Contetido Local minimo obrigatério a ser exigido em cada area da Terceira Rodada de Licitagdes sob o Regime de
Partilha de Produgdo, na Area do Pré-Sal, atendera aos seguintes critérios:
I - Fase de Exploragdo com minimo obrigatorio global de dezoito por cento;
II - Etapa de Desenvolvimento da Produg@o: com o minimo de vinte e cinco por cento para Constru¢do de Pogo; de quarenta
por cento para o Sistema de Coleta e Escoamento; e de vinte e cinco por cento para a Unidade Estacionaria de Produgdo; e

IIT - Nao aplicabilidade do mecanismo de isen¢do de cumprimento dos compromissos assumidos relativos aos percentuais
minimos de Conteudo Local obrigatoérios definidos nos incisos I e I1.”

38. Na Quinta Rodada de Licitagdes sob o regime de partilha de produgdo, o CNPE se manifestou sobre os compromissos
minimos de Conteldo Local por meio da Resolugdo CNPE n° 04/2018, conforme a seguir:
“Art. 3° Aprovar os parametros técnicos e econdmicos dos contratos de partilha de produgdo a serem celebrados pela Unido,
representada pelo Ministério de Minas e Energia, como resultado da Quinta Rodada de Licitagdes sob o regime de partilha de
produgéo.
()
§ 7° O Contetdo Local minimo obrigatorio a ser exigido nas areas de Saturno, Titd e Pau-Brasil atendera aos seguintes
critérios:
I - Fase de Exploragdo com minimo obrigatorio global de dezoito por cento (18%);

II - Etapa de Desenvolvimento da Produg@o: com o minimo de vinte e cinco por cento (25%) para Construgdo de Pogo; de
quarenta por cento (40%) para o Sistema de Coleta e Escoamento; e de vinte e cinco por cento (25%) para a Unidade
Estacionaria de Produgdo; e

III - os percentuais minimos de Contetido Local obrigatorio, definidos nos incisos I e 11, ndo serdo passiveis de flexibilizagdo
do compromisso contratual (waiver).

§ 8° O Contetdo Local minimo obrigatério a ser exigido na area unitizavel de Sudoeste de Tartaruga Verde devera ser igual as
condigdes exigidas a esse titulo no contrato de concessdo da area adjacente, chamada de Tartaruga Verde, incluindo os
percentuais contratados para os itens e subitens das tabelas de compromisso e as demais condigdes constantes, a esse titulo,
desse contrato.”

39. Para a Sexta Rodada de LicitacGes sob o regime de partilha de producdo, foram estabelecidos os compromissos minimos
de Conteldo Local conforme a Resolu¢do CNPE n° 18/2018:

“Art. 3° Aprovar os parametros técnicos e econdmicos dos contratos de partilha de produgdo a serem celebrados pela Unido,
representada pelo Ministério de Minas e Energia, como resultado da Sexta Rodada de Licitagdes sob o regime de partilha de
produgdo.

()
§ 7° O Contetido Local minimo obrigatério a ser exigido nas areas de Aram e Bumerangue atendera aos seguintes critérios:
I - Fase de Exploragdo com minimo obrigatorio global de (18%) dezoito por cento;

II - Etapa de Desenvolvimento da Produgdo: com o minimo de (25%) vinte e cinco por cento para Construgdo de Pogo; de
(40%) quarenta por cento para o Sistema de Coleta e Escoamento; e de (25%) vinte e cinco por cento para a Unidade
Estacionaria de Produgéo; e

IIT - Os percentuais minimos de Contetudo Local obrigatério, definidos nos incisos I e II, ndo serfo passiveis de flexibilizagao
do compromisso contratual (waiver).

§ 8 O Conteudo Local minimo obrigatdrio a ser exigido nas areas unitizaveis de Cruzeiro do Sul, Sudoeste de Sagitario e
Norte de Brava devera ser igual as condigdes exigidas a esse titulo nos contratos das respectivas areas adjacentes.”

40. Para as areas e demais rodadas sem unitizagdo, o CNPE também se manifesta indicando os percentuais minimos de
conteudo local e outros parametros, sendo possivel observar um padrdao de compromissos desde as rodadas de 2017, que
seguem os mesmos pardmetros da Resolugdo CNPE n° 7/2017 estabelecidos para a 14° Rodada:

“Art. 4° O Contetdo Local minimo obrigatorio, a ser exigido na Décima Quarta Rodada de Licitagdes de Blocos para
Exploragdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural sob Regime de Concessao, atendera aos seguintes critérios:

I - os compromissos de Contetildo Local serdo definidos em clausulas especificas do Contrato e ndo serdo adotados como
critério de julgamento das ofertas na Licitagdo;

11 - para Blocos em Terra, os percentuais minimos de Contetido Local obrigatorio serdo os seguintes:

a) Fase de Explora¢do com minimo obrigatdrio global de cinquenta por cento; e

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=794359&infra_siste...  5/26



16/04/2020 SEI/ANP - 0719927 - Nota Técnica

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=794359&infra_siste...

b) Etapa de Desenvolvimento da Produgdo com minimo obrigatorio global de cinquenta por cento;

11 - para Blocos em Mar, os percentuais minimos de Contetido Local obrigatorio serdo os seguintes:

a) Fase de Explorag@o com minimo obrigatdrio global de dezoito por cento; e

b) Etapa de Desenvolvimento da Produgdo: de vinte e cinco por cento para Construgdo de Pogo; de quarenta por cento para o
Sistema de Coleta e Escoamento; e de vinte e cinco por cento para a Unidade Estacionaria de Producéo;

IV - ndo aplicabilidade do mecanismo de isen¢do de cumprimento dos compromissos assumidos relativos”

41. Neste sentido, no que tange aos compromissos de contetdo local na unitizagdo, o CNPE emitiu diretrizes limitadas aos
casos envolvendo areas nao contratadas, enquanto a ANP foi responsavel pela definicdo dos parametros de contetdo local
nos casos de individualizagcdo e anexagdo que envolvem areas adjacentes ja contratadas, nos termos das Resolu¢des ANP n°
25/2013 e n° 38/2016, apresentadas anteriormente.

42. Nestas dareas ja contratadas, sob distintos contratos de E&P de petréleo e gas natural, os institutos da individualiza¢do da
produgdo e anexac¢do de areas demandam a harmonizagao das obrigagdes de conteudo local existentes nas respectivas areas
sob contratos envolvidas, devendo estas obrigagdes, consideradas como indivisiveis, estarem definidas nos respectivos
aditivos contratuais que refletirdo os AlPs, CIPs e anexagdes.

43. Na individualizag¢do da produgdo, o contetdo local definido se aplica apenas na(s) jazida(s) compartilhada(s), enquanto na
anexagdo de areas, o conteldo local se aplica a toda area resultante da anexagdo de areas.

44. Sobre este ponto, as Resolugdes ANP n° 25/2013 e n° 38/2016 s3o claras quanto a fase de exploragdo das dreas unitizadas
ou anexadas, devendo prevalecer a apuragdo individualizada dos dispéndios realizados em cada drea envolvida, conforme seus
respectivos compromissos contratuais de conteldo local, considerando que tanto a individualizagdo da produc¢do quanto a
anexacdo de areas ocorrem apenas apos o término desta fase, a partir da declaracdo de comercialidade das jazidas
compartilhadas ou dependentes.

45. Sendo assim, os institutos da individualizacdo da producdo e anexacdo de areas sdo aplicados ao desenvolvimento
unificado/compartilhado das jazidas compartilhadas ou dependentes, demandando a utilizacdo de mecanismos de
harmonizagdo das obrigacGes de conteudo local dos contratos das areas envolvidas, para apuracao unificada dos dispéndios
realizados. As Resolugdes ANP n° 25/2013 e n° 38/2016 preveem para a etapa de desenvolvimento da producio a ponderagdo
entre os Volumes Originais de Oleo Equivalente (VOE) das &areas objeto de individualizacdo/anexacdo e os respectivos
percentuais globais de contelddo local de cada um dos contratos originais.

46. Por outro lado, os compromissos de conteludo local sdao compostos por diferentes componentes, além dos percentuais
globais, e variaram ao longo das rodadas de licitagdes da ANP, sendo possivel prever diferentes combinagdes de regras
contratuais, de dificil harmoniza¢do. Neste sentido, a Resolugdo ANP n° 25/2013 previu em seu Art. 28 o seguinte dispositivo
que prevé a necessidade de complementar os procedimentos:

“Paragrafo tinico. Para defini¢ao dos novos percentuais de Contetido Local e de suas regras de comprovagdo e apuragdo sera
observada a regulamentacéo especifica da ANP.*

47. As sucessivas versdes da Nota Técnica n° 012/2011/CCL discorreram sobre diretrizes especificas para uma futura
regulamentagao.

IV.2 — COMPONENTES DA OBRIGAGAO DE CONTEUDO LOCAL

48. Os compromissos estipulados nos contratos de E&P de petréleo e gds natural vdo além dos percentuais minimos de
contelddo local exigidos na fase de exploragdo e na etapa de desenvolvimento da produgdo, possuindo componentes
adicionais que ditam sobre a forma de acompanhamento e apuracdo, incluindo:

o Regras de apresentacdo de relatdrios: apresentacdo de Relatdrios de Gasto Trimestrais (RGT), regulamentado pela
Portaria ANP n° 180/2003, ou de Relatérios de Contetudo Local (RCL), regulamentado pela Resolu¢do ANP n° 27/2016, para
monitoramento e acompanhamento das atividades pela ANP;

o Regras de comprovacdo dos gastos declarados como nacionais: apresentacdo de Certificados de Conteudo Local,
regulamentado pela Resolugdo ANP n° 19/2013, ou Declaragio de Origem de primeira ou segunda parte;

o Regras de contabilizacdo dos gastos nacionais: Contabilizagdo do valor de cada gasto como sendo integralmente
nacional ou importado de acordo com a Nota Fiscal ou Declaragdo de Origem, ou ponderado de acordo com o percentual
constante no Certificado de Conteudo Local;

. Abrangéncia dos percentuais minimos do compromisso: (i) definicdo de compromissos globais varidveis para a fase de
exploragdo e etapa de desenvolvimento da produgdo, que variam para cada contrato conforme minimo estabelecido e
proposta vencedora na licitagdo; ou (ii) compromissos globais variaveis adicionados de compromissos em itens especificos; ou
(iii) compromissos globais varidveis adicionados de compromissos em itens e subitens especificos; ou (iv) compromissos
globais fixos ou divididos em macrogrupos, a depender do ambiente (terra ou mar); ou (v) compromissos globais fixos ou
divididos em macrogrupos com segmentacao da UEP; e

. Multa por descumprimento: férmula de cdlculo da multa por descumprimento das obrigagdes de contetdo local
contratadas.

49. Os compromissos de contelddo local e seus diferentes componentes variaram ao longo das Rodadas de Licitacdo
promovidas pela ANP, conforme tabela a seguir:
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Tabela 1 — Variagdo dos compromissos de CL ao longo das Rodadas de Licitacdes da ANP

RODADA

IRELATORIOS

COMPROVACAO

CONTABILIZACAO

ERCENTUAIS
MINIMOS

MULTA

Rodada Zero

Sem percentual minimo de conteudo local - prevé preferéncia a produtos nacionais e a contratagdo
de servicos no Pais e procedimentos para garantir igual oportunidade aos fornecedores nacionais

|Rodadas 1 e 2

Relatorios de
Gastos
Trimestrais
(RGT’s)

Notas Fiscais e
declaragao de
origem de primeira
parte

Integralmente nacional
ou importado de
acordo com a Nota
Fiscal

Compromissos
globais variaveis

Igual a 2 vezes o
valor de conteudo
local nio realizado

De 0,5 a2 vezes o
valor de conteudo

Valor do gasto como

globais variaveis

Relatérios de Notas Fiscais e |Integralmente nacional local nao
Rodadas 3 a Gastos declaracdo de ou importado de Compromissos [realizado, variando
4 Trimestrais | origem de segunda | acordo com a Nota |globais variaveis conforme
(RGT’s) parte Fiscal intervalos de
percentual
atingido
Compromissos
globais variaveis
adicionados de o
COMpPromissos Igual 2 50% do
Relatorios de | Notas Fiscais e |Integralmente nacional pre valor de conteudo
~ . em 1tens ~
Gastos declaragdo de ou importado de , local global ndo
|Rodadas 5 e 6 . . . especificos . o
Trimestrais | origem de segunda | acordo com a Nota realizado e 20%
) . (Porcentagens .
(RGTs), parte Fiscal . para itens
Minimas dos .
. especificos
Investimentos
Locais
Especificos)
. De 60% a 100%
Compromissos

do valor de

Rodada 7 a L . nacional de acordo o contetido local ndo
Relatorios de Notas Fiscais e adicionados de . .
13 , . com percentual de . realizado, variando
Conteudo Local| Certificados de , compromissos
cL C 2d | conteudo local . conforme
Partilha 1 (RCL’s) onteudo Loca em itens e . los d
artilha constante no . intervalos de
. subitens ~
Certificado . percentual ndo
especificos o
atingido
Rodada 14
em diante Valor do gasto como
Partilha 2 em| Relatorios de Notas Fiscais e Iéizlon:rlciiglc;rgg (i(())g; li)sr(;'?;)sss(())?l
diante* |Conteudo Local| Certificados de pet globais N o
(RCL’s) Contetido Local conteudo local divididos em |De 40% a 75% do
*A excecdo da constante no macrogrupos | valor de conteudo
area de Sul de Certificado local ndo
Gato do Mato realizado, variando
conforme
intervalos de
Contratos Valor do gasto como | Compromissos percsntu.a:ll nao
aditados pela| Relatorios de | Notas Fiscais e | Mocionsl de acordo } globais fixos ou | - FHHEIEE
Resolucio |Conteudo Local| Certificados de per
ANP n° (RCL’s) Conteudo Local contetido local Macrogrupos
726/2018 constante no com segmentacao
Certificado da UEP
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50. Desta forma, diante da diversidade de regras contratuais de conteldo local ao longo do tempo, é possivel observar no
cendrio atual das atividades de E&P uma série de dreas sob contrato, sejam elas adjacentes ou ndo umas as outras, com regras
distintas, que influencia diretamente no procedimento de individualizagdo da produgdo e anexagdo de areas.

IV.3 — OBRIGAGOES DIVISIVEIS E INDIVISIVEIS

51. Os conceitos de obrigagdo divisivel e indivisivel estdo presentes na Resolugdo ANP n° 25/2013:
“Art. 2° (...)

XII - Obrigagéo Divisivel: prestagdo que tem por objeto uma coisa ou fato suscetiveis de divisao.

XIII - Obrigagdo Indivisivel: prestagdo que tem por objeto uma coisa ou fato ndo suscetiveis de divisdo por natureza, por
motivo de ordem econdmica, ou dada a razdo determinante do negoécio juridico.
()

Art. 13. O Acordo de Individualizagdo da Produgao devera conter pelo menos as seguintes informagdes:

()

§ 6° Para a elaboragdo do Acordo, as Obrigagdes Divisiveis deverdo ser cumpridas conforme as regras de cada Contrato e as
Obrigagdes Indivisiveis de acordo com regulamentacdo da ANP.”

52. Ou seja, a obrigagao divisivel é aquela passivel de apropriagado individual pelas partes conforme regras estabelecidas nos
respectivos contratos envolvidos, a exemplo do pagamento de participagGes governamentais, tal como disposto na Resolugao
ANP n° 25/2013:

“Art. 26. O Acordo de Individualizagdo da Produgdo devera tratar das obrigagdes das Partes quanto as Participagdes e Receitas
Governamentais e de Terceiros devidas, obedecendo ao estabelecido nos contratos que regem as Areas sob Contrato que
contém a Jazida Compartilhada.”

53. Neste caso, as participa¢Ges governamentais sao calculadas individualmente pelo rateio da producdo total da jazida
compartilhada ou da area resultante da anexagao conforme participacdao de cada uma das partes, que por sua vez é calculada
pelas respectivas proporgGes de VOE, sendo prevista, inclusive, sua revisdo nos casos de redeterminagdo (alteragdo da
participacdo), sem producgdo de efeitos retroativos. Deste modo, é possivel afirmar que se trata de parametro calculado com
base em critérios objetivos, tais como o VOE e a produgdo total, ambos informados pelas préprias partes a fiscalizados pela
ANP.

7

54. J& o conteudo local é considerado obrigagdo indivisivel por motivo de ordem técnica e econdmica, conforme
entendimento da Superintendéncia de Desenvolvimento da Produgdo — SDP, na Nota Técnica n° 116/2012 (p. 8) que instruiu a
Resolugdo ANP n° 25/2013:

“O conteudo local ¢ uma obrigagao indivisivel, visto que deve ser realizada na operagdo. Se esta ¢ conjunta, ndo ha como cada
parte realizar individualmente sua comprovagdo de conteudo local”.

55. No contexto da individualizagdo da producdo e anexagdo de dareas, em que o conteludo local é aplicado na etapa de
desenvolvimento das jazidas compartilhadas e nas areas resultante da anexacdo de areas, sob distintos contratos de E&P de
petrdleo e gas natural, cabe destacar o conceito de “desenvolvimento compartilhado”, tal como descrito no Art. 2° da
Resolugdo ANP n° 38/2016:

“IV. Desenvolvimento Compartilhado: Desenvolvimento conjunto de reservatdrios ou jazidas originalmente provenientes de
Contratos distintos.”

56. Cabe mencionar também a definicdo de “Bens e Servicos Compartilhados” em determinados Acordos de Individualizacdo
da Producgéo, a exemplo do AIP de Brava:
“Bens e Servicos Compartilhados: significa qualquer equipamento, instalacdo ou outro bem, moével ou imdvel, qualquer
direito de propriedade real ou pessoal, incluindo pogos, bem como qualquer servigo relacionados direta ou indiretamente a tais

equipamentos, instalagdes, bens e direitos alocados ou a alocar as Operagdes na Jazida Compartilhada, independentemente de
serem de propriedade, alugados pelas Partes ou se encontrarem de outro modo cedidos as Partes.”

57. A realizagdo de investimentos no ambito do desenvolvimento conjunto (ou compartilhado ou unificado) de uma jazida
compartilhada ou da area resultante da anexacdo, provenientes de contratos distintos, geram beneficios a todas as partes
envolvidas, relativos a maximizac¢do dos retornos do projeto de desenvolvimento, independentemente de sua propriedade. Os
investimentos conjuntos ndo sdo passiveis de separacdo entre as areas envolvidas na mesma proporcdo dos beneficios,
levando a necessidade da criacdo de mecanismos de harmonizacdo das regras de conteldo local a serem aplicados a
totalidade dos investimentos em desenvolvimento realizados nessas areas unitizadas ou anexadas.

58. Este entendimento é corroborado pelo Parecer PRG n°® 41/2011, quando analisou sugestdo da antiga Coordenadoria de
Conteudo Local - CCL sobre a ado¢do do montante de investimentos a serem aplicados em cada drea como critério de
ponderagao das obrigagdes contratuais para o cdlculo do novo contetdo local a ser aplicado na jazida compartilhada, ao invés
do consagrado critério do VOE:
“(...) a adog@o do referido parametro traz uma contradi¢do intrinseca: se fosse possivel, em alguma hipdtese, separar
rigorosamente os investimentos realizados em cada area correspondente aos blocos originarios, condi¢do para adogdo do

critério proposto, ndo seria nem sequer necessario realizar a unificagdo das regras de contetido local, bastando aplicar as
distintas regras de contetudo local”

59. Se conteudo local fosse tratado como obrigacdo divisivel seria possivel, por exemplo, prever que os investimentos totais
realizados fossem rateados entre as partes de acordo com suas respectivas participagdes, conforme tradicional critério de
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proporgdo do VOE em cada area, e que posteriormente cada parte realizasse individualmente sua comprovagdo de contetddo
local com base nas regras aplicadas a seus contratos originais, tal como aplicado as participagGes governamentais.

60. S3o levantados, porém, as seguintes restricGes de ordem econdOmica desta alternativa de divisdo: (i) dificuldade de
planejamento e especificagdo das contratagdes de bens e servicos pelos operadores, que ficariam sujeitos a distintas regras de
conteldo local simultaneamente; (ii) geragdo de potencial conflito entre as partes envolvidas para o planejamento das
aquisicoes, que buscardo minimizar suas exposicdes as obrigacGes de conteldo local, podendo gerar interesses divergentes na
especificacdo das aquisicdes a serem realizadas; (iii) possivel incompatibilidade dos marcos de afericio das obrigacdes de
conteudo local em cada contrato envolvido, gerando problemas e potenciais conflitos na apuracdo do cumprimento
contratual; (iv) ainda que se trate de um critério tradicionalmente utilizado, a interferéncia da regulacdo na determinagdo do
rateio dos investimentos realizados entre as partes pode ser prejudicial, por se tratar de uma variavel de ordem econ6mica e
estratégica.

61. Sobre o ultimo ponto, cabe lembrar o descompasso apontado na propria Nota Técnica n° 012/2011/CCL entre
investimentos previstos e volume de d6leo nas jazidas, que demonstram a dificuldade de estabelecer um critério de rateio dos
investimentos que representem a pratica da industria:
“Foi observado em alguns casos o descompasso entre (i) a participagdo de uma dada area no total de reservas da area
resultante da individualizagdo e (ii) sua respectiva participacdo no total de investimentos previstos para a area resultante da
individualizagdo. Um exemplo ¢ o caso da Individualizagdo entre os campos de Uirapuru (BT-REC-3) e Uirapuru Sudoeste
(REC-T-153). O Campo de Uirapuru representa 33,3% das reservas do total da area resultante da individualizagdo e 68,43%
dos investimentos previstos no PAT”

62. Esses pontos tém o potencial de gerar instabilidade na execucdo das atividades e limitar os beneficios das
unitizacdes/anexacdes, que tem como objetivo original a produgdo dos recursos petroliferos da maneira mais racional e
eficiente possivel.

63. E importante ressaltar que existe a pratica de investimentos conjuntos em atividades de exploragdo e producdo em &reas
da mesma empresa ou consdrcio em contratos distintos que ocorrem fora do contexto do desenvolvimento de jazidas
compartilhadas ou dependentes. Por exemplo, a atividade de aquisicdo de dados sismicos exclusivos pode, em um mesmo
contrato com o prestador de servigo, cobrir uma area de mais de um bloco ou campo da mesma empresa, assim como para
servigos de apoio logistico, perfuragdo, dentre outros. Ndo deve ser atribuida natureza indivisivel a esses investimentos, uma
vez que sdo realizados conjuntamente para atender critérios de gestdo econémico-financeira internas das empresas, na busca
de ganhos de escala, redugdo de custos administrativos ou quaisquer outros beneficios ndo atrelados a produgdo racional e
eficiente dos recursos petroliferos de uma mesma jazida.

64. Nesses casos acima os critérios para alocacdo/rateio dos investimentos unificados nos diferentes contratos beneficiados
devem ter como base parametros objetivos e razoaveis, observando sempre as normas da ANP ou os principios fundamentais
da contabilidade, que regem os relatdrios de gastos e as clausulas contabeis e de auditoria dos contratos, inclusive para fins de
conteudo local e participa¢des governamentais. Além disso, deve ser resguardada a compatibilidade do rateio aplicado com
demais instrumentos de controle e acompanhamento da execuc¢do do contrato por parte da ANP, tais como Planos de
Desenvolvimento, Planos de Trabalho e Orgamento, dentre outros.

65. Por exemplo, a Resolucdo ANP n° 12/2014, prevé critérios de rateio de gastos de exploracdo e produgdo comuns a dois ou
mais campos de produgdo para fins de apuracdo da respectiva receita liquida da produgao no cdlculo das participagdes
especiais que vdo desde a “razdo direta das suas respectivas reservas provadas” (Art. 15 - § 42) a “volume de petrdleo e gés
natural, convertido em petrdleo equivalente, deste campo efetivamente movimentado ou processado” (Art. 17 - § 42 ) ou
“volumes de produgdo fiscalizada de petréleo e de gas natural de cada campo” (Art. 17 - § 52). Outro exemplo é a Resolugdo
ANP n° 27/2016, que dispde sobre os Relatdrios de Conteldo Local, em que podem ser solicitados pela ANP os “percentuais
de rateios aplicados nos casos em que as aquisi¢des sejam compartilhadas entre dois ou mais blocos/campos.” (Art. 14), sem
estabelecer os critérios especificos, apenas a necessidade de estar “em conformidade com os Principios de Contabilidade”
(Art. 20).

66. Ha ainda outro caso particular de investimentos conjuntos realizados na fase de exploracdo, em operacGes de um Plano de
Avaliacdo de Descoberta — PAD Conjunto, que deve ser avaliado a luz dos conceitos de obrigacGes divisiveis ou indivisiveis, alvo
de analise na secdo VI.2 deste documento.

IV.4 — A METODOLOGIA DA NOTA TECNICA n° 012/2011/CCL

67. A Nota Técnica n° 012/2011/CCL, ratificada pela Nota Técnica CCL n2 06/2016 para aplicacdo também a anexacdo de areas,
apresenta o detalhamento da férmula de calculo dos novos percentuais minimos aplicados na individualizacdo da producdo e
anexacdo de dreas, com base na proporcdo dos Volumes Originais de Oleo Equivalente (VOE) entre as areas envolvidas, e os
procedimentos para definicgdo dos demais componentes das obrigacdes de conteudo local, em relagdo aos previstos pelas
Resolucdes ANP n° 25/2013 e n° 38/2016, que se limitaram aos percentuais minimos de compromisso.

III

68. O calculo do “Novo Contetdo Local” pela ponderagdo entre o VOE das dreas objeto de Individualizagdo/Anexagdo e os
respectivos compromissos de conteldo local de cada um dos contratos originais é entendido como método razodvel nas
manifestacdes da Procuradoria, a exemplo do Parecer n° 00984/2019/PFANP/PGF/AGU:

“17.Tal regra parece ser a mais adequada de uma forma geral para o estabelecimento de um indice comum de conteudo local
de areas a serem unitizadas, a semelhanca de outras questdes sujeitas a mesma proporcionalidade, tais como a defini¢do da
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participagdo do titular de cada area na jazida unitizada, participagdes governamentais, participacdo da Unido nos custos de
areas ndo contratadas, dentre outros.”

69. Em relagdo aos demais componentes dos compromissos de conteudo local, a Nota técnica apresenta os seguintes pontos:

. Previsdo de 9 (nove) modalidades distintas de harmonizac¢do, resultantes da combinagdo dos agrupamentos de
contratos com regras similares: Rodada Zero; Rodada 1 a 4; Rodada 5 e 6; Rodada 7 a 10;

. Calculo dos percentuais minimos: calculo do “Novo Compromisso Global” seguindo o estipulado nas Resolugdes (VOE)
e metodologia para aplicar “fator de ajuste” nos itens e subitens;

. Extensdo do efeitos do “Novo Compromisso Global”: é aplicado aos dispéndios realizados apenas a partir da data de
assinatura dos respectivos instrumentos e aditivos contratuais;

. Abrangéncia dos percentuais minimos do compromisso: definicdo de critérios, com base em intervalos definidos para
a relacdo do VOE entre as areas envolvidas, para aplicacdo exclusiva de compromissos globais, ou desses adicionados a
compromissos segmentados em itens ou em itens e subitens, a depender dos contratos que regem as areas envolvidas;

. Apresentacdo de relatérios: seguir regra do contrato mais recente, valendo apenas a partir da data de assinatura dos
acordos e aditivos contratuais, mantendo registros separados de relatdrios pré e pds acordo;

. Comprovacao dos gastos nacionais: seguir regra do contrato mais recente, valendo apenas a partir da data de
assinatura dos acordos e aditivos contratuais;

. Contabilizacdo dos gastos nacionais: mesmo entendimento aplicado para a apresentacdo de relatorios;

. Multas: utilizar férmula prevista no contrato mais recente. Ainda que ndo haja mengao especifica as multas, é possivel

inferir que aplica o mesmo entendimento previsto para “comprova¢do e apuragdo de conteudo local” definido na Nota
Técnica.

70. Esta metodologia foi utilizada nas andlises de todos os processos de unitizagdo e anexagao que passaram pela SCL. Ainda
que a referida Nota Técnica tenha atingido seu objetivo original e viabilizado uma solugdo para a harmonizagdo das regras de
conteudo local, entendendo ser “necessario utilizar uma regra que torne a cldusula de CL reprodutora da realidade de ambos
os contratos, sem exorbitar nem se tornar um atrativo para a distor¢do econdmica”, foram levantadas ao longo do tempo
algumas questdes a luz da experiéncia acumulada nas ag¢des de fiscalizagdo, das reunides com as empresas e da andlise dos
pareceres juridicos sobre o tema, sendo identificados potenciais problemas, resumidos a seguir:

. Auséncia de regulamentagdo formal sobre os critérios de harmonizagdo das regras de conteudo local apresentados
pela Nota Técnica n° 012/2011/CCL, ainda que tenha passado por audiéncia publica na publicagio da Resolu¢do ANP n°
25/2013 e que o critério especifico de ponderacdo dos percentuais de contetdo local pela propor¢do do VOE das areas
envolvidas tenha sido entendido como razoével pela Procuradora, por meio do Parecer PRG n° 41/2011;

. O calculo de um novo percentual de conteddo local pelo VOE e a respectiva mixagem dos componentes adicionais dos
compromissos existentes nos diferentes contratos cria uma “terceira regra”, adicional aquelas existentes nos contratos
envolvidos, tornando ainda mais complexa a atividade de fiscalizacdo e prejudicando a previsibilidade no desenvolvimento dos
acordos, ja que alguns critérios propostos na propria Nota Técnica podem ser flexibilizados em nome do principio da
proporcionalidade e razoabilidade;

. O cdlculo dos novos percentuais minimos de contetdo local com base na proporg¢do do VOE distribuido entre as areas
sob contrato objeto da individualizagdo da producdo e anexagao de areas pode levar a demandas futuras pelas partes
envolvidas de alteragdo dos compromissos pactuados, tendo em vista possivel ocorréncia de reavaliagdes do VOE, que
impactam nos parametros utilizados para o calculo dos percentuais. A Nota Técnica ndo se manifesta sobre esta possibilidade,
de forma que a SCL vem se posicionando no sentido da necessidade de realizagdo de nova analise caso a caso, podendo levar
a criagdo de uma “quarta regra”, tornando ainda mais complexos os procedimentos;

. A previsdo de que os novos compromissos definidos sejam aplicados aos dispéndios em desenvolvimento realizados
somente apods a data de assinatura dos instrumentos gera uma distor¢do inerente ao marco para afericdo das obrigacGes de
conteudo local e a viabilidade técnica de segregar os dispéndios realizados antes da assinatura, que pode ser prejudicial as
partes envolvidas e também contribui para a complexidade da fiscalizagdo dos compromissos pactuados;

. O calculo de um novo percentual de conteldo local pelo VOE leva sempre a uma majoracdo do contetudo local em
relacdo ao previsto em ao menos um dos contratos envolvidos, por se tratar de média ponderada; e

. A utilizacdo da proporcionalidade do VOE e o critério de compatibilizacdo dos demais componentes da clausula de
conteudo local, com base no contrato mais recente objeto de individualizagdo ou anexagdo, ja estavam sendo objeto de
questionamentos por parte das empresas, nos casos concretos de AIP/CIP em analise na ANP.

71. Sendo assim, a partir de 2018 foram estudados critérios e métodos alternativos para simplificacdo, harmonizagdo e
unificacao das regras de conteudo local no desenvolvimento das jazidas compartilhadas ou dependentes para propor uma
nova regulamentacdo sobre o tema, sendo apresentados em se¢des especificas o detalhamento sobre o marco de aferi¢ao, um
dos principais gargalos, e as alternativas estudadas.

IV.5 — MARCO PARA AFERIGAO DA OBRIGAGAO DE CONTEUDO LOCAL

10/26



16/04/2020 SEI/ANP - 0719927 - Nota Técnica

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=794359&infra_siste...

72. Os Contratos de Exploragdo e Produgdo de Petrdleo e Gas Natural, em qualquer regime e que contenham compromissos
de conteudo local, estipulam os marcos temporais para afericdo do cumprimento das obriga¢des de contetdo local, isto é, o
momento no qual os compromissos para a fase de exploragdo e etapa de desenvolvimento da produgdo serdo fiscalizados e as
eventuais multas apuradas. Encontra-se transcrita integralmente a seguir a cldusula sobre o marco de aferi¢do no contrato da
16° Rodada de Concessdo da ANP, que vem sendo aplicada desde a 11° Rodada:

“19.7.  Os marcos para aferi¢cao de Contetido Local pela ANP serdo:

a) o encerramento da Fase de Exploracéo;

b) o encerramento de cada Modulo de Desenvolvimento; e

c) o encerramento da Etapa de Desenvolvimento em Campo que nio contemple Desenvolvimento modular.

19.8. Para fins de aferi¢do do Conteudo Local, a Etapa de Desenvolvimento tera inicio na data da apresentagdo da
Declaragdo de Comercialidade e se encerrara, para cada Modulo de Desenvolvimento, com a primeira entre as seguintes
ocorréncias:

a) decurso de 10 (dez) anos ap6s a Extragdo do Primeiro Oleo;

b) desisténcia, pelo Concessionario, do Desenvolvimento do Modulo de Desenvolvimento; ou

c) realizagdo dos investimentos previstos no Plano de Desenvolvimento, exceto os relativos ao abandono do Campo.”

73. Durante este periodo os gastos em exploracdo e desenvolvimento sdo apresentados em relatérios para a ANP conforme
sua execucao fisico-financeira, isto é, apds superadas as etapas de planejamento, especifica¢do, arranjo contratual e transacgao
comercial, havendo diversos itens com longo prazo de maturagao, entre o planejamento e a execucdo, tais como as unidades
de produgdo. O conteldo local realizado vai sendo somado pela empresa, podendo ter variagdes percentuais em relagdo ao
total gasto no decorrer do periodo até seu respectivo término, conforme o marco estabelecido no contrato e momento no
qual devera ter atingido o percentual minimo contratual. Ndo hda previsdo contratual de quaisquer interrupgdes ou
descontinuagGes no marco para aferi¢cdo de contetdo local desses gastos realizados.

74. Contudo, nos casos de individualizacdo da produgdo e anexagdo de areas, é normal que haja um lapso temporal entre o
inicio dos investimentos no desenvolvimento unificado das jazidas compartilhadas ou dependentes, apds suas respectivas
declaragdes de comercialidade, e a formalizagdo dos instrumentos que regem esses institutos, considerando a possibilidade de
autorizagdo pela ANP para realizagdo de atividades antecipadas, a exemplo da Resolugdo ANP n° 25/2013:

“Art. 11. O Desenvolvimento ¢ a Produgdo da Jazida Compartilhada ficardo suspensos enquanto nao aprovado o Acordo de
Individualizagdo da Produg@o, exceto nos casos autorizados e sob as condigdes definidas pela ANP.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata o caput deste artigo devera ser tecnicamente justificada e solicitada formalmente
por pelo menos uma das Partes ou expedida de oficio pela ANP.”

75. Este dispositivo estd em consonancia com o estabelecido na Lei n° 12.351/2010:

“Art. 41. O desenvolvimento e a producdo da jazida ficardo suspensos enquanto ndo aprovado o acordo de individualizagdo
da produgdo, exceto nos casos autorizados e sob as condigdes definidas pela ANP.”

76. Ha casos de AIP em processo de negociagdo ou andlise em que quase a totalidade dos investimentos foram realizados sem
que houvesse a data efetiva do AIP, isto é, primeiro dia do més subsequente sobre a aprovagdo do acordo. Em alguns casos,
algumas das areas envolvidas estdo em estagio avancado de desenvolvimento ou até mesmo em produg¢do, como nos casos da
anexacdo de dreas, que prevé a incorporacio de uma area referente a uma descoberta comercial a uma “Area de
Desenvolvimento ou Area de Campo”, ou no caso dos CIPs, conforme o seguinte dispositivo da Resolucdo ANP n° 25/2013,
para o qual também ha previsdo de autorizacdo prévia da ANP:

“Art. 6° Quando se tratar de Jazida Compartilhada por Areas sob Contrato com direitos de Exploragio e Producio detidos pela

mesma empresa ou consorcio de idéntica composicdo e mesmos percentuais de participagdo, este devera firmar um
Compromisso de Individualiza¢do da Produgio.

Paragrafo unico. A proposta de Compromisso de Individualizagdo da Produgdo devera ser submetida a avaliagdo e aprovacdao
da ANP no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da apresentagdo da Declaragdo de Comercialidade da Jazida
Compartilhada, exceto nos casos descritos no art. 36 da presente Resolugdo e quando houver produgdo antecipada, autorizada
pela ANP.”

77. Para todos os casos em que ha gastos antecipados, a Nota Técnica n® 012/2011/CCL prevé, em seu item Il, que a regra de
conteudo local harmonizada, que em tese seria aplicada a totalidade dos investimentos realizados para o desenvolvimento
conjunto na individualizagdo da produgdo ou anexagdo de dreas, terd efeitos apenas apds a celebragdo dos respectivos
instrumentos:

“Resta evidente que os gastos declarados em Desenvolvimento ocorridos até a aceitagdo do pedido de Individualizagdo por
parte da ANP, ou seja, até a assinatura do Aditivo Contratual, deverdo ser avaliados do ponto de vista do Contetildo Local com
base nos mesmos percentuais de compromisso, regras e definicdes constantes do contrato original de concessdo de cada area
pré-Individualizagdo.

Isso resulta que, quando da assinatura do Aditivo Contratual, a concessiondria devera ser informada que os gastos em
Desenvolvimento realizados (contratados) pré-assinatura do Aditivo Contratual de Individualizagdo terdo fiscalizagdo do
cumprimento dos compromissos de Contetido Local independente da fiscalizagdo do cumprimento dos compromissos de
Conteudo Local dos gastos em Desenvolvimento realizados (contratados) poés-assinatura do Aditivo Contratual. Tais
fiscalizagdes poderdo cronologicamente ser realizadas concomitantes ou em momentos distintos, através do mesmo Processo
Administrativo ou de mais de um Processo Administrativo, ou seja, serdo realizadas de forma independente ndo se cogitando a
hipétese de carregamento de 6nus ou bonus entre as mesmas.”

78. Ou seja, é possivel afirmar que esta sendo prevista uma interrup¢dao do marco para afericdo do conteudo local, sendo
determinada a fiscaliza¢do independente de dois periodos de desenvolvimento: o periodo pré-acordo, sob os compromissos
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dos contratos originais; e o periodo pds-acordo, sob os compromissos harmonizados de conteudo local.

79. Trata-se de uma interrupgdo ndo prevista nos contratos que traz as seguintes fragilidades de ordem técnica e econémica
ao processo:

. A natureza indivisivel dos compromissos de contetdo local, quando aplicada ao desenvolvimento unificado das jazidas
compartilhadas ou areas resultantes da anexagdo, remete a inviabilidade de separar entre as dareas envolvidas os
investimentos conjuntos realizados para aplicagdo das regras de conteudo local dos contratos que regem cada area
individualmente, tornando dificil ou até mesmo impraticavel a realizacdo da fiscalizagdo independente dos investimentos pré-
assintatura dos aditivos. Se a execucdo fisico-financeira dos investimentos realizados pudesse ser separada entre as partes na
exata propor¢do dos beneficios colhidos por todas as areas envolvidas, que seria a divisdo da produgdo total na mesma
proporcao do volume de hidrocarbonetos em seus reservatorios, ndo haveria necessidade de harmonizar as regras, tratando
conteudo local como obrigagao divisivel;

. Os gastos em desenvolvimento realizados numa area sob contrato sdo enviados de maneira consolidada a ANP, ndo
sendo segmentados por jazida existente, muito menos por algum evento temporal (pré e pds assinatura do aditivo contratual
de individualizagdo, por exemplo). Apenas apds a celebragdo dos instrumentos de individualizagdo passa a ser requerido o
envio de relatdrio de gastos especifico para a jazida compartilhada. Porém, os gastos realizados anteriormente nesta mesma
jazida compartilhada ficam distribuidos, sem segmentacdo, nos relatérios consolidados das areas sob contrato envolvidas, de
forma que a comparagdo dos investimentos ja realizados com o plano de desenvolvimento da jazida compartilhada, para fins
de fiscalizagdo, ficaria inviabilizado até que fossem encaminhados os relatérios especificos, com as dificuldades ja
apresentadas;

. A manutencgdo da janela temporal de aferi¢do do contetdo local atingido na etapa de desenvolvimento da produgdo
prevista originalmente no contrato garante seguranca juridica as partes, que podem ser prejudicadas com sua quebra no
tempo, representando a fiscalizacdo antecipada de seus compromissos e afetando sua estratégia de apropriacdo de contetdo
local ao longo do tempo. Os gastos em desenvolvimento realizados antes da celebragdo dos instrumentos de individualizacdo
ou anexacdo terdo fiscalizagcdo independente, conforme conteldo local atingido até esta referida data, causando potenciais
prejuizos, principalmente nos casos em a jazida compartilhada seja a Unica existente numa das areas sob contrato envolvidas,
pois o conteudo local atingido ndo podera nem mesmo ser “diluido” pelos indices atingidos nos gastos em outras jazidas por
ventura existentes. Por exemplo, supondo que a Unica atividade de desenvolvimento de uma area seja a construcdo de pogos
com investimentos totais de RS 100 milhdes, e que antes de uma individualizacdo da producdo foram realizados gastos com o
afretamento de sonda no valor de RS 60 milh&es atingindo percentual de conteldo local de 15%. Apds a individualizacdo os RS
40 milhdes restantes foram gastos com revestimento, coluna de produgao, brocas, dentre outros atingindo conteudo local de
40%. Se o percentual minimo obrigatdrio para construgdo de pogo for de 25%, ele seria penalizado com a fiscalizagdo
independente dos investimentos realizados no periodo pré individualizagdo. Se os investimentos forem considerados em
conjunto, com apropriagdo de contelido local ao longo do tempo, o contetdo local atingido seria de 25%, no momento que os
gastos com conteudo local totalizaram RS 25 milhGes diante de um total de RS 100 milhdes de gastos, ndo havendo multa a
ser aplicada, para o mesmo investimento realizado.

80. Sobre este ultimo ponto, cabe trazer o argumento apresentado pela SCL nas respostas a audiéncia e consulta publicas do
edital de licitacdo dos volumes excedentes da cessdo onerosa, ocorrida em 2019, em que foi previsto um marco de afericdo
Unico, isto é, o conteudo local seria aferido desde a declaracdo de comercialidade que deu origem ao campo da cessdo
onerosa até o término do desenvolvimento, que se somariam aos investimentos realizados apés a licitacdo:
“A eventual interrup¢ao da janela temporal Unica para a Etapa de Desenvolvimento, com a respectiva contabilizagdo parcial de
dispéndios realizados, geraria distor¢des na afericdo de conteudo local, ja que a sua apropriacdo pode ser variavel ao longo do

tempo conforme estratégia empresarial, condigoes de mercado e especificagdo das entregas pactuadas com os respectivos
fornecedores de bens e servigos.”

81. Este argumento corrobora a natureza indivisivel da obrigacdo de conteudo local, ndo sendo possivel fracionar a apuracao
do conteldo local para intervalos temporais inferiores a etapa de desenvolvimento da producdo da jazida compartilhada ou
na area resultante da anexacdo, dado que o conteddo local é uma obrigacdo vinculada a um projeto integrado de
desenvolvimento da producao, e, portanto, ndo seria divisivel. Sobre este ponto, cumpre destacar o caso do CIP de Peregrino e
Pitangola em que a proposta apresentada a ANP pela operadora da jazida compartilhada previu que o efeito do novo
compromisso de Conteudo retroagiria temporalmente a fim de contemplar os dispéndios destinados ao desenvolvimento da
area individualizada, com a justificativa de eliminar uma descontinuidade nos marcos de afericao.

82. A partir do entendimento que nao deve haver a quebra do marco de afericao, devendo ser assegurada a extensdo de
efeitos da individualizagdao da producdo e anexag¢do de areas no conteuldo local na etapa de desenvolvimento da produgdo a
todos os investimentos, inclusive aqueles realizados previamente a assinatura do Termo Aditivo, a SCL consultou a
Procuradoria pelo Memorando n° 213/2018/SCL (0719907) sobre a possibilidade de sua aplicagdo num caso concreto em que
a operadora se manifestou contrariamente a “retroatividade das regras de conteudo local”, com a justificativa que levaria a
percentuais de conteldo local inesperados para dispéndios anteriormente contratados, trazendo “incerteza e inseguranga

juridica ao processo”.

83. Em resposta, a Procuradoria apresentou por meio do Parecer n° 00984/2019/PFANP/PGF/AGU, de 11/09/2019 (0719922),
argumentos juridicos que corroboram a manifestagdo contraria da operadora e que limitariam a possibilidade de extensdo de
efeitos, com base, principalmente, da necessaria regulamentacdo formal da matéria e do principio da protecdo a confianca
legitima, transcritos a seguir:
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“18. A questdo do conteudo local, contudo, tem certas peculiaridades em relagéo as outras situagdes elencada acima, visto que
determinada despesa ocorrida no passado com um determinado indice de conteido local ndo pode ser "desfeita"
retroativamente para se adequar a um novo indice de conteudo local. Pelo contrario, até mesmo despesas posteriores a
alteragdo do indice de contetido local precisam ser cotadas e contratadas com uma certa antecedéncia, a exemplo de FPSOs a
serem construidas especificamente para determinado campo.

(o)

24. Nao parece haver duvidas concretas que a forma de aplicagdo de novos indices de contetdo local a contratos em
andamento, com maior ou menor alcance a despesas ja realizadas ou contratadas, afeta direitos dos agentes econdmicos, e
portanto deve ser objeto de regulacdo formal, precedida de analise de impacto regulatorio, consulta e audiéncia publica, nos
termos das leis aplicaveis.

()

28. Contudo, mesmo numa regulacdo prospectiva é preciso ter mecanismos que possibilitem um minimo planejamento das
contratagdes de bens e servigos nacionais que, repita-se, devem ser realizadas com antecedéncia e ndo podem ser desfeitas ou
mesmo compensadas em face de mudangas supervenientes nos indices a serem cumpridos, seja pela assinatura de um AIP, seja
por uma eventual redeterminag@o. Sugere-se que sejam previstos limites, pontos de corte ou percentuais de investimentos ja
realizados que impegam ou suavizem a aplicagdo de indices novos que possam impactar contratagdes ja realizadas, de modo a
evitar surpresas ou situagdes de impossibilidade de alcangar os indices pactuados. Vale lembrar que conforme as regras mais
recentes de contetido local, ndo cabe mais pedido de waiver de contetdo local.

29. Para os casos concretos e outros que venham a surgir antes de uma regulamentagio abrangente e formalmente adequada,
parece ser hipdtese clara de incidéncia do principio da protecdo a legitima confianga do administrado, em suas diversas
vertentes.

()

32.Prossegue a referida mestra para enumerar as consequéncias da incidéncia do referido principio, a saber: o direito a um
regime de transi¢do justo, a obrigagdo de respeitar eventual prazo de vigéncia contido na norma, a outorga de uma indenizagdo
compensatoria ou, como ultima hipétese, a preservagdo da posi¢do juridica do administrado que confiou, excluindo-lhe da
aplicagdo da nova norma.

33. No caso sob analise, mais do que uma alteracdo normativa ou regulatdria - a ensejar a vinculagdo da entidade que a
proferiu, nos termos da LINDB - a sucessdo de notas técnicas, oficios e memorandos parece indicar uma mudanca de
interpretagdo - com evidente intuito normativo, ainda que informal - cuja aplicagdo retroativa ja era vedada pelo art. 2° da Lei
9.784/1999

)

35.Portanto, sem fazer qualquer juizo de valor acerca da forma mais adequada de regular essa questdo - o que podera ser
amplamente debatido no dmbito da ANP e dos agentes regulados quando da elaboragdo de eventual norma - o que salta aos
olhos diante da documentagdo acostada aos autos ¢ que a Concessiondria tinha uma legitima expectativa de que seus
investimentos em contetido local fossem cobrados com base nos indices exigidos no contrato original até a data efetiva do
AIP, realizou seus dispéndios conforme tal expectativa, ¢ uma mudanca nesse entendimento, sem uma regulamentagdo
adequada que conte com mecanismos de transi¢do ou adequagdo acaba por violar essa legitima expectativa pode gerar riscos
juridicos a posi¢do da ANP.”

84. A PRG recomenda ainda que a ANP deve se abster de aplicar multa sobre eventual percentual de conteudo local majorado
pela ponderagdo pelo VOE, enquanto o tema ndo for formalmente regulamentado:
“37. Até que isso seja feito, recomenda-se que ndo sejam aplicadas multas especificamente sobre a parcela acrescida de
conteudo local por for¢a do AIP. Nesse sentido, por exemplo, se a area que recebeu os investimentos tinha indice de contetido
local de 30%, posteriormente acrescido por forga de AIP para 32%, e o conteudo local atingido até a data efetiva do AIP tenha

sido de 29%, a multa deve incidir sobre o 1% descumprido até entdo, e ndo sobre os 3% correspondentes a comparagdo como
novo indice.”

85. Com base nesses elementos a SCL apresenta nesta Nota Técnica a proposta de regulamentag¢do formal sobre o tema com
mecanismos de transi¢cdo que ndo viole principios nem traga risco ao processo e a atuag¢do da ANP. Se propde adotar um novo
critério de escolha integral das obrigacdes de conteudo local de um dos contratos que regem as areas envolvidas, com a
extensdo dos efeitos do conteddo local para todos os investimentos em desenvolvimento realizado para novas
individualizagdes da produgdo e anexa¢do de areas e possibilitar a aplicagdo opcional para as ja efetivadas, por meio da
celebragdo de aditivo.

86. Além de seguir o rito formal de publicacdo de regulamentacdo, a possibilidade de escolha de uma regra de contetdo local
em detrimento de outra permite minimizar a imprevisibilidade e assegurar o principio da protecdo a confianca legitima, ja que
eventual majoracdo de indices de conteudo local original sera fruto de decisdo das partes envolvidas, e que a extensdo dos
efeitos seria opcional para casos ja efetivados, sendo determinado apenas para novos casos, estando as regras claramente
estabelecidas.

IV.6 — ALTERNATIVAS DE HARMONIZAGAO DE CONTEUDO LOCAL

87. Diante dessas informacdes, algumas alternativas foram estudadas por esta Superintendéncia de Conteudo Local para
regulamentacdo dos compromissos de conteldo local na etapa de desenvolvimento da individualizagdo da produgdo e na
anexac¢do de areas.

88. As opgoes de regulamentac¢do podem ser divididas em trés conjuntos de procedimentos: (i) calculo dos percentuais
minimos de conteudo local; (ii) definicdo dos demais componentes do compromisso de conteudo local, apresentados na segdo
IV.2; e (iii) efeitos dos instrumentos firmados de individualizagdo da produgdo e anexagdo de areas. Para cada um desses
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conjuntos hd diferentes opgGes possiveis e cada conjunto pode ser combinado entre si para compor o compromisso
“harmonizado” de conteudo local a ser aplicado.

89. Devem ser descartadas desde ja alternativas que lidam com varidveis relacionadas com eventos passados, como a
proporgao de investimentos realizados, e que ndo tenham relagdo com a jazida compartilhada, como a produgdo das areas
envolvidas, sendo importante ressaltar que os compromissos de conteldo local visam metas de gastos futuros, e devem ser
consideradas varidveis que estejam diretamente relacionadas com as jazidas compartilhadas ou as areas resultantes da
anexacdo de areas.

90. Estdo listadas e detalhadas a seguir as opg¢des estudadas para cada conjunto de procedimentos:
a)_Célculo dos percentuais minimos de conteudo local:

. Proporc¢do de investimentos previstos (analisado na sec¢do IV.3 e Nota Técnica 12/2011/CCL): consiste em considerar o
montante de investimentos a serem aplicados na jazida segmentados em cada drea como critério de ponderacdo das
obriga¢Bes contratuais para o célculo do novo contelddo local aplicado na jazida compartilhada/dependente. Além do
apontado pela Procuradoria da ANP, que nado se vislumbra a possibilidade de separar rigorosamente os investimentos a serem
realizados em cada drea correspondente aos blocos origindrios, pela indisponibilidade em se obter dados detalhados sobre
investimentos em desenvolvimento previstos para as areas objeto da Individualizagdo/anexacdo, e eventual utilizagdo de
Planos Anuais de Trabalho (PAT) gera instabilidade por suas sucessivas revisGes e se trata de parametro ndo representativo da
participacdo de uma dada drea no volume total de dleo da area resultante da individualizagdo e sua respectiva participagdo no
total de investimentos previstos;

. Proporgdo do volume original dos reservatdrios (analisado na seg¢do IV.4. e Nota Técnica 12/2011/CCL) - consiste na
manutengdo da atual metodologia de calculo do “Novo Contelido Local” pela ponderacdo entre os Volumes Originais de Oleo
Equivalente (VOE) das areas objeto de Individualizagdo ou anexagdo e os respectivos compromissos de conteudo local de cada
um dos contratos envolvidos, apresentando instabilidade por eventuais reavaliacées do VOE, complexidade por gerar novos
percentuais em relagdo aos contratos existentes e majoracdo do percentual que sera aplicado na jazida comparado ao
originalmente previsto em ao menos um dos contratos envolvidos;

. Proporcdo das reservas nas areas sob contratos envolvidas: consiste em utilizar o conceito de reserva de petrdleo e
gas natural ao invés do conceito de Volumes Originais de Oleo Equivalente (VOE), apresentado anteriormente, para a
realizacdo da ponderagdo com os compromissos existentes nos contratos. O conceito de reservas esta relacionado com
volumes de petréleo e de gas natural estimados como comercialmente recuperaveis conforme projetos conhecidos, em
determinada data e condigbes definidas, sendo uma variavel dinamica, que varia conforme essas condig¢des, tal como o preco
do barril de petréleo no mercado internacional. A aplicagdo deste conceito poderia trazer uma vantagem de representar o
melhor retrato de compartilhamento de uma jazida em certo periodo, para a ponderagao dos compromissos. Por outro lado,
por se tratar de variavel dindmica, traria muita incerteza e instabilidade ao processo, de maneira mais intensa e frequente que
as possiveis reavaliagbes;

o Localizagdo da atividade: consiste na definigdo de conteudo local que se baseia na localizagdo da atividade, mantendo
para as atividades localizadas geograficamente numa area sob contrato envolvida seu respectivo compromisso de contetido
local, sendo previstas também atividades compartilhadas, alocada em mais de uma area e que poderiam ser divididas entre os
contratos conforme algum critério de rateio, como a prépria proporg¢do do VOE. Sdo exemplo de atividades localizaveis: pogos
e unidades de producdo. As compartilhadas, quando existentes, seriam basicamente a estrutura de coleta e escoamento da
producdo. Este método apresenta o seguinte ponto que inviabiliza sua aplicacdo: tanto a localizacdo das atividades quanto as
atividades compartilhadas seriam tratadas como obrigacGes divisiveis, que teriam fiscalizacdo independente conforme cada
contrato original, contrariando a natureza indivisivel das obrigacdes de conteudo local e gerando as distor¢cdes apresentadas
na sec¢do IV.3 deste documento. Além disso: (i) é possivel vislumbrar um cenario em que haja movimentacgdo das atividades,
tornando as variaveis dinamicas e contribuindo com a instabilidade das regras; (ii) mantém a complexidade observada na
utilizacdo de critério de rateio para as atividades compartilhadas, como o VOE, que pode passar por reavaliagdes, causando
instabilidade; (iii) pode haver incentivo negativo na busca do menor contetdo local que leve ao posicionamento ineficiente
das atividades; e (iv) possivel incompatibilidade dos marcos de aferi¢do das obrigagGes de conteudo local em cada area sob
contrato envolvida, gerando problemas e potenciais conflitos na apuragdo do cumprimento contratual, principalmente para as
atividades compartilhadas;

o Utilizagdo dos compromissos de conteudo local aplicados mais recentemente pelo formulador da Politica de
Conteudo Local: trata-se de replicar na individualizagdo da produgdo e anexagdo de areas a clausula de conteudo local
disposta na licitagdo de 4reas de E&P de petrdleo e gas natural mais recentemente realizada. Ainda que tal opgdo permita a
utilizacdo de regras mais recentes, que estdo em tese mais alinhadas com o contexto atual da politica e do panorama de
mercado, resultando em potenciais beneficios as partes envolvidas, haveria uma grave distor¢do de trazer ao negdcio juridico
uma clausula estranha as existentes nos contratos envolvidos, com prejuizo ao principio da legitima confianca e vinculagdo ao
edital;

. Localizagdo da descoberta da jazida: trata-se de proposta de aplicacdo integral das obrigacdes de conteudo local do
contrato sob o qual a jazida compartilhada ou dependente foi originalmente descoberta. Esta opgao apresenta os beneficios
de simplificacdo por nao criar regra estranha aos contratos envolvidos, que tornam os procedimentos mais complexos,
conforme descrito em opgdes anteriores. Por outro lado, tem os seguintes pontos negativos: (i) a aplicacdo fica prejudicada
nos casos de jazida dependente na anexac¢do de areas, ja que a descoberta desta jazida ocorre na area a ser anexada, a qual
possui o requisito da apresenta¢do de declaragdao de comercialidade, de forma que o conteldo local da area incorporadora
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seria excluido da opgdo de escolha, ainda que esta area estivesse em desenvolvimento e com seu respectivo marco de aferi¢do
em aberto; (ii) a escolha do contrato seria realizada por critério eventualmente desconexo da proporcionalidade dos esforgos
exploratdrios, extensdo da jazida ente as diferentes areas envolvidas, ou beneficios a serem gerados, levando a um possivel
conflito entre as partes envolvidas, que podem vir a ser afetados pela majoragdo dos percentuais de conteldo local sem
margem de negociagdo; e (iii) a utilizagdo integral de uma regra pelo critério da descoberta pode levar a majoragdo dos
percentuais de contetdo local existente em ao menos um dos contratos envolvidos; e

. Livre escolha da integralidade das regras de um dos contratos que regem as areas envolvidas: esta op¢ao se diferencia
da anterior por prever a aplicacdo integral da regra de conteldo local de um dos contratos envolvidos por escolha das partes
envolvidas, havendo, portanto, margem de negociacdo e aumento da previsibilidade. Ainda que possa ocorrer a majoragao
dos percentuais minimos de conteudo local, em relagdo a um dos contratos envolvidos, haveria um processo de escolha com a
pertinente avaliacdo dos impactos, que podem vir acompanhados de instrumentos particulares de compensac¢ao de eventuais
prejuizos. Do lado da Politica de Conteudo Local, ha atendimento as diretrizes emanadas pelo CNPE, por n3o criar obrigacdo
superior aquelas existentes nas areas adjacentes, e dentre as opgdes de escolha estdo contratos cuja obrigacdo de conteldo
local foi definida pelo formulador da politica, independente da época da licitagdo que os originou.

b)_Definicdo dos demais componentes do compromisso de contetido local:

o Conceito do contrato mais recente: utilizagdo da metodologia prevista na Nota Técnica 012/2011/CCL, de que “As
regras de comprovagdo e apura¢do de Conteldo Local para o campo resultante da Individualizagdo seguirdo as regras
constantes no contrato de concessdao mais recente entre as rodadas em tela”, estando este principio respaldado nos beneficios
dos aprimoramentos oriundos da evolugdo regulatéria das cldusulas contratuais ao longo dos anos, estando o contrato
recente mais proximo da realidade da drea resultante da individualizagdo e anexagdo. A utilizagdo das regras do contrato mais
recente estava sendo alvo de questionamentos pelas empresas em casos concretos de analise de AIP/CIP na SCL,
principalmente em relagdo ao principio da proporcionalidade, quando a proporcdo do VOE do contrato mais recente era
inferior aos dos outros contratos; e

. Adocdo da integralidade das regras de um contrato adjacente: trata-se da replicacdo das regras de contetdo local de
um dos contratos que regem as areas sob contratos objeto de individualizacdo da produgdo ou anexacao de dreas, evitando,
desta forma, mixar regras de contratos distintos.

. Efeitos a partir do aditivo/data efetiva (analisado na secdo IV.5): trata-se da aplicagdo dos compromissos apenas apos
a celebragdo dos instrumentos, ndo contabilizando investimentos realizados no periodo anterior, gerando uma fiscalizagao
independente dos investimentos em desenvolvimento realizados antes e depois, com a respectiva descontinuidade do marco
para afericdo de conteudo local estipulado nos contratos;

o Extensdo dos efeitos para toda etapa do desenvolvimento (analisado na segdo IV.5): ndo aplicar a quebra do marco de
afericdo, sendo assegurados os beneficios da extensdo de efeitos da individualizagdo da produgdo e anexagdo de areas no
conteldo local na etapa de desenvolvimento da produgdo a todos os investimentos realizados, inclusive aqueles realizados
previamente a assinatura dos respectivos instrumentos.

91. Conforme descrito ao longo desta nota técnica e em cada uma das opgdes analisadas acima, por questbes de viabilidade
técnica, ordem econdmica e melhores praticas regulatdrias, a SCL entende que apenas duas alternativas devem prosperar para
realizacdo da Analise de Impacto Regulatdrio — AIR: (i) a combinacdo atual para os conjuntos de procedimentos existentes na
Nota Técnica n° 012/2011/CCL, relativa as opcbes de proporcdo dos volumes das jazidas, conceito do contrato mais recente e
efeitos a partir da celebracdo dos instrumentos; e (ii) a combinacdo entre a escolha da integralidade das regras de um dos
contratos envolvidos, tanto para os percentuais minimos quanto para os demais componentes de conteuddo local, com
extensdo dos efeitos para toda etapa do desenvolvimento, permitindo, adicionalmente, o aditamento dos instrumentos ja
firmados, viabilizando a adogdo dos parametros propostas na nova norma a ser publicada.

V. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

92. Em atendimento ao disposto na Lei n° 13.848/2019, que estipula a elaboracdo de Anélise de Impacto Regulatério — AlR, e
do Decreto n° 9.191/2017, que prevé a exposi¢cdo de motivos para justificar a edicdo de atos normativos, sdo apresentadas
nesta se¢do as motivagdes que levaram as escolhas regulatdrias para definicdo do conteldo local na individualizagdo da
produgdo e anexagdo de areas, com base em elementos técnicos e econdmicos, contribuindo para a legitimagdo das escolhas
frente a sociedade, os agentes regulados e os 6rgaos de controle.

93. Os aspectos relevantes que compdem a analise regulatéria do presente caso, em consolidagdo ao exposto de forma
detalhada ao longo desta Nota Técnica, foram levantados conforme estabelecido no guia "Diretrizes gerais e guia orientativo
para elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR", publicado pela Casa Civil, que tem como objetivo de promover a
formulacdo de regulacdo com base em evidéncias e fortalecer a disseminacdo de praticas voltadas a melhoria da qualidade
regulatoria.

94. Em observancia ao principio da proporcionalidade, com base na relevancia do problema investigado e dos possiveis
impactos da intervencdo governamental, serdo seguidos os critérios estabelecidos no “AIR Nivel 1” do guia orientativo da Casa
Civil, considerando que ja hd norma vigente que afeta direitos dos agentes regulados para o objeto em andlise, sendo
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proposta uma alternativa que solucione os problemas identificados, sendo importante ressaltar que eventuais impactos
negativos ndo mapeados neste momento e eventualmente detectados no ambito da consulta e audiéncia publica serdo
devidamente analisados e tratados ao longo do processo de publicagdo na norma, na busca de observar os principios da boa
regulagdo. Caso a andlise inicial se mostrar insuficiente, os impactos mais relevantes poderdo ser submetidos também a uma
andlise mais detalhada — “AIR Nivel 11”.

V.1 - SUMARIO EXECUTIVO

95. Trata-se de proposta de Resolucdo que estabelece os critérios para definicdo dos compromissos de conteudo local na
individualizacdo da producdo e anexagdo de areas, com a consequente revogacdo dos dispositivos de conteudo local
existentes nas Resolu¢des ANP n° 25/2013 e n° 38/2016.

96. A nova Resolucio proposta busca atender (i) ao disposto na propria Resolucdo ANP n° 25/2013, que prevé a publicagdo de
regulamentacdo especifica da ANP para definicdo dos novos percentuais de Conteudo Local e de suas regras de comprovacado
e apuragdo; (ii) ao posicionamento reiterado da Procuradoria Federal junto a ANP acerca da necessidade de regulamentacgdo
do disposto na Nota Técnica n° 012/2011/CCL; e (iii) as melhores praticas regulatdrias, a simplificacdo de procedimentos e
principios e diretrizes que norteiam as obriga¢des de conteudo local e a atividade da administragao publica.

97. Por questdes de viabilidade técnica, ordem econO6mica e melhores praticas regulatérias, a SCL entende que duas
alternativas normativas devem prosperar para realizagdo da Analise de Impacto Regulatério — AIR, que sdo a regulamentagdo
do disposto na Nota Técnica n° 012/2011/CCL ou a escolha da integralidade das regras de um dos contratos envolvidos,
conforme descrito na se¢do IV.6 desta Nota Técnica.

V.2 — PROBLEMA REGULATORIO

98. O problema a ser solucionado foi apresentado na segdo IV.4 desta Nota Técnica, em relagdo a aplica¢do dos dispositivos da
Nota Técnica n° 012/2011/CCL para definir os compromissos de contetdo local na etapa de desenvolvimento da produgdo nas
individualizacGes da producdo e anexacGes de areas, sendo, em resumo: (i) auséncia de regulamentacdo formal dos critérios
utilizados na Nota Técnica n° 012/2011/CCL; (ii) instabilidade do critério do VOE por eventuais reavaliagcdes; (iii) complexidade
por gerar novos compromissos de conteudo local em relacdo aos contratos envolvidos; (iv) quebra do marco para afericdo do
contelddo local por prever fiscalizagbes individualizadas para os periodos pré e pds celebragdo dos instrumentos; e (v)
majoracdo do percentual que serd aplicado na jazida comparado ao originalmente previsto em ao menos um dos contratos
envolvidos.

99. A causa do problema estad relacionada diretamente com: (i) a natureza indivisivel das obrigacdes de conteudo local,
conforme tratado na seg¢do V.3 desta Nota Técnica; (ii) a complexidade do tema, por se tratar de obrigagdes com diversos
componentes que variaram ao longo do tempo, conforme segdo IV.2 desta Nota Técnica; (iii) as limitagGes dos critérios
utilizados atualmente para harmonizagdo, conforme resumido no paragrafo anterior; e (iv) a insuficiéncia de cobertura
normativa formal para todos os critérios atualmente utilizados.

100. Em relagdo a extensdo do problema, é fundamental que seja levada em consideracdo a existéncia de diversos
instrumentos de individualizagdo da produgdo e anexagdo de dreas ja celebrados, e que muitos outros poderdo surgir, a
depender das atividades exploratdrias nas areas de E&P sob contrato, tal como resumido na sec¢do IV.1 desta Nota Técnica.

V.3 — AGENTES AFETADOS
101. Estdo listados a seguir os atores ou grupos afetados pelo problema regulatério:

. Sociedade em geral: os institutos da individualizagdo da producdo e anexacdo de areas pressupdem o aproveitamento
racional dos recursos petroliferos nacionais, e as obrigacdes de conteldo local tem como objetivo desenvolver a industria
nacional, de forma que o estabelecimento de regras que viabilizem esses institutos e mantém a aplicacdo da politica de
conteudo local influencia indiretamente no bem estar da sociedade;

o Operadores de contrato de E&P de petrdleo e gas natural: sdo os principais agentes impactados no que tange a
operacionalizacdo dos institutos da individualizacdo da producdo e anexacdo de areas e cumprimento das obrigacGes
contratuais de conteudo local e aquelas definidas especificamente para os mencionados institutos;

. Fornecedores de bens e servigos as atividades de E&P de petrdleo e gds natural: as obriga¢gdes de conteudo local
definidas na individualizagdo da produgdo e anexagao de areas tem influéncia sobre o nivel de contratagdes a serem realizadas
com fornecedores nacionais;

o Certificadoras de conteudo local acreditadas pela ANP: a depender das regras de contetdo local a serem aplicadas na
individualizagdo da producdo e anexagdo de dreas, pode ser exigida a certificagdo de conteudo local, influenciando no volume
de demanda das certificadoras;

. ANP: a fiscalizagdo das obrigagGes de conteldo local na individualizagdo da produgdo e anexa¢do de areas é
diretamente impactada pela complexidade dos critérios utilizados na definigdo dos compromissos; e

o Governo: a Politica de Conteldo Local pode ser afetada a depender dos critérios estabelecidos para os compromissos
de conteudo local na individualizacdo da producdo e anexacdo de areas, que devem seguir naturalmente as diretrizes
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estabelecidas pelos formuladores desta politica.

V.4 — BASE LEGAL

102. A base legal para a presente andlise é mesma descrita na fundamentagdo legal apresentada na segdo Il desta Nota
Técnica, incluindo as Leis n® 12.351/2010 e 9.478/1997, ResolugBes do CNPE e Resolu¢des da ANP.

V.5 — OBJETIVOS

103. S3o os seguintes objetivos que se pretende alcancar com a intervengdo regulatoria:

o Garantir os aspectos formais para edigdo e publicacdo de normas;

. Estabelecer critérios estaveis e previsiveis para definicdo dos compromissos de conteudo local;

. Atender aos requisitos contratuais de marco para afericdo das obrigacGes de contetudo local;

. Simplificar os critérios para definicdo dos compromissos de conteudo local;

. Aumento do controle e rastreabilidade para fins de fiscalizagdo dos compromissos de contelddo local;
o Assegurar a viabilidade dos institutos da individualizacdo da producdo e anexacao de areas;

. Observar os principios da legitima confianga e da proporcionalidade;

. Assegurar observancia as diretrizes da Politica de Conteudo Local;

V.6 — DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS
104. As possiveis alternativas para o enfrentamento do problema regulatério identificado estao listadas a seguir:

. Opgdo ndo normativa: deve ser descartada, pois tanto a individualizagdo da produgdo e a anexa¢do de dreas quanto
os critérios para definicdo dos compromissos de contelddo local afetam os direitos dos agentes regulados e hoje ja sdo
regulamentados, ainda que parcialmente;

. Opcédo de n3o acdo: deve ser descartada, pois ainda que o arcabouco atual das Resolugdes ANP n° 25/2013 e n°
38/2016 e da Nota Técnica n° 012/2011/CCL tenha viabilizado a celebracdo de individualizagdes da producdo e anexacdo de
areas, deve ser reforcado o posicionamento da Procuradoria, a exemplo dos Pareceres PRG n° 41/2011 e n°
00984/2019/PFANP/PGF/AGU, no sentido da “necessdria regulamentacdo formal da matéria”, considerando que a
regulamentacdo de uma série de aspectos ndo tratados nas Resolucdes se deu na pratica pela edicdo da referida Nota Técnica;

o Opc¢do normativa: conforme detalhado ao longo da presente Nota Técnica, principalmente na secdo V.6, sdo duas
alternativas normativas a serem consideradas, ambas prevendo a publicacdo de nova Resolucdo e revogando os dispositivos
de conteuldo local existentes nas Resolu¢Bes ANP n° 25/2013 e n° 38/2016: ALTERNATIVA 1 - regulamentar os procedimentos
existentes na Nota Técnica n° 012/2011/CCL; ou ALTERNATIVA 2 - a escolha da integralidade das regras de um dos contratos
envolvidos, com extensdo dos efeitos para toda etapa do desenvolvimento, permitindo, adicionalmente, o aditamento dos
instrumentos ja firmados, viabilizando a ado¢do dos parametros propostas na nova norma a ser publicada.

V.7 — IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

105. A tabela a seguir expde os possiveis impactos das duas alternativas identificadas, considerando como parametro para
avaliagdao dos impactos os objetivos definidos para a agao regulatéria proposta.

Tabela 2 — Impacto das alternativas identificadas

n° PARAMETRO ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2
Garantir os aspectos formais Impacto POSITIVO — a alternativa prevé Impacto POSITIVO - a alternativa preve
1 para edig@o e publicagdo de publicacdo de nova norma, seguindo o rito | publica¢do de nova norma, seguindo o rito
normas necessario necessario
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2 | Estabelecer critérios estaveis e [Impacto NEGATIVO - o VOE pode passar por{Impacto POSITIVO — os compromissos serdo

previsiveis para definicdo dos | reavaliagdes, que pode alterar as variaveis escolhidos pelas partes, dentre os
compromissos de contetdo | originalmente utilizadas na ponderacdo, que | compromissos ja existentes nas areas sob
local deu origem aos novos compromissos de contrato envolvidas, aumentando a
contetdo local; e os novos percentuais de previsibilidade.

conteudo local sdo determinados apenas apos

17/26



16/04/2020

SEI/ANP - 0719927 - Nota Técnica

analise da ponderagdo e mixagem adequada
para os demais componentes dos
compromissos pela ANP

Atender aos requisitos
contratuais de marco para
afericdo das obrigacdes de

conteudo local

Impacto NEGATIVO — a regra atual prevé a
quebra do marco de aferi¢do das obrigagdes de
conteudo local em dois periodos nio previstos

nos contratos: pré e pos celebragdo dos
instrumentos, causando impactos negativos na
apropriacdo de conteudo local pelos
operadores

Impacto POSITIVO — a nova regra preveé a
extensdo dos compromissos escolhidos a
todos os dispéndios realizados desde a data de
declaragdo de comercialidade na
individualizag@o da produgao e anexagdo de
areas, assegurando um marco unico e
integrado de aferi¢do de conteudo local

Simplificar os critérios para
defini¢cdo dos compromissos de
conteudo local

Impacto NEGATIVO — necessidade de
realizacdo de calculos e mesclagem de regras
complementares entre diferentes contratos
envolvidos

Impacto POSITIVO - o critério de escolha da
integralidade da clausula de conteudo local de
um dos contratos envolvidos ¢ objetivo e
simples, sem necessidade de calculo e
mesclagem de dispositivos

Aumento do controle e
rastreabilidade para fins de
fiscalizacdo dos compromissos
de contetdo local

Impacto NEGATIVO - a quebra do marco de
afericdo em duas partes e o calculo de novo
percentual minimo combinado com a
mesclagem de clausulas tornam o trabalho de
fiscalizagdo mais complexo

Impacto POSITIVO — a extensdo dos efeitos
da clausula escolhida para todos os
investimentos realizados desde a declaragao
de comercialidade permite maior controle,
com apenas um marco de aferi¢do

Assegurar a viabilidade dos
institutos da individualizagdo da
producido e anexagdo de areas

Sem Impacto — as regras ndo inviabilizam
nem limitam os casos para celebragdo dos
instrumentos

Sem Impacto - as regras ndo inviabilizam
nem limitam os casos para celebragdo dos
instrumentos

Observar os principios da
legitima confianca e da
proporcionalidade

Impacto NEGATIVO — a ponderagéo pelo
VOE esta alinhado com o principio da
proporcionalidade, mas ja havia registro de
questionamentos quanto ao método de
utilizacdo de componentes da clausula do
contrato mais recente em alguns casos, com
base na propor¢do do VOE deste contrato
recente

Impacto POSITIVO - a escolha permite que

as partes avaliem criteriosamente quais serao

suas obrigacdes de conteudo local, atendendo

ao principio da legitima confianga ¢ evitando
a realizagdo de calculos e mesclagem de

clausulas que pudessem levantar
questionamentos de proporcionalidade e
razoabilidade

Assegurar observancia as
diretrizes da Politica de
Conteudo Local

Sem Impacto — as regras estdo de acordo com
a diretriz de ndo criar uma regra obrigacao
maior que a existente

Sem Impacto - as regras estdo de acordo com
a diretriz de ndo criar uma regra obrigacéo
maior que a existente

V.8 — COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS

106. Com base na avaliagdo dos impactos, a alternativa que se mostra mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos é
publicagdo de nova Resolucdo e revogando os dispositivos de contelido local existentes nas Resolugdes ANP n° 25/2013 e n°
38/2016, prevendo a escolha da integralidade das regras de contelido local de um dos contratos envolvidos, com extens&o dos
efeitos para toda etapa do desenvolvimento e permitindo a alteragdo de instrumentos ja firmados seguindo as novas regras.
Tal alternativa retine impactos positivos em diferentes parametros de avaliagdo, quando comparada com a outra alternativa
analisada, em linha com a andlise realizada ao longo desta Nota Técnica.

V.9 — DISPOSIGOES FINAIS

107. A estratégia para implementacdo da alternativa sugerida contempla a publicacdo da nova Resolucdo, que ira prever a
revogacdo de dispositivos especificos Resolugdes ANP n° 25/2013 (Capitulo X) e n° 38/2016 (Capitulo V), seguindo o rito
estabelecido na ANP para publicacdo de atos normativos, ndo sendo prevista qualquer alteracdo nos procedimentos de
monitoramento e fiscalizagdo das obrigacdes de conteldo local ja aplicadas pela SCL, inclusive na individualizagdo da produgao
e anexacgao de areas.

108. Atualmente a SCL ja se encontra estruturada e capacitada para receber e analisar os pedidos de aditivos que poderao ser
realizados para alterar os instrumentos de individualizagdo da producdo e anexacdo de areas ja celebrados, de forma a garantir
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a extensdo dos beneficios das novas regras a serem publicadas, desde que aprovadas pela diretoria da ANP, seguindo
procedimentos similares aos ja aplicados com sucesso nos aditivos contratuais realizados sob a Resolugdo ANP n°® 726/2018.

109. Tal como ja apontando anteriormente, este AIR serd disponibilizado no ambito da consulta e audiéncia publica para a
publicagdo da nova norma proposta, de forma que eventuais aprimoramentos apresentados no processo de participagdo
social poderdo ser incorporados a presente analise.

110. O resultado obtido a partir da andlise das alternativas 1 e 2, detalhadas anteriormente, permite concluir que eventual
construcdo de critério hibrido, a partir da mixagem entre as propostas de cada alternativa, levarad a impactos intermediarios
dentre os apresentados. Sendo assim, caso surjam restricGes para aplicagcdo da regra geral de escolha, por questdes de ordem
técnica ou econdmica, a SCL avaliara proposta de contorno que leve em consideracdo esta mixagem das alternativas. Por
exemplo, serd apresentada na proxima segdo proposta de contorno nos casos que envolvam contratos sem percentuais
minimos de conteudo local, em que a escolha deste contrato afetard o cumprimento das diretrizes da Politica de Conteudo
Local.

111. Os responsaveis por este AIR sdo 0s mesmos que assinam e aprovam a presente Nota Técnica.

V1. PARECER E MINUTA DE RESOLUGAO

112. Diante do exposto nesta Nota Técnica e do resultado da Andlise de Impacto Regulatério, a Resolugdo proposta visa
estabelecer os critérios para definicdo dos compromissos de contetdo local na individualizagdo da produgdo e anexag¢do de
areas, com base o critério de escolha da integralidade, ou eleigdo, da cldusula de conteudo local de um dos contratos que
regem as dareas objeto de individualizagdo ou anexagdo, com extensdo dos efeitos para toda etapa do desenvolvimento da
produgdo e possibilidade de celebrar aditivos para alterar instrumentos ja celebrados.

113. A minuta de Resolugdo que dispde sobre os parametros de conteudo local a serem adotados na individualiza¢do da
producdo e de anexacdo de areas envolvendo Contratos de Exploragdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural esta disponivel
no documento SEI n° 0720306.

114. Trata-se de iniciativa de regulamentacdo formal do tema, mediante realizacdo de todos os tramites necessdrios,
precedida de AIR, consulta e audiéncia publica, nos termos das Leis n® 9.478/1997 e n° 13.848/2019, buscando observar
as melhores praticas regulatérias, a simplificacdo administrativa e o aumento da eficiéncia da fiscalizag3do.

115. Cabe reforcar que a proposta de escolha integral da cldusula de conteddo local de um dos contratos envolvidos esta
alinhada com a manifestacdo prévia favoravel da industria, que fora amplamente debatida entre a SCL e representantes dos
agentes regulados, tendo sido registrada na Carta IBP E&P 62/2019 uma aceitagdo preliminar das bases iniciais desta
proposta.

116. Nas seg¢0es a seguir serdo detalhados os pontos da proposta de regulamentagao do tema, havendo exce¢des a regra geral
de escolha que terdo tratamentos especificos, justificados por limitagdes de ordem técnica ou contratuais inerentes a natureza
dessas excegoes.

VI.1 — DEFINIGOES A SEREM CONSIDERADAS (art. 2°)

117. Serdo consideradas as defini¢des contidas na Lei n2 9.478/1997, na Lei n2 12.351/2010, na Resolugdo ANP n2 25/2013, na
Resolucdo ANP n2 17/2015 e na Resolugdo ANP n2 38/2016, em conformidade com a fundamentagdo legal que rege a
individualizagdo da produgdo e anexagdo de areas. Serd considerada também a Resolu¢do ANP n2 47/2014, que contém a
definicdo de Volume Original In Situ, termo utilizado para definicio de Volume de Oleo Original Equivalente (VOE) na
Resolugdo ANP n° 25/2013.

118. Adicionalmente, deverdo ser consideradas também as definicGes contidas no contrato que tenha sido utilizada como
referéncia na individualizagdo ou na anexacdo, cuja cldusula de conteudo local tenha sido objeto de escolha, de forma a evitar
problemas de aplicagdo da norma por quaisquer divergéncias de definicdes que possam existir entre os diferentes contratos
envolvidos.

VI.2 = CONTEUDO LOCAL NA FASE DE EXPLORAGAO (art. 3°)

119. O critério proposto para a fase de exploragdo consiste na manutencdo da metodologia atual prevista na Nota Técnica n°
012/2011/CCL, devendo prevalecer a apuragdo individualizada, com fiscalizacdo segregada dos compromissos de contetdo
local, ndo afetando os compromissos firmados para bens e servigos adquiridos durante esta fase em cada contrato individual.
Ha, porém, que prever a possibilidade de realizagdo de investimentos conjuntos em exploragao.

120. Durante a fase de exploragdo de um contrato de E&P, em ocorrendo uma descoberta, deve ser apresentado a ANP um
Plano de Avaliagdo de Descoberta (PAD), que consiste num documento em que se especificam o programa de trabalho e
respectivos investimentos necessarios a avaliagdo de uma descoberta ou conjunto de descobertas na drea do contrato, sendo
apresentado um relatério final com os resultados obtidos, conferindo efetividade a uma eventual declaragdo de
comercialidade.

121. Nos casos em que ha possibilidade de ocorréncia de jazida compartilhada, a Resolu¢do ANP n° 25/2013 prevé que:
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”Art. 7° Na auséncia de dados e informagdes suficientes para avaliar a extensdo da Jazida Compartilhada e definir as
Participacdes, as possiveis Partes deverdo realizar atividades de Avaliagdo previstas em um tnico Plano de Avaliagdo de
Descoberta e poderdo celebrar um Pré-acordo de Individualizagdo da Produgéo.

Paragrafo tinico. Uma coépia do Pré-acordo de Individualizagdo da Produgdo, caso existente, devera ser enviada a ANP,
juntamente com o correspondente Plano de Avaliagdo de Descoberta de Petréleo ou Gas Natural, submetido a aprovagédo da
ANP.”

122. E possivel depreender, considerando o disposto acima, que este “Unico” PAD se trata da realizacdo de operagdes
conjuntas de exploragao com investimentos unificados necessdrios a avaliacdo da jazida compartilhada, antes da apresentacao
da declaragdo de comercialidade da Jazida compartilhada, que é um requisito para a celebracdo dos acordos. Esses
investimentos conjuntos poderiam influenciar na aplicagdo dos compromissos de conteudo local nesta fase, principalmente
qguando houver limitagGes para que cada parte possa realizar individualmente sua comprovagao de conteudo local conforme
regras de cada contrato original.

123. Seria possivel, por exemplo, levantar a necessidade de aplicar a esses investimentos uma regra de conteudo local
harmonizada nos mesmos moldes da etapa de desenvolvimento da produgao, que seria aplicada ao total dos investimentos
conjuntos realizados na fase de exploragdo da jazida compartilhada, em contraste a fiscalizagdo individualizada dos
compromissos de conteudo local, conforme cada contrato envolvido.

124. A SCL entende, porém, que a harmonizag¢do de conteuldo local deve se restringir aos investimentos realizados na etapa de
desenvolvimento da produgdo da jazida compartilhada, uma vez que a celebragdo dos acordos requer a declaragdo de
comercialidade, em consondncia com o previsto na Lei n° 12.351/2010, havendo possibilidade do “Pré-acordo de
Individualizacdo da Produgdo” previsto na Resolugdo ANP n° 25/2013 ndo prosperar, a depender dos resultados obtidos nas
atividades exploratdrias. Além disso, os investimentos envolvidos sdo consideravelmente inferiores aos realizados em
desenvolvimento e que uma eventual producdo nesta fase, a exemplo dos Testes de Longa Duracdo, é bastante limitada, com
baixo impacto nos beneficios colhidos por todas as areas objeto de potencial individualizagao.

125. Sendo assim, é proposta a utilizagdo a mesma metodologia de contabilizacdo de contelddo local individualmente
conforme regras de cada contrato pelo rateio de investimentos compartilhados entre as areas envolvidas, conforme ja
aplicado pela Resolugdo ANP n° 27/2016, que dispde sobre os Relatdrios de Conteudo Local:
“Art. 14. A ANP podera solicitar o envio de informagdes detalhadas dos dados que compdem os valores declarados nos
Relatorios de Contetido Local, compreendendo, mas ndo se restringindo a: descricdo e valores das aquisi¢des, dados e

informagdes de documentos fiscais, Certificados de Conteudo Local, Contratos e percentuais de rateios aplicados nos casos
em que as aquisi¢des sejam compartilhadas entre dois ou mais blocos/campos.”

126. A previsdo de rateio para dispéndios realizados também esta prevista na Portaria ANP n° 180/2003, que disp&es sobre os
Relatérios de Gastos Trimestrais — RGT, ainda que especificamente para gastos administrativos indiretos na exploragao,
desenvolvimento da produgdo e produgao:
“V.2i Custos_Administrativos_Indiretos: Registra os gastos de apoio administrativo e técnico (e.g. planejamento, tesouraria,
gerenciamento, etc.) imputados as atividades acima relacionadas ao bloco exploratorio de forma indireta, através de algum

critério de rateio, admitido o uso do preco de transferéncia. Ndo se admite a alocag@o de custos resultantes da aplicagdo de
percentuais sobre o custo direto a titulo de custos de “overhead”.”

127. Conforme detalhado na secdo V.3, ndo seria prudente estabelecer um critério de rateio para fins de apuracdo de
conteudo local, de forma que deverdo ser utilizados os principios de contabilidade e melhores praticas, conforme também
previsto na Resolugdo ANP n° 27/2016:

“Art. 20. O Contratado devera prestar as informagdes de que trata este Regulamento em conformidade com os Principios de
Contabilidade (...)”

128. E na Portaria ANP n° 180/2003:

“3.3 O Concessionario devera prestar as informagdes de que trata este Regulamento Técnico em conformidade com os
Principios Fundamentais de Contabilidade, observando o regime de competéncia para o periodo-base.”

129. Desta forma, o rateio deve ser realizado em conformidade com critérios contabeis, considerando ainda a necessidade de
os gastos reportados estarem compativeis com os respectivos planos de trabalho e orgamento (PAT, OAT, PAD e quaisquer
outros) e clausulas contratuais.

VI.3 — CONTEUDO LOCAL NA ETAPA DE DESENVOLVIMENTO NA INDIVIDUALIZACAO DA PRODUGAO (art. 4° ao art. 8°)

130. Os compromissos de Conteudo Local na etapa de desenvolvimento no Acordo e no Compromisso de Individualizagdo da
Produgdo deverao seguir critério de escolha da integralidade da clausula de conteudo local, pelos detentores dos direitos e
obrigagGes, de um dos contratos que regem as areas sob contrato que contém a jazida compartilhada (art. 4°). Com a
possibilidade de escolha, estdo sendo atendidas as diretrizes da Resolugdo CNPE n° 07/2017 e sendo observado o principio da
legitima confianga, conforme analise apresentada na se¢do especifica da AIR desta Nota Técnica.

131. Ha, porém, que ser prevista uma exceg¢do a regra, quando ha contratos sem percentuais minimos de contetdo local
envolvidos, a exemplo de contratos oriundos da Rodada Zero (art. 5°).

132. Foram levantados ao menos 14 casos de AIPs e CIPs celebrados que contém jazidas compartilhadas com contratos
adjacentes oriundos da Rodada Zero. A partir do momento em que contratos oriundos dessas rodadas ndo possuem
percentual minimo de conteudo local, permitir a escolha das regras deste contrato significaria abrir mdo do conteudo local,
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com potenciais impactos negativos aos objetivos da Politica de Conteldo Local (PCL), a qual cabe ao CNPE definir. Este ponto
foi tratado também na Nota Técnica n° 012/2011/CCL, o qual cabe reforgar:
“Por outro lado, suprimir a exigéncia de CL dos blocos individualizados, impondo-lhes a regra da rodada mais antiga, no
limite a regra da Rodada Zero seria modificar o cenario exposto aos licitantes no momento da realizagao do leildo, haja vista, o
contetido local ser fator de BID e interferir na proposta vencedora; além de se tornar uma espécie de incentivo negativo ao

concessiondrio, podendo estimulé-lo a buscar a individualiza¢do como um meio de reduzir seus compromissos com a industria
nacional.

Dessa forma, é necessario utilizar uma regra que torne a clausula de CL reprodutora da realidade de ambos os contratos, sem
exorbitar nem se tornar um atrativo para a distor¢do econémica.”

133. Se por um lado a supressao dos compromissos de conteudo local gera as distor¢Ges apontadas, por outro representa um
desafio a regulacdo dos parametros a serem definidos na individualizacdo da produgdo, principalmente em relagdo as
premissas que estdo sendo consideradas pela SCL para a regulamentac¢do proposta, baseadas na possibilidade de escolha.

134. Nos casos de areas nao contratadas, o CNPE ja indicou no ambito da 6° Rodada de Partilha de Producdo, por meio da
Resolucdo CNPE n° 18/2018, a possibilidade de adogdo das regras da Rodada Zero em novas areas ofertadas, no momento em
que conteudo local minimo obrigatdrio exigido para a drea de Norte de Brava tinha que ser “igual as condigGes exigidas a esse
titulo nos contratos das respectivas areas adjacentes”, em atendimento as diretrizes apresentadas pelo préprio CNPE na
Resolucdo n° 07/2017, e que todas as areas adjacentes a Norte de Brava eram oriundas da Rodada Zero.

135. A SCL entende, por outro lado, que deve ser proposto método alternativo para os casos envolvendo areas ja contratadas,
buscando mesclar o posicionamento ja adotado pelo CNPE em dreas ndo contratadas com as premissas propostas neste
documento e outros critérios ja conhecidos, como os estipulados na Nota Técnica n° 012/2011/CCL.

136. A construgdo de um modelo hibrido que observe os principios da proporcionalidade, razoabilidade e da legitima
confianca, deve buscar um adequado equilibrio e incentivo para atingir os objetivos da Politica de Conteudo Local, por meio
da maximizagdo da exposicdo aos pontos positivos do modelo e minimize aos negativos, que foram exaustivamente analisados
nas se¢des anteriores do presente documento.

137. De forma a ndo isentar a aplicagdo da PCL quando envolver contratos sem percentuais minimos de conteudo local, a SCL
propde mixar as alternativas 1 e 2 da Andlise de Impacto Regulatério apresentada nesta Nota Técnica, buscando um meio
termo para os impactos positivos e negativos apresentados, utilizando critério semelhante ao disposto na Nota Técnica n°
012/2011/CCL para calculo dos percentuais minimos de contetddo local, com uma diferenca: ao invés de ponderar os
percentuais minimos de todos os contratos envolvidos pelas suas respectivas participagdes no VOE da jazida compartilhada, o
conteudo local do contrato escolhido sera reduzido na mesma proporgao do VOE existente na drea sob contrato sem
percentual minimo de conteudo local.

138. Por exemplo, caso o VOE das areas sem compromissos seja de 20%, e o conteudo local global do contrato escolhido seja
de 50%, este serd ajustado para 40%, ou seja, 20% a menos, independentemente dos compromissos existentes em outros
contratos envolvidos.

139. Outra forma de descrever as varidveis existentes no cdlculo, para fins de reda¢do da norma, seria: nos casos que
envolvem contratos sem percentuais minimos de conteudo local, o percentual minimo de contelddo local na etapa de
desenvolvimento serd equivalente ao produto da multiplicacio do percentual do Volume Original de Oleo Equivalente (VOE)
da jazida compartilhada sob as dreas cujos contratos estabelecam percentuais minimos de conteudo local e o percentual
global de conteudo local da etapa de desenvolvimento estabelecido no contrato cuja cldusula de conteddo local tenha sido
eleita.

140. Desta forma, além de simplificar o cdlculo, o critério de escolha continuara presente e soberano, envolvendo no célculo
apenas o percentual minimo existente no contrato escolhido, mantendo aderéncia ao principio da proporcionalidade, ja que o
método proposto reflete a realidade de cada caso concreto. A definicdo dos compromissos de conteudo local pelo seu ajuste
proporcional a participacdo das dreas sem percentuais minimos na jazida compartilhada contribui também com o principio da
legitima confianga, ja que a extensdo dos efeitos para todos os dispéndios realizados a partir da declaragdo de comercialidade
sera realizada por meio de uma majoragao equilibrada dos percentuais minimos, conforme participagao do VOE das areas sem
Compromissos.

141. Para que a proposta seja aplicavel, deve ser vedada a opgdo de escolha de cldusula de contelido local de contratos sem
percentuais minimos e que para o restante dos componentes dos compromissos de conteudo local, vale as regras definidas no
contrato escolhido.

142. De forma a contornar alguns dos pontos negativos apresentados na se¢do IV.4 em relagdo a utilizagdo do VOE para
definicdo dos compromissos, as seguintes recomendagbes devem ser adotadas (art. 6°):

o Prever na Resolugdo o método a ser seguido quando houver compromissos estabelecidos em macrogrupos, conforme
rodadas realizadas a partir de 2017 e pela Resolugdo ANP n° 726/2018, ou em Porcentagens Minimas dos Investimentos Locais
Para Atividades Especificas, nos termos dos contratos oriundos da 52 e 62 Rodadas de Licitacdes da ANP, ou itens e subitens,
nos termos dos contratos oriundos da 72 a 132 Rodadas de Licitagdes de Concessdo e 12 de Partilha da ANP, garantindo a
regulamentacao formal da proposta;

o Estipular que o percentual minimo de conteldo local calculado nao serd impactado na ocorréncia de eventuais
alteracdes do VOE, seja por reavaliagdes ou por redeterminagdes ocorridas ao longo da execucdo das atividades de
desenvolvimento da jazida compartilhada, de forma a garantir estabilidade e previsibilidade.
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143. Sobre o primeiro ponto, sera seguido o mesmo procedimento apresentado na Nota Técnica CCL n° 12/2011 nos casos em
gue um contrato com itens e subitens de compromissos seja escolhido, prevendo a aplicagdo da mesma variagdo do
percentual minimo global observado apés o célculo a cada um dos itens e subitens, denominado de “fator de ajuste”.

144. No caso de compromissos da etapa de desenvolvimento estabelecidos em macrogrupos, em que ndo ha um
compromisso global, ou em Porcentagens Minimas dos Investimentos Locais Para Atividades Especificas, que ndo tem relagdo
com o percentual global estabelecido, estes deverdo ser ajustados individualmente pela mesma propor¢do do VOE existente
nas areas sem percentual minimo. Se ndo houvesse essa aplicacdo direta do percentual do VOE a cada macrogrupo ou
atividade especifica, seria necessario prever método de transformacdo desses componentes em compromissos globais, sendo
possivel levantar uma série de limitagdes técnicas, principalmente no que tange ao peso de cada componente no total de
investimentos, de dificil mensuragdo e previsao.

145. De forma a deixar ainda mais claro qual procedimento devera ser empregado na andlise das individualizagGes da
produgdo, a minuta de Resolugdo relaciona os componentes com as rodadas de licitagdes da ANP que deram origem aos
contratos envolvidos.

146. Adicionalmente, devera ser utilizado o método de arredondamento da Nota Técnica n° 012/2011/CCL, com base nas
regras usuais (padrdo ABNT NBR-5891), que também sera proposto para o novo normativo.

147. O disposto no art. 7° da minuta busca deixar claro que qualquer contrato poderd ser objeto de escolha, quando
possuirem idénticos compromissos de contetido local.

148. O caput do art. 8° dispGe sobre a extensdo dos efeitos para toda etapa do desenvolvimento da produgdo, a partir da
declaragdo de comercialidade.

VI.4 — CONTEUDO LOCAL NA ETAPA DE DESENVOLVIMENTO NA ANEXAGAO DE AREAS (art. 9° ao art. 12)

149. Os compromissos de contelido local na etapa de desenvolvimento na anexa¢do de areas também deverdo seguir critério
de eleicdo de clausula de contetdo local, pelos detentores dos direitos e obrigacGes, de um dos contratos que regem as areas
sob contrato que sdo objeto da anexacdo de areas (art. 9°).

150. Por outro lado, enquanto na individualizacdo da producdo a jazida compartilhada possui ocorréncias préprias para a
afericdo de conteldo local, que vao desde a sua declaracdo de comercialidade até os eventos para o encerramento da etapa
de desenvolvimento previstos no contrato escolhido, no caso da anexac¢do de areas o conteudo local sera aplicado a toda area
resultante da anexacdo, sendo possivel coexistir diferentes datas de declaragdo de comercialidade das areas envolvidas, que
levaria a diferentes marcos para afericao da obrigacao.

151. Desta forma, para assegurar a extensdao dos efeitos da clausula de conteudo local para todos os dispéndios em
desenvolvimento realizados em cada uma dessas areas, devera ser considerada a declaracdo de comercialidade mais antiga
dentre as areas envolvidas (art. 9°, paragrafo Unico) como referéncia de unificacdo dos dispéndios realizados, mesmo aqueles
realizados antes da data do aditivo que deu origem a anexagdo de areas, considerando que todas as areas estejam com seus
respectivos marcos de aferigdo em aberto e que tenham compromissos de contetdo local.

152. Ja para estabelecer o encerramento da etapa de desenvolvimento da area resultante da anexagdo, para fins de apuragdo
do cumprimento das obrigagées de conteldo local, deverdo ser utilizadas como referéncia as ocorréncias na area envolvida
que tenha declaracdo de comercialidade mais recente (art. 12). Ou seja, caso a ocorréncia aplicdvel para o término da etapa
seja o periodo de 10 anos contados a partir do primeiro éleo, sera considerado o primeiro 6leo da area que declarou
comercialidade mais recentemente, garantindo, desta forma, a devida extensdo dos efeitos da clausula escolhida, em
contrapartida ao beneficio da escolha e aos ganhos de eficiéncia e economia com a anexacdo de areas, lembrando ainda que a
anexacdo de areas é um instituto opcional, ndo determinado pela ANP, distinto da individualizacdo da producdo.

153. Diante da aplicacdo da clausula de conteudo local escolhida a toda area resultante da anexac¢do, com base na Resolugao
ANP n° 38/2016, que prevé a permanéncia de apenas um contrato englobando todas as areas (com a extingdo de um ou mais
contratos) é necessario definir regras especificas para os casos em que ndo serd possivel a extensdo dos efeitos a todos os
dispéndios realizados em desenvolvimento: quando as areas ndo possuirem compromissos de conteudo local ou quando
tiverem seus respectivos marcos para aferi¢cdo de contetdo local encerrados (art. 10).

154. Nessas areas, a clausula de conteudo local escolhida sé poderia ser aplicada nos dispéndios realizados apds a data do
aditivo decorrente da anexagao de areas e quando classificados como desenvolvimento, pois uma drea sem compromissos
tem a mesma natureza de uma area com marco de aferigdo encerrado, por ndo possuir nem previsdo de marco de aferigao.

155. A possibilidade de existéncia de areas com marco de afericdo encerrado ocorre pela prépria defini¢do da anexagdo de
areas. A Resolugdo ANP n° 38/2016 prevé que o procedimento de anexacgdo de areas deve ser aplicado para incorporar “uma
area referente a uma descoberta comercial a uma Area de Desenvolvimento ou Area de Campo”, sendo apresentadas as
seguintes defini¢des no Art. 2°:
“II. Area a ser Anexada: drea em que se localiza uma ou mais jazidas, compartilhadas ou dependentes, transferida parcial ou
totalmente para a Area Incorporadora.
III. Area Incorporadora: Area de Desenvolvimento potencialmente produtora ou Campo de Petroleo ou de Gas Natural ao qual
sera acrescida a Area a ser Anexada.

IV. Desenvolvimento Compartilhado: Desenvolvimento conjunto de reservatorios ou jazidas originalmente provenientes de
Contratos distintos.
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V. Jazida Dependente: Reservatorio ou Jazida: (i) cuja comercialidade depende do Desenvolvimento Compartilhado com uma
Area Incorporadora ou; (ii) que sua anexag@o a uma Area Incorporadora resulte em maior eficiéncia e economia.”

156. E possivel estipular casos em que tanto a area incorporadora quanto a drea a ser anexada ja sejam drea de campo em
produgdo, com marco para aferi¢cdo encerrada, principalmente nas hipdteses de jazida dependente em que a anexagdo ocorre
para resultar em maior eficiéncia e economia, sem prever, necessariamente, o desenvolvimento compartilhado.

157. Diferentemente do método proposto para a individualizagdo da produc¢do, ndo sera estipulado qualquer ajuste do
compromisso de conteudo local existente no contrato escolhido a ser aplicado a drea resultante da anexa¢do que envolva
areas sem compromissos, ja que, exclusivamente nessas areas sem compromisso, o conteudo local serd aplicado apenas aos
dispéndios realizados apds a data do aditivo, ndo havendo qualquer extensdo dos efeitos por razGes de ordem contratual. Por
ndo haver extensdo de efeitos e por ser a anexacdo de areas opcional, o principio da legitima confianca esta sendo observado.
O mesmo tratamento devera ser dado quando houver areas com compromissos que estejam com o marco para afericao
encerrado.

158. De forma a manter o critério da escolha, serd previsto que os contratos que regem essas areas sem compromisso ou com
marco encerrado serdo excluidos da opgao de escolha. Porém, caso a anexagdo de areas envolva tdo somente areas que se
enquadrem nesse contexto, podera ser escolhida cldusula de um dos contratos que estejam com marco de afericdo encerrada,
sendo mantida a vedac¢do de escolha de qualquer contrato sem compromisso envolvido.

159. O disposto no art. 11 da minuta busca deixar claro que qualquer contrato podera ser objeto de escolha, quando
possuirem idénticos compromissos de conteudo local.

VI.5 — APRESENTACAO DE RELATORIOS (art. 8° e art. 12)

160. Os relatdrios para controle e monitoramento das obrigacGes de conteudo local a serem apresentados no caso de
individualizagdo da produg¢do sdo especificos da jazida compartilhada, segmentados dos relatérios apresentados para o
restante das jazidas existentes nas areas sob contrato envolvidas, e seguirdo o formato disposto no contrato cuja clausula de
conteudo local tenha sido escolhida (RCL ou RGT), devendo ser ajustados e reapresentados eventuais relatérios elaborados em
formato distinto antes da celebragdo dos respectivos instrumentos, sendo previsto um prazo de 90 dias para o ajuste,
momento a partir do qual valerdo os prazos definidos nos regulamentos aplicaveis (art. 8°, § 12 e § 29).

161. A aplicacdo do conteldo local apenas na jazida compartilhada deriva da Resolugdo ANP n° 25/2013, que prevé um plano
de desenvolvimento especifico da jazida, e a aplicacdo do modelo de relatdrio escolhido para todos os dispéndios desde a
declaragdo de comercialidade deriva da extensdo dos efeitos, conforme caput do art. 8°.

162. O primeiro paragrafo do art. 12 dispGe que na anexa¢do de areas os relatdrios serdo apresentados de forma unificada
para toda a area resultante da anexacdo de areas, devendo consolidar os dispéndios em desenvolvimento realizado em cada
area envolvida, sobre os quais incidirdo o contetdo local do contrato escolhido, com base na Resolu¢do ANP n° 38/2016, que
prevé a permanéncia de apenas um contrato englobando todas as areas.

163. Porém, nos casos em que o contrato escolhido passe a exigir a apresentagdo de relatérios de formato distinto (art. 12, §
29), também devera ser observado prazo de 90 dias para reapresentagdo dos relatérios e deverdo ser observados os seguintes
periodos para consolidagdo dos dispéndios realizados em toda area resultante da anexagdo em um Unico relatério: (i) desde a
declaragdo de comercialidade mais antiga dentre as dreas objeto de anexagdo, quando se tratar de areas que possuem
compromissos de contetdo local e estejam com o marco para afericdo da etapa de desenvolvimento em aberto; e (ii) a partir
da data do termo aditivo decorrente da anexa¢do de areas quando se tratar de areas sem compromissos de contetdo local ou
que estejam com o marco para aferi¢do encerrado.

VI.6 — CERTIFICAGCAO DE CONTEUDO LOCAL (art. 8° e art. 12)

164. Conforme cartilha de célculo de contetido local regulamentado pela ANP, na Resolugdo ANP n° 19/2013, ha uma série de
restricoes de ordem técnica e documental para sua aplicacdo em gastos ja realizados, podendo ser inviavel dependendo das
condicGes especificas de cada caso, de forma que a certificacdo deve ser cobrada apenas apds a data efetiva dos respectivos
instrumentos quando ocorrer situaces em que o contrato escolhido tenha esta exigéncia e ja terem sido realizados
investimentos sob contratos sem a exigéncia.

165. Desta forma, é garantido, tanto para a individualizagdo da producdo (art. 8°, § 32) quanto para a anexa¢do de areas (art.
12, § 32), o mesmo entendimento aplicado nos aditivos contratuais realizados a luz da Resolu¢do ANP n° 726/2018, que prevé
na minuta de Termo Aditivo aos contratos: “3.1.2. No caso de Contratos de Concessdo anteriores a Sétima Rodada de
Licitacdo, serd exigida a certificagdo de conteudo local, para fins de comprovagao do compromisso, para as contratagdes
ocorridas, ou no caso de execugao continuada de contratagdes anteriores, a partir da assinatura deste Termo Aditivo.”

VI.7 — POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DE INSTRUMENTOS FIRMADOS (art. 13 e Anexos | e Il)

166. Uma vez que a metodologia aplicada pela Nota Técnica n° 012/2011/CCL gera potenciais impactos negativos no processo
de afericdo de conteldo local na individualizagdo da produgdo e na anexag¢do de dreas, a SCL vislumbra interesse publico na
possibilidade de aplicagdo de efeitos retroativos da regulamentagdo proposta, que deverd ser opcional ao agente regulado,
sendo esta condigdo primordial para resguardar a razoabilidade da proposta, excluindo da aplicagdo da nova norma aquele
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que n3o realizar esta opcdo. E proposto um prazo de 120 dias para realizar esta opc¢do, seguindo o mesmo prazo da Resolugdo

ANP n° 726/2018.

167. Sobre esta possibilidade de alteragdo dos instrumentos ja firmados, sdo apontados na tabela a seguir potenciais Acordos
e Compromissos de Individualizagdo da Produgdo candidatos, somando ao menos 45 casos.

Tabela 3 — AIPs e CIPs passiveis de aditivos

AREAS ENVOLVIDAS

Albacora e Albacora Leste - Caratinga

Albacora e Albacora Leste - Jazidas MRL-430, MRL-700, EN-100, EN-200

Albacora e Albacora Leste - Jazidas AB140 e AB210

Argonauta e Area N3o Contratada

Camarupim e Camarupim Norte

Atapu, Oeste de Atapu e Norte de Atapu

Brava, Marlim, Voador e Marlim Norte

Lula, Sul de Lula e Area N3o Contratada

Manganga e Nautilus

Sabia Bico de Osso e Sabia

Sapinhoa e Area N3o Contratada

Sepia e Sepia Leste

Xerelete e Xerelete Sul

Lorena e Pardal

Tartaruaga Mestica e Area N3o Contratada

Sabia da Mata, Jandui e Angico

Angico e Estreito

Bagre e Cherne

Barracuda e Caratinga

Benfica e Boa Vista

Bicudo e Enchova Oeste

Boa Vista e Rodanda Profundo

Brejinho e Canabrava

Buzios e Tambuata

Marlim e Marlim Sul

Marlim e Voador

Pampo e Bicudo

Pampo e Linguado

Pojuca, Tapiranga e Tapiranga Norte

Redonda Profundo e Benfica

Remanso e Mata de Sdo Jodo

Taquipe e Cassarongongo

Barrinha e Barrinha Sudoeste

Bigua e Sdo Mateus

Bonsucesso e Gomo

Carapanauba e Cupitba

Cherne e Namorado

Corrego Cedro Norte e Corrego Cedro Norte Sul

Dom Jodo e Dom Jodo Mar

Magarico e Paturi

Morrinho e Boa Vista

Pogo Verde e Barrinha Leste

Sdo Mateus e Guriri

Sdao Mateus e Sao Mateus Leste

N° | TIPO
1| AP
2 | AIP
3 | AIP
4 | AIP
5 | AIP
6 | AIP
7 | AIP
8 | AIP
9 | AIP
10| AIP
11| AIP
12 | AIP
13| AIP
14| AIP
15| AIP
16 | AIP
17| CIP
18| CIP
19| CIP
20| CIP
21| CIP
22| CIP
23| CIP
24| CIP
25| CIP
26| CIP
27| CIP
28| CIP
29| CIP
30| CIP
31| CIP
32| CIP
33| CIP
34| CIP
35| CIP
36| CIP
37| CIP
38| CIP
39| CIP
40| CIP
41| CIP
42 | CIP
43| CIP
44 | CIP
45| CIP

Serra, Aratum e Macau

168. De forma a prover previsibilidade e transparéncia, serdo incorporados na minuta de Resolucdo dois anexos, um com
minuta de termo aditivo contratual para altera¢des decorrentes de anexacao de areas, e outro com minuta de termo aditivo
aos instrumentos particulares de AIPs e CIPs, que serdo posteriormente incorporados aos contratos também por meio de

aditivo.

169. No que tange a certificacdo de conteudo local, é aplicado o mesmo entendimento da Resolugdo ANP n° 726/2018, de
prever sua aplicacdo apenas a gastos ocorridos apds a celebragdo dos aditivos.
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170. J4 em relagdo a forma de apresentagdo de relatérios, tal como previsto para a individualizagdo da produgdo e anexagdo
de dreas, serd provido prazo maior, de 120 dias apds o aditivo para que os responsaveis reapresentem relatérios ajustados ao
formato decorrente da clausula de conteldo local escolhida, caso tenham sido apresentados anteriormente em formato
distinto.

171. Por fim, o art. 14 da minuta prevé a revogagao dos dispositivos que tratam de conteldo local nas ResolugGes ANP n°
25/2013 e n° 38/2016, e o art. 15 dispde sobre o inicio de vigéncia.

VII. CONTEUDO LOCAL NAS RODADAS COM AREAS NAO CONTRATADAS UNITIZAVEIS

172. Com a finalidade de contribuir com a formulacdo da Politica de Conteuddo Local no aprimoramento das regras de
conteudo local definidas nas Resolu¢Ges do CNPE para cada drea ndo contratada unitizavel a ser ofertada em futuras rodadas
de licitagBes da ANP, sdo propostas sugestdes que seguem as melhores praticas apresentadas ao longo desta Nota Técnica e a
propria diretriz para as areas ndo contratadas de que as regras de conteudo local ndo poderdo criar obrigagdes adicionais em
relagdo as regras a(s) area(s) sob contrato adjacente.

173. Desde ja cumpre informar que as sugestbes estdo relacionadas apenas aos critérios de selecdo e aplicagdo das regras dos
contratos adjacentes, ndao tecendo quaisquer comentarios acerca dos percentuais minimos que vem sendo definidos pelo
CNPE desde a 14° Rodada de Concessdo e 3° Rodada de Partilha, realizadas em 2017, e provém da mudanga na politica que foi
proposta na Resolugdo n° 1/2017, de 28 de margo de 2017, pelo Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva,
ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural — PEDEFOR, instituido pelo
Decreto n° 8.637, de 15 de janeiro de 2016, com vistas ao aprimoramento da Politica de Contetido Local.

174. Em primeiro lugar, recomenda-se que o conteudo local definido para a area unitizavel ndo contratada seja aplicado
apenas para a jazida objeto de individualizagdo da produgdo, de forma que para todo o restante da area ofertada sejam
adotados os percentuais minimos a serem definidos pelo CNPE, sejam aqueles definidos pelo PEDEFOR ou ndo,
independentemente dos compromissos da area adjacente. Esta sugestdo deriva da possibilidade de ocorréncia de multiplas
jazidas nas areas ofertadas, que podem ndo ter qualquer relagdo com o processo de unitizagcdo, de forma que as regras de
conteudo local podem ser distintas, buscando o equilibrio que o formulador da politica entender pertinente.

175. Outra sugestdo remonta aos casos em que a area ofertada contenha mais de uma area adjacente, tal como ocorreu na 6°
Rodada de Partilha para as areas unitizaveis de Cruzeiro do Sul, Sudoeste de Sagitdrio e Norte de Brava. Nesses casos,
sugerimos ou a ado¢do do critério de escolha, em que ndo poderia ser selecionada uma area adjacente da Rodada Zero, ou o
critério de maior compartilhamento do reservatdrio, consoante descrito e justificado na Nota Técnica n.° 03/2019/SCL-E, que
foi referendado pelo Ministério de Minas e Energia na ocasiao da rodada.

176. Por fim, caso todas as areas adjacentes sejam todas da Rodada Zero, tal como ocorreu para a area de Norte de Brava na
6° Rodada de Partilha, recomenda-se manter o posicionamento do CNPE de ndo criar obrigagdes adicionais em relagdo as
regras a(s) drea(s) sob contrato adjacente, porém restringir a parte sem compromisso minimo apenas a area da jazida
compartilhada, conforme apresentado no primeiro ponto das sugest&es.

VIIl. CONCLUSAO

177. Pelo exposto, diante da necessidade de aprimorar a regulamentagdo para harmonizagao eficiente das distintas obriga¢des
de contetdo local existentes nos contratos envolvidos na individualizacdo da producdo e anexacdo de areas, principalmente na
etapa de desenvolvimento da producdo, recomendamos a abertura de Proposta de Acdo para deliberagdo da Diretoria
Colegiada acerca da proposta de Resolugdao que estabelece os critérios para definicdo dos compromissos de contetdo local na
individualizacdo da producdo e anexagcdo de areas, com a respectiva revogacao dos dispositivos que tratam do tema nas
Resolugdes ANP n° 25/2013 e n° 38/2016.

GUSTAVO DE FREITAS TINOCO
Assessor Técnico de Conteudo Local

De acordo:

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO
Superintendente de Contetdo Local

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE FREITAS TINOCO, Assessor Técnico V, em 16/04/2020, as 17:47,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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