FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 01/2020 - DE 14/08/2020 a 13/10/2020

NOME: ULTRACARGO

( ) representante 6rgéo de classe ou associacdo
( ) representante de instituicdo governamental
representante de 6rgéos de defesa do consumidor

(x) agente econdmico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA

PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA
ANALISE GERAL

MINUTA

A ANP tem competéncia para regular, autorizar e exigir informagdes
de a atividade de transferéncia e armazenamento de combustiveis,
nos termos do art. 8°, incisos XVI e XVII, da Lei n.° 9.478/97.

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econbmicas integrantes
da indistria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe: (Redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

Sem alteracéo XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producéo, a
importacdo, a exportacdo, a armazenagem, a estocagem, ao
transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a
comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de
conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios; (Redac¢éo dada pela Lei n°
12490, de 2011)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas
as operagdes de producdo, importagdo, exportacdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte,

Art. 1°




transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
destinacéo e comercializagdo de produtos sujeitos a sua regulagéo;

Com relagéo ao acesso de terceiros a dutos de transporte e terminais
maritimos, deve-se respeitar a preferéncia do proprietario para a
movimentacdo dos seus proprios produtos, com o objeto de
promover a maxima utilizacdo da capacidade de transporte pelos
meios disponiveis, nos termos do §2° do art. 58 da Lei n.° 9.478/97:

Art. 58. Seré facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de
transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem
construidos, com excec¢do dos terminais de Gas Natural Liquefeito -
GNL, mediante remuneracdo adequada ao titular das instalacdes ou
da capacidade de movimentagdo de gas natural, nos termos da lei e
da regulamentacgédo aplicavel. (Redacdo dada pela Lei n® 11.909, de
2009)

8§ 10 A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragéo
adequada com base em critérios previamente estabelecidos, caso
ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o
valor acordado é compativel com o mercado. (Redacédo dada pela Lei
n° 11.909, de 2009)

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das
instalacdes para movimentagdo de seus proprios produtos, com o
objetivo de promover a maxima utilizacdo da capacidade de
transporte pelos meios disponiveis.

§ 30 A receita referida no caput deste artigo devera ser destinada a
guem efetivamente estiver suportando o custo da capacidade de
movimentacao de gés natural. Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

Diferentemente da competéncia outorgada pela Lei n.° 11.909/09,
qgue determinou que a ANP aprovasse 0s contratos de transporte e
tratou da atuacdo do Estado Regulador sobre atividades
monopolizadas, ndo ha qualquer previsédo em lei para outorgar a ANP
a competéncia para regular questdes comerciais das atividades dos
terminais, sujeita ao regime de livre competicdo, que deve pressupor
condicBes igualitarias para o0 acesso de terceiros — este é 0 objeto
do direito regulatério, isto é, tutelar o direito a igualdade de condi¢cbes
concorrenciais conforme as particularidades setoriais.

N&o compete a ANP, portanto, regular contrato entre o Operador e 0
Carregador, considerando que as clausulas contratuais representam




uma relacdo regida por direito civil e comercial que contemplam
medidas de resolugdo de conflitos. Assim, a lei ndo outorgou
competéncia para a ANP intervir nas relacdes juridicas privadas de
prestacado do servico, ainda mais quando estritamente alinhadas com
as boas préticas do exercicio da atividade.

Ademais, ndo se pode confundir a competéncia outorgada no art. 58
da Lei n.° 9.478/97 (acesso de terceiros, direito de preferéncia e
remuneracdo adequada), com as competéncias estabelecidas na Lei
n.° 11.909/09, nas quais especificamente outorgam a ANP a
competéncia de regular e aprovar as condi¢cdes comerciais uniformes
e 0s contratos de servicos de transporte de gas em suas
modalidades antes do inicio da atividade.

Ressalte-se que o0 acesso as infraestruturas essenciais parte da
premissa do estabelecimento de condicdes uniformes e néo
discriminatérias pelo prestador do servico ao agentes interessados,
enquanto a ANP deve tdo somente zelar pelo monitoramento dessas
condi¢cdes, ndo havendo poder da ANP para impor regras comerciais
ou exigir a aprovacéo de contratos — justamente por absoluta falta de
competéncia legal pois se trata de uma andlise de defesa da
concorréncia.

Assim, destaca-se que o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC foi instituido pela Lei n.° 12.529/2011 e dispde
sobre a prevencdo e a repressao as infragcdes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa
dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico e é
composto pelo (i) Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, (ii)
Superintendéncia-Geral e (iii) Departamento de Estudos Econémicos.

Havendo indicios de abuso do poder econdémico com condi¢des
comerciais que restrinjam o acesso negociado, compete a ANP
utilizar do Termo de Cooperacdo Técnica com o CADE para remeter
a analise do 6rgdo competente os elementos que possa ensejar uma
violagdo a ordem econdmica., nos termos doa art. 10 da Lei n.°
9.478/97:

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicbes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infracdo da




ordem econdmica, devera comunica-lo imediatamente ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria de Direito
Econémico do Ministério da Justica, para que estes adotem as
providéncias cabiveis, no &ambito da legislagdo pertinente.
(Redacao dada pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001)

Paragrafo Unico. Independentemente da comunicagdo prevista no
caput deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econbdmica
— Cade notificara a ANP do teor da decisdo que aplicar sancdo por
infracdo da ordem econfmica cometida por empresas ou pessoas
fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro horas
ap6s a publicacdo do respectivo acorddo, para que esta adote as
providéncias legais de sua alcada.

Com efeito, ndo compete a ANP tutelar as condi¢cdes comerciais
numa relacdo juridica privada, mas apenas garantir que seja
outorgado acesso a essas infraestruturas essenciais em condi¢cfes
gue ndo restrinjam imotivadamente o acesso de terceiros. O acesso
de terceiros pressupde o atendimento das condi¢cdes comerciais
isonbmicas estabelecidas pelo empreendedor com a limitacdo dos
RISCOS que esteja interessado em assumir na atividade comercial.

Diante disso, ainda que o regulador entenda que a melhor forma de
regular o setor de Terminais Aquaviarios é intervindo nas relacdes
comerciais privadas, alterando condicfes comerciais e aprovando
contratos, primeiro precisa convencer o Poder Legislativo a lhe
outorgar essa atribuicdo, pois, nos termos do estatuido no art. 58 da
Lei n.° 9.478/97, a ANP ndo tem competéncia legal para estatizar o
servico com normas que interfiram na gestdo negocial e nos riscos
gue o empreendedor queira assumir.

Art. 1°, 8§ 2°,V

instalagcdes portudrias multiproposito, ou seja, aquelas utilizadas
para movimentacdo e armazenamento de outros produtos, além do
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
biocombustiveis.

INCLUIR

Afastar a aplicacdo desta resolugcdo as instalacbes utilizadas para
movimentacdo e armazenamento de produtos ndo pertencentes a
indastria do petroleo, tendo em vista a falta de competéncia e de
expertise regulatéria da ANP para regulamentar a dindmica dos
demais setores e para impor obrigacdes aos agentes que
desempenham atividades sujeitas a regulacdo de outras agéncias,
como ANTAQ, ANVISA, etc.




Cite-se os terminais multipropdsitos que, apesar de servirem para
tancagem e armazenamento de petrdleo e derivados, também
incluem no rol de produtos quimicos, 6leo vegetal — ou seja, muitas
vezes 0 objeto ou atividade principal dessas instalacfes estdo
vocacionadas para outro segmento, de forma atenuar a incidéncia da
regulacéo da ANP sobre suas atividades, na medida em que obrigar
0 acesso de terceiros aos terminais multiuso ira onerar a cadeia de
producédo, importacdo e exportacdo de outros mercados, em vez de
atingir o objetivo regulatério da norma, qual seja, a promocao da livre
competicdo, garantia do abastecimento nacional de combustiveis e
reducéo do preco final dos produtos regulados pela ANP.

Art. 2°, |

capacidade de movimentacdo contratada: volume mensal de
produtos que o operador se encontra obrigado a movimentar por
contrato com o carregador;

ALTERAR

Necessidade de melhor especificar a que a capacidade de
movimentacdo contratada se refere, pois o volume mensal podera
ser contratado e ndo movimentado por solicitacdo do carregador.
Assim, € oportuno remeter a referida obrigacdo de movimentacdo
aos termos do contrato.

Art. 2°, IV

capacidade estatica ou capacidade instalada: é capacidade
autorizada pela ANP, para cada classe de produto definida na
Norma ABNT NBR 17.505, excluidos os terminais aquaviarios que
nao sejam essenciais para a passagem do produto;

ALTERAR

Importante mencionar que Terminais Aquaviarios, como os Terminais
Multipropésitos, ndo podem ser confundidos com instalagbes meio
de passagem para outra cadeia de atividade dentro da Industria do
Petroleo. Esses terminais sao diferentes, por exemplo, dos terminais
reguladores de estoque da producéo de refinarias.

Nesse sentido, os Terminais Aquaviarios, que ndo se enquadram
como essenciais para passagem de produtos, estdo voltados a
armazenar combustiveis e demais derivados como prestadores
servigos, sendo da natureza do seu negdcio a contratacdo de espaco
por terceiros, desde que observadas as suas condi¢cdes comerciais.

As caracteristicas e vocacdes de cada instalacdo sdo muito distintas,
ndo cabendo uma Unica regra para todos, principalmente no que
concerne a capacidade de um terminal.

Para os fins desta regulacao, a utilizagdo da Capacidade Estética é a

praticada e autorizada pela ANP. Isto &, ndo se considera aqui o
GIRO, o que descaracteriza o potencial de uma instalacéo.

Em vez da liberdade de contratar e dos métodos alternativos para




solucdo de conflitos, como a conciliacdo e a mediacdo, a minuta
proposta pela ANP estabelece o acesso a terceiros como regra geral,
na medida em que fixa prazo para o tempo de uso e impde clausulas
de natureza contratual ao obrigar a reserva de tancagem para
aguardar eventuais usuarios, prevendo, inclusive, a intervencao.

Art. 2°, VIII

capacidade operacional de movimentagdo: maximo volume
operacional que o operador pode movimentar, para cada classe de
produto definida na Norma ABNT NBR 17.505, consideradas as
condi¢cdes operacionais especificas da instalacao;

ALTERAR

O calculo de uma capacidade dinamica pode chegar apenas em um
VALOR DE REFERENCIA, ndo sendo uma simples operacéo
matematica.

Assim, como cada terminal possui suas peculiaridades, o referido
calculo depende de uma série de fatores: (i) perfil de movimentacao
do carregador e clientes; (ii) tubulacdes exclusivas ou ndo; (iii) cada
mercado — regular ou sazonal; (iv) oportunidades de oferta; (v)
condi¢cdes operacionais, impares a cada dia (produto, interfaces,
liberacdes, performances dos navios, etc); (vi) programacéo
portuéria; e (vii) disponibilidade de equipamentos.

Art. 2°, XI

Condi¢cdes Comerciais Gerais de Servico do Terminal (CCGST):
documento com versdo controlada e integrante do contrato de
servico do terminal, contendo o conjunto de informacdes, regras,
guestdes comerciais e regulamentos para a prestacdo de servicos
pelo terminal aquaviario, inclusive para resposta a solicitagfes de
acesso;

ALTERAR

Incluir o termo “comerciais” para nao haver ddvidas sobre a
prescindibilidade de tais Condi¢cBes serem aprovadas previamente
pela ANP, na medida em que a atividade é concorrencial e muitas de
suas questdes, como as comerciais, ndo estdo na esfera de
regulacéo da ANP — que deve apenas monitorar o cumprimento das
exigéncias regulatdrias setoriais de seguranca, abastecimento e
igualdade de condi¢cBes concorrenciais aos agentes.

As respostas as solicitacdes de acesso de terceiros podem e devem
considerar as regras gerais do acesso ndo discriminatério ja
praticados e conhecidos no mercado internacional e as questdes
comerciais especificas de cada operacéo.

Art. 2°, XllI

data limite: ultimo dia Gtil do més anterior ao més em que ocorrera a
movimentacao de produtos no terminal aquaviario;

ALTERAR

O fechamento das operag¢des no més subsequente deve considerar o
mé&s anterior para possibilitar a adequada programacéo prévia.

Art. 2°, XXVIII

XXVIII - servico padronizado: servigo prestado pelo operador para
os carregadores, cujas condicionantes para atendimento s&o
conhecidas e dispostas nas Condicbes Comerciais Gerais de
Servigco do Terminal

ALTERAR

Incluir o termo “comerciais” para nao haver ddvidas sobre a
prescindibilidade de tais CondicBes serem aprovadas previamente




pela ANP, na medida em que a atividade é concorrencial e muitas de
suas questdes, como as comerciais, ndo estdo na esfera de
regulacdo da ANP — que deve apenas monitorar 0 cumprimento das
exigéncias regulatdrias setoriais de seguranca, abastecimento e
igualdade de condi¢cBes concorrenciais aos agentes.

Art. 3°, caput

O operador deve permitir o acesso em condicbes comerciais ndo
discriminatérias e o uso do terminal aos interessados, mediante
remuneracdo adequada e observadas as normas desta Resolucéo.

INCLUIR

Necesséria observancia as condigdes comerciais, tendo em vista que
0 acesso indiscriminado implica na desconsideracdo do RISCO do
empreendedor na alocacéo do seu capital intensivo, incentivando o
uso de instalacbes de terceiros com esse exclusivo sim e o ndo
investimento em infraestruturas essenciais — 0 que enseja uma
disputa de mercado sem risco e por oportunistas, os chamados free
riders.

Tais condi¢cbes comerciais irdo evitar o efeito carona (free-riding),
prejudicial ao mercado livre e competitivo..

Art. 3°, 8 1°

O acesso nao discriminatério de que trata esta Resolucdo ndo se
confunde com a fixacdo de condi¢cdes comerciais diferenciadas
para operacdes diferenciadas com a utlizagdo em carater
excepcional de instalacdes portuarias arrendadas ou exploradas
por concessiondria, definida no art. 7° da Lei n°® 12.815, de 5 de
junho de 2013.

INCLUIR

Necessidade de se considerar as especificidades de cada operagéo
para a certificacdo do acesso nao discriminatério, na medida em que
condi¢cdes comerciais devem ser condizentes com a pratica de cada
nicho do mercado.

Art. 4°, caput

O operador deve encaminhar até o dia 15° dia do més subsequente
para a ANP, por meio eletrénico, os relatérios mensais com todas
as negativas de acesso emitidas, contados da data limite.

ALTERAR

Considerando a adequacdo das programacdes e elaboracdo de
relatorio, € oportuno considerar o tempo habil necessario para que os
agentes possam enviar tempestivamente informacdes precisas.

A negativa de acesso emitida com a justificativa de risco ao
abastecimento nacional de combustiveis deverd conter os

ALTERAR

Exigir uma manifestacéo prévia da ANP, ndo considera que questdes
de abastecimento nacional sdo urgentes e demandam decisfes

o [o]
Art. 4°, 84 elementos técnicos que demonstrem o risco do desabastecimento ajrapidas dos empreendedores. Tais elementos técnicos irdo contribuir
serem apreciados pela ANP. com a andlise da ANP acerca da questdo do risco de
desabastecimento, bem como com o constante aperfeicoamento da
regulacdo do mercado.
Os agentes que tenham tido o acesso negado deverdo solicitar INCLUIR
Art. 49, § 5° para a ANP a instauracdo de processo administrativo para a analise

das justificativas da negacdo com os fundamentos de contestacdo
necessarios a analise da demanda.

Racionalizar as andlises pela ANP, evitando escolhas aleatérias e
gue possam atentar quanto a prética de arbitrariedade na escolha da




negativa a ser analisada. Caso o agente que receber a negativa ndo
a conteste, impulsionando o processo na ANP, é sinal de que
compreendeu as justificativas do operador. Necessidade de garantir
0s objetivos regulatérios da ANP, em consonancia com a politica
energética nacional, com énfase na garantia do suprimento de
derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos, promovendo a livre concorréncia.

Art. 5°

A movimentag&o de produtos pressupfe a utilizagdo temporaria das
instalacbes de armazenagem do terminal como parte da operacéo,
sendo vedado ao operador, havendo capacidade estatica disponivel
ou ociosa e preenchimento das condicBes comerciais exigidas pelo
Operador, a recusa imotivada de prestacdo de servico de
armazenagem no atendimento a uma solicitacéo de servico.

ALTERAR

O acesso de terceiros pressupde o atendimento das condigBes
comerciais isondmicas estabelecidas pelo empreendedor com a
limitacdo dos RISCOS que esteja interessado em assumir na
atividade comercial. Na hipdtese de Espag¢o néo disponivel,
requisitos CUMULATIVOS: (i) inviabilidade de acesso de terceiros;
(i) possibilidade de ampliacdo/expansédo da capacidade do terminal;
e (iii) possibilidade de acesso mediante contrato firme.

Art. 7°

Art. 7° Os operadores ficam obrigados a permitir a conexao
dutoviaria destes com instalacdes de terceiros interessados,
respeitados os contratos vigentes, as regras da Administracdo
Portuéria, as normas de seguranca e as Condicbes Comerciais
Gerais de Servigo do Terminal.

ALTERAR

Incluir o termo “comerciais” para nao haver ddvidas sobre a
prescindibilidade de tais CondigBes serem aprovadas previamente
pela ANP, na medida em que a atividade é concorrencial e muitas de
suas questdes, como as comerciais, ndo estdo na esfera de
regulacéo da ANP — que deve apenas monitorar o cumprimento das
exigéncias regulatdrias setoriais de seguranca, abastecimento e
igualdade de condi¢cBes concorrenciais aos agentes.

Art. 99 § 4°

Havendo ociosidade ou disponibilidade e sendo apresentadas
solicitacbes de servico por terceiros interessados a movimentar ou
armazenar produtos em programacdo extemporanea, desde que
atendidas as condicdes comerciais, 0os operadores deverdo
confirma-las, podendo incluir proposicdes de ajustes, ou justificar
sua negativa, em até um dia (til, contado da data de apresentacéo
de cada solicitacédo de servico.

INCLUIR

O acesso de terceiros pressupde o atendimento das condi¢cBes
comerciais isondmicas estabelecidas pelo empreendedor com a
limitacdo dos RISCOS que esteja interessado em assumir na
atividade comercial. Importante ressaltar que a disponibilidade de
tancagem esta relacionada a movimentacdo de cada instalacdo, que
por sua vez depende de movimentacfes de clientes.

Art. 99, 8 5°

EXCLUIR

Ha risco regulatério pelas varias modificagdes na programacdo ao
longo do més, inclusive, dependendo do modal utilizado. A dinamica
do mercado de terminais € norteada pelos contratos de prestacao de




servigo, por niveis de servico estabelecido pelos contratos de
arrendamentos, por exemplo, em Portos Publicos com as autoridades
portuarias e ANTAQ.

Importante ressaltar que a disponibilidade de tancagem esta
relacionada a movimentacdo de cada instalagdo, que por sua vez
depende de movimentacdes de clientes, ndo controladas pelos
operadores da infraestrutura

De todo, o objetivo sempre é a utilizagdo méaxima da capacidade
instalada no terminal para armazenamento e movimentacéo.

Art. 9°, 8 7°

§ 7° O operador deve considerar as Condi¢cdes Comerciais Gerais
de Servico do Terminal para responder aos pedidos de acesso,
priorizando a seguranca operacional do terminal.

ALTERAR

Incluir o termo “comerciais” para nao haver ddvidas sobre a
prescindibilidade de tais CondicBes serem aprovadas previamente
pela ANP, na medida em que a atividade é concorrencial e muitas de
suas questdes, como as comerciais, ndo estdo na esfera de
regulacdo da ANP — que deve apenas monitorar 0 cumprimento das
exigéncias regulatdrias setoriais de seguranca, abastecimento e
igualdade de condi¢cBes concorrenciais aos agentes.

Art. 10, caput

Os servicos do terminal s8o prestados exclusivamente pelo
operador autorizado pela ANP, mediante remuneracdo adequada,
com base em condicdes comerciais previamente estabelecidos, e
nos termos do respectivo contrato.

ALTERAR

O acesso de terceiros pressupde o atendimento das condi¢cBes
comerciais isondmicas estabelecidas pelo empreendedor com a
limitacdo dos RISCOS que esteja interessado em assumir na
atividade comercial.

O regulador ndo tem competéncia legal para estatizar o servico com
normas que interfiram na gestdo negocial e nos riscos que o
empreendedor queira assumir.

Art. 10,8 1°,82° §
30, § 40

EXCLUIR
Ndo compete a ANP regular contrato entre o Operador e o
Carregador, considerando que as clausulas contratuais representam
uma relacdo regida por direito civil e comercial que contemplam
medidas de resolucao de conflitos.

N&o se pode confundir a competéncia outorgada no art. 58 da Lei n.°
9.478/97 (direito de preferéncia e remuneracdo adequada), com as
competéncias estabelecidas na Lei n.° 11.909/09, nas quais




especificamente outorgam a ANP a competéncia de regular e aprovar
as condicBes comerciais uniformes e os contratos de servicos de
transporte de gas em suas modalidades antes do inicio da atividade.

O acesso as infraestruturas essenciais parte da premissa do
estabelecimento de condi¢ges uniformes e ndo discriminatérias pelo
prestador do servico ao agentes interessados, enquanto a ANP deve
tdo somente zelar pelo monitoramento dessas condi¢cbes, nédo
havendo poder da ANP para impor regras comerciais ou exigir a
aprovacdo de contratos — justamente por absoluta falta de
competéncia legal pois se trata de uma andlise de defesa da
concorréncia.

Destaca-se que o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -
SBDC foi instituido pela Lei n.° 12.529/2011 e dispde sobre a
prevencdo e a repressdo as infragcbes contra a ordem econdmica,
orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa,
livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressdao ao abuso do poder econbémico e é
composto pelo (i) Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, (ii)
Superintendéncia-Geral e (iii) Departamento de Estudos Econémicos.

Havendo indicios de abuso do poder econdmico com condi¢cdes
comerciais que restrinjam o acesso negociado, compete a ANP
utilizar do Termo de Cooperacdo Técnica com o CADE para remeter
a analise do 6rgdo competente 0os elementos que possa ensejar uma
violagdo a ordem econdmica., nos termos doa art. 10 da Lei n.°
9.478/97:

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicbes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infracdo da
ordem econdmica, devera comunica-lo imediatamente ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as
providéncias cabiveis, no ambito da legislacdo pertinente.
(Redacao dada pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001)

Paragrafo Unico. Independentemente da comunicagdo prevista no
caput deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econbmica
— Cade notificara a ANP do teor da decisdo que aplicar sancdo por
infracdo da ordem econbmica cometida por empresas ou pessoas



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10202.htm

fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro horas
ap6s a publicacdo do respectivo acorddo, para que esta adote as
providéncias legais de sua alcada.

N&o compete a ANP tutelar as condi¢ces comerciais numa relagao
juridica privada, mas apenas garantir que seja outorgado acesso a
essas infraestruturas essenciais em condicbes que ndo restrinjam
imotivadamente o acesso de terceiros.

A fungibilidade dos produtos nos terminais ndo deve ser
obrigatéria/regra, sendo que contratos e operacdes com tanques
cativos podem existir livremente nos terminais.

As Condi¢cdes Comerciais Gerais de Servico do Terminal devem ser
estabelecidas dentro das melhores técnicas de engenharia, de
seguranca e de protecdo ao meio ambiente, respeitados os

ALTERAR

A ANP regula a atividade e pode exigir no exercicio da atividade as
melhores préticas para a execucdo dos servicos, visando a protecéo

Art. 11,8 1° preceitos legais, com observancia das determinacdes da das pessoas, do meio ambiente e da propriedade privada. Contudo,
Administracdo Portuaria local e dos requisitos minimos indicados no as cond,lgoes comerciais sdo livres e so quem _avaha a assuncéo de
Anexo | desta Resolucao riscos € o empreended_or, dessa forma, os itens 7 ao _11 foram
excluidos do Anexo I, pois se tratam de condic6es comerciais em que
a ANP n&o pode se imiscuir.
ALTERAR
Art. 11, § 2° O operador deve as Condigoes Comerciais Gerais dos Servigos do N&o ha necessidade de envio prévio a ANP, pois ndo compete a ANP

Terminal.

aprova-las previamente. Ademais, as CCGST ja sdo publicas e
divulgadas no sitio eletrdnico do Operador com acesso aberto.

Art. 12, caput, § 1°,
§2°,83%84°

EXCLUIR

A ANP ndo tem competéncia para fixar as condi¢cdes comerciais de
contratacdo, devendo zelar pela disponibilizacdo de capacidade
disponivel e ociosa. O mercado se auto regula e é importante
salientar a natureza dos arrendamentos, em portos publicos, por
exemplo, que possuem MMC, compromissos de desempenho,
capacidade estética, pagamento de tarifas portuarias, nivel de
servico, etc. por esse motivo, o Operador ndo possui condi¢Bes de

submeter a limitagBes impostas para as contratacées.

O terminal possui obrigacdes com o poder publico e retorno
econdmico de longo prazo, a exemplo do payback.




A ANP, para disponibilidade, deverd considerar ndo somente 0s
tanques constantes da sua autorizacdo, deve levar em conta o
produto que se encontra armazenado. Estando o produto nédo
regulado pela ANP armazenado, a ANP devera desconsiderar o
tanque para fins de acesso regulado pela ANP. A excluséo de tanque
da autorizacé@o outorgada leva meses, como a sua reinclusédo, o que
dificulta a otimizacdo do terminal.

Quanto a limitacdo do terminal contratar com um Unico carregador
mais do que 50% de sua capacidade por um periodo superior a dois
anos, tal restricdo inibir4 novos investimentos, visto que os terminais
utiizam contratos de longo prazo para lastrearem os projetos,
garantindo o retorno sobre o capital investido;

Foram analisados paises como Canada, Estados Unidos, Brasil,
Colébmbia, México, Venezuela, Panam4, india, Indonésia, Australia,
Malésia, Singapura, Tailandia, Arabia Saudita, Paquistdo, Coreia do
Sul, China, Vietna, Bélgica, Alemanha, Espanha, Holanda e Africa do
Sul, inclusive a Unido Europeia, e ndo ha nesses paises existéncia
de normas que regulamentam o acesso de terceiros a terminais de
liquidos destinados a petréleo e combustiveis, e muito menos que
impecam contratacdes com um Unico carregador que implicasse na
utilizacdo superior a 50% da capacidade de armazenagem, com
excecao do setor de GNL.

O préprio Banco Mundial orienta pela livre negociacdo entre
concessionarios e clientes e a supervisao minima por parte do
governo.

Art. 14, caput, § 1°,
§2°

EXCLUIR

O acesso de terceiros pressupde o atendimento das condi¢Bes
comerciais isondmicas estabelecidas pelo empreendedor com a
limitacdo dos RISCOS que esteja interessado em assumir na
atividade comercial. O direito a cessdo € uma condicdo comercial
gue ndo pode ser imposta, na medida em que a ANP ndo tem

competéncia legal para intervir nessa relacgao juridica.

Essa anélise econ6mica e assuncdo de RISCO comercial deve ser
uma decisdo de cada operador, pois, com esse mecanismo, 0s
carregadores poderédo se tornar concorrente do Operador Portuario e
desviar 0 seu objeto de atividade. Isso gerara um desequilibrio no




mercado e desvantagem competitiva para os Operadores Portuarios,
pois 0s seus ativos sédo de capital intensivo e ndo pode ser geridos
por terceiros.

Além disso a cessdo de capacidade pode criar uma assimetria na
oferta de tancagem e nos precos praticados para utilizacdo dos
mesmos, e isso implica em elevacéo do custo Brasil

Em relagdo a cessdo de capacidade, tal possibilidade deve ser
prevista em contrato, devendo o proprietario do terminal anuir com tal
possibilidade.

Art. 15, |

Condi¢cbes Comerciais Gerais de Servico do Terminal, cujo
contedo minimo obrigatério esta definido no Anexo |, podendo a
companhia incluir as condicbes comerciais padrdes para a
prestacado dos servicos;

ALTERAR

Incluir o termo “comerciais” para nao haver ddvidas sobre a
prescindibilidade de tais CondicBes serem aprovadas previamente
pela ANP, na medida em que a atividade é concorrencial e muitas de
suas questdes, como as comerciais, ndo estdo na esfera de
regulacdo da ANP — que deve apenas monitorar 0 cumprimento das
exigéncias regulatdrias setoriais de seguranca, abastecimento e
igualdade de condi¢cBes concorrenciais aos agentes.

Art. 15,1l

formulario de solicitacdo de acesso, cujo conteldo minimo
obrigatério estd definido no Anexo Il, podendo a companhia
prevalecer as condi¢cdes comerciais padrées para a prestacdo dos
Servigos.

INCLUIR

Possibilidade do Operador determinar desde ja condi¢cdes comerciais
ndo discriminatérias a fim de que os agentes interessados tenham
mais previsibilidade sobre as exigéncias comerciais para prestagéo
do servigo.

Aos terminais (ndo inclui bases de distribuicdo), desde que
CUMULATIVAMENTE sejam atendidos 0s seguintes requisitos:

() Exista viabilidade técnica do compartilhamento  ->
ONEROSIDADE EXCESSIVA PARA O INVESTIDOR

(i) Existéncia de capacidade disponivel na infraestrutura (ndo
momentanea) -> EFICIENCIA

(i) Nao comprometimento da garantia de regular abastecimento ->
ESSENCIALIDADE DO PRODUTO

(v) N&o prejuizo dos contratos vigentes ja estabelecidos ->
SEGURANCA JURIDICA




Art. 16,11, 'a’, ‘b’ e

c

EXCLUIR

Tais informacdes ja estardo contidas nas Condicdes Comerciais
Gerais dos Servicos do Terminal (CCGST).

Art. 16, 1l,'d’ e ‘e’

d) capacidades estéticas (contratada e disponivel);
e) capacidades de movimentacédo (contratada e disponivel);

EXCLUIR

Ha risco regulatério pelas varias modificagcdes na programacédo ao
longo do més, inclusive, dependendo do modal utilizado. A dinAmica
do mercado de terminais € norteada pelos contratos de prestacao de
servigo, por niveis de servico estabelecido pelos contratos de
arrendamentos, por exemplo, em Portos Publicos com as autoridades
portuarias e ANTAQ.

Importante ressaltar que a disponibilidade de tancagem esta
relacionada a movimentacdo de cada instalacdo, que por sua vez
depende de movimentacdes de clientes, ndo controladas pelos
operadores da infraestrutura.

De todo, o objetivo sempre é a utilizagdo maxima da capacidade
instalada no terminal para armazenamento e movimentacao.

E contra a dinAmica de concorréncia do mercado.

EXCLUIR
Art. 16, II, 'f’
Tais informacdes ja sdo enviadas pelo i-SIMP.
EXCLUIR
Informacdo sensivel para ser publicizada. O Decreto da Lei de
Acesso a Informagdo (Decreto n.° 7.724/2012) garante o sigilo de
Art. 16, II, °g’ informacdes sensiveis.

(“Art. 6° O acesso a informacao disciplinado neste Decreto ndo se
aplica: | - as hip6teses de sigilo previstas na legislacao, como fiscal,
bancério, de operacdes e servicos no mercado de capitais, comercial,
profissional, industrial e segredo de justica;”)

Art. 16, § Unico

Relativamente aos Portos Organizados regidos pela Resolucao
ANTAQ n.° 28/2019, o centro de custo segregado de que trata o
inciso | deste artigo serd considerado cumprido com o envio das
informacdes a ANP.

INCLUIR

A matéria ja € regulada pela Resolugdo ANTAQ n.° 28/2019, que
institui a Padronizacdo das Demonstracbes Contabeis dos

Arrendatarios de areas e instalacdes portuarias no ambito dos portos




organizados. Assim, para evitar a duplicacdo de informacdes e
custos regulatérios desnecessarios, é suficiente a remessa das
informacdes na produzidas para a ANTAQ.

E vedado ao carregador fazer reservas no terminal e néo as utilizar,

INCLUIR

SituacBes excepcionais podem acontecer e o operador tem liberdade
para estabelecer essas condicBes contratuais, ndo tendo a ANP
competéncia, conforme ja consignado acima.

Art. 17, 8 2° ressalvado o caso fortuito, forca maior ou outras situacdes
excepcionais e imprevisiveis definidas no contrato. A condicdo de disponibilidade operacional em face das
caracteristicas dos players que ocupam o site e dos seus contratos
firmes visa ndo comprometer a garantia do regular abastecimento de
determinada regido e ndo causar inseguranca juridica frente aos
seus clientes.
ALTERAR
. . ~ - .~ |Incluir o termo “comerciais” para ndo haver duvidas sobre a
O operador pode realizar inspecbes definidas nas Condicdes - ) s '
o . . . ~ __|prescindibilidade de tais Condi¢cdes serem aprovadas previamente
Comerciais Gerais de Servigo do Terminal e recusar embarcagdes : L . ; .
Art. 23 . ~ N . ¥~~~ |pela ANP, na medida em que a atividade € concorrencial e muitas de
ou outros veiculos de transporte que ndo atendam as exigéncias ~ e ~ N
. suas questdes, como as comerciais, ndo estdo na esfera de
previstas. ~ . .
regulacdo da ANP — que deve apenas monitorar 0 cumprimento das
exigéncias regulatdrias setoriais de seguranca, abastecimento e
igualdade de condi¢cBes concorrenciais aos agentes.
ALTERAR
Incluir o termo “comerciais” para nao haver duavidas sobre a
O Operador pode recusar produtos cuja especificacéo ndo atenda o|prescindibilidade de tais Condi¢cdes serem aprovadas previamente
Art. 24 estabelecido nas Condicdes Comerciais Gerais de Servico do|pela ANP, na medida em que a atividade é concorrencial e muitas de
Terminal ou cuja movimentacdo ndo esteja prevista em contrato. suas questdes, como as comerciais, ndo estdo na esfera de
regulacdo da ANP — que deve apenas monitorar o cumprimento das
exigéncias regulatdrias setoriais de seguranca, abastecimento e
igualdade de condicBes concorrenciais aos agentes.
INCLUIR
O operador é responsavel pela manutencdo da qualidade dos
Art. 25 produtos armazenados no terminal e na devolucdo desses aolE comum nos terminais a figura da Firma Inspetora contratada pelo
carregador. carregador, para acompanhamento da qualidade/quantidade do
produto

Art. 35, caput

As remuneracdes definidas pelo operador para a movimentacéo de
produtos devem considerar, além das condicBes comerciais:

INCLUIR

Necessaria observancia as condi¢cdes comerciais, tendo em vista que




0 acesso indiscriminado implica na desconsideragdo do RISCO do
empreendedor na aloca¢éo do seu capital intensivo.

As remuneracdes obedecem aos valores estabelecidos pelas regras
de mercado, qualquer forma de regulamentar a formacdo do preco,
principalmente pela taxacdo de fatores de composicdo de preco,
podera ser confundida como TARIFA, totalmente inadequado para o
mercado livre e que é desejada a competigdo.

Diferentemente da atividade de transporte de gas (monopdlio
natural), a movimentacdo de produtos de que trata a minuta de
resolucdo da ANP (mercado competitivo) deve estar sujeito a
remuneracdes estabelecidas em conformidade com as condi¢des
comerciais, considerando a possibilidade dos agentes econdmicos
negociarem, por exemplo, a forma da prestacdo do servico e as
garantias financeiras a serem apresentadas, de modo a atingir uma
eficiéncia mercadoldgica.

Art. 35, § Unico

Este artigo ndo se aplica aos Portos Organizados, nos termos da
Lei n.° 12.815/2013.

INCLUIR

Aos portos organizados € garantida, por lei em sentido estrito, a
liberdade de preco na exploragdo de suas operacdes, consoante o
disposto no art. 3°, inciso IV, da Lei n.° 12.815/2013, motivo pelo qual
€ dispensada a fixacdo da remuneracdo com todas as exigéncias
previstas neste art. 35.

Os operadores de terminais que estiverem em operacdo na data de
publicacdo desta Resolugdo, terdo um prazo de até cento e oitenta

ALTERAR

Art. 38 . , R Objetivo de permitir o tempo habil necessario para que os agentes
dias, contados da mesma data, para encaminharem a ANP o P .
; econbmicos possam elaborar os extratos completos e precisos de
extrato de todos os contratos vigentes. :
todos os contratos vigentes.
EXCLUIR
Os contratos vigentes estdo protegidos pelo ato juridico perfeito (art.
50, XXXVI, CF) na medida em que foram celebrados sem considerar
O prazo para adaptacdo a esta Resolucao das autorizacdes e dos|as obrigacfes estabelecidos por esta Resolucéo.
Art. 39 contratos é de vinte e quatro meses, a contar da data de|A ANP apenas pode exigir dos novos contratos a adaptagcdo para os
publicacéo termos desta Resolucdo. Necessaria garantia de seguranca juridica.

Mesmo nos casos dos GTAs legados, por exemplo, a sua
manutencdo € garantida legalmente com base no ato juridico

perfeito, de modo a afastar a obrigacdo de alteracdo dos contratos




vigentes.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: audiencia_sim_251@anp.gov.br.




