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FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 01/2020 - DE 14/08/2020 a 13/10/2020

NOME: Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade da Secretaria Especial de Produtividade,

Emprego e Competitividade do

Ministério da Economia (Seae/Sepec/ME)

( ) agente econbémico
( ) consumidor ou usuario

() representante 6rgéo de classe ou associa¢ao
(x) representante de instituicdo governamental
( ) representante de 6rgdos de defesa do consumidor

Consulta Publica sobre proposta de regulamentacdo associada ao acesso nao discriminatorio, por terceiros interessados, aos terminais aquaviarios, existentes
ou a serem construidos, para movimentacdo de petréleo, seus derivados e de biocombustiveis

ARTIGO DA MINUTA

PROPOSTA DE ALTERACAO

JUSTIFICATIVA

Art. 3° (...)
(...)

§ 5° O operador deve atender as solicitagdes de
acesso por ordem de chegada.

Art. 3°(...)
(...)
§5° (...)
§ 6° Considera-se a chegada o momento do
recebimento da solicitagéo pelo operador.

Problema: a proposta ndo define “ordem de chegada”.

Solucéo: especificar como vai se dar o atendimento por ordem
de chegada.

Art. 12 E vedada a contratagdo de longo prazo
realizada com um unico carregador, incluindo o
carregador proprietario, que implicar direta ou
indiretamente em utilizagdo superior a 50%
(cinquenta por cento) da capacidade estatica,
exceto quando se tratar de exclusividade de uso
do terminal decorrente da preferéncia do
proprietario em terminais de uso privado.

§ 1° Para fins desta norma é considerada
contratacdo de longo prazo aquela que implique
em reserva de capacidade estatica do terminal
por periodo superior a 2 anos.

§ 2° Findo o prazo do contrato citado no § 1° o
operador de terminal fica obrigado a realizar
oferta publica da capacidade, por meio do seu
sitio eletrbnico na Internet, para a manifestagédo

Art. 12 um Unico carregador, inchsnde—o
letare, ...exceto quando se
de uso do terminal decorrente da
preferéncia do proprietario em terminais de uso
privado.

§ 1° Para fins desta norma é considerada
contratacdo de longo prazo aquela que
implique em reserva de capacidade estatica do
terminal por periodo superior a 2 anos.

§ 2° A forma de acesso e as condicdes para
contratagdo da capacidade deverdo estar
disponibilizadas de forma transparente no sitio
eletrénico do operador do terminal.

§ 3° No caso do contrato que implicar direta ou
indiretamente em utilizagdo superior a 50%

(cinquenta por cento) da capacidade estatica,

Problema: i) redacédo original da excecdo do caput do art. 12
pode ocasionar inseguranca juridica relativa ao direito de
preferéncia do proprietario, comprometendo incentivos ao
investimento;

i) ndo esta claro: a) em que condicBes deve ser realizada a
oferta publica; b) se o detentor de um contrato expirado, ou a
expirar, pode participar desse processo seletivo publico; c) o
que ocorre caso hao haja interessados na contratacao de toda
a capacidade; d) se € necessario realizar oferta publica apés o
término de todos os contratos de longo prazo, além dos
contratos de prazo inferior que implicam direta ou
indiretamente em utilizagdo superior a 50% (cinquenta por
cento) da capacidade.

Solucdo: i) estipular como regra geral a transparéncia das




de interessados.

mantida a excecdo do caput, é vedada a
prorrogacdo e fica obrigado o operador de
terminal a realizar oferta puablica dessa
capacidade para realizacdo de nova
contratacéo, por meio do seu sitio eletrfnico
na Internet, para a manifestacdo de
interessados.

§ 4° E permitido ao contratante alcangado pelo
§ 3° participar da oferta publica de capacidade,
manifestando interesse na celebracédo de novo
contrato.

§ 5° Nao tendo sido contratada toda a
capacidade, faculta-se a contratacdo, nas
mesmas condicbes da oferta publica, da
capacidade remanescente, ndo se aplicando o
limite de 50% de que trata o caput.

formas de acesso e condi¢Bes de contratacdo de capacidade;
i) restringir obrigacé@o de oferta publica no caso do término de
contrato que implicar direta ou indiretamente em utilizagdo
superior a 50% (cinquenta por cento) da capacidade; iii)
permitir que o detentor desse tipo de contrato (que implica
utilizacdo superior a 50%) possa participar do processo
seletivo publico; iv) no caso de capacidade ndo contratada na
oferta publica, permitir contratacdo nas mesmas condi¢des do
processo, ndo se aplicando o limite de 50% de que trata o
caput; e v) ajuste da excecdo referente a preferéncia do
proprietario.

Art. 16 No exercicio das suas atividades, o
Operador fica obrigado a:

(.

Il - manter, nas instalagbes do terminal, os
registros das solicitagbes de servigo, suas
respectivas confirmagdes ou negativas de
acesso e demais documentos referentes as
operagoes.

(..)

§ 5° As informagbes de que trata o inciso I
devem ser mantidas  permanentemente
atualizadas em area destacada e com acesso
irrestrito em sua pagina na Internet, com registro
da data de publicacao.

Art. 16 No exercicio das suas atividades, o
Operador fica obrigado a:

(.

§ 5° As informagdes de que tratam os incisos Il
e lll devem ser mantidas permanentemente
atualizadas em area destacada e com acesso
irrestrito em sua pagina na Internet, com
registro da data de publicagao.

Problema: falta de transparéncia (assimetria de informacao)
sobre as solicita¢cdes de acesso confirmadas ou negadas em
cada terminal.

Solucdo: incluir nas obrigacBes do operador do terminal a
divulgacdo, em seu sitio eletrénico, das solicitacdes de acesso
confirmadas ou negadas.

Art. 31 No terminal situado fora do Porto
Organizado fica assegurado ao Carregador
Proprietario exclusividade para uso do Terminal
para movimentacao dos seus proprios produtos,
por meio da utlizacdo da Preferéncia do
Proprietario, até que exista encaminhamento

Art. 31 No Terminal de Uso Privado fica
assegurado ao Carregador Proprietario
exclusividade para uso do Terminal para
movimentacdo dos seus préprios produtos, por
meio da utilizacdo da Preferéncia do
Proprietario, até que exista encaminhamento

Problema: dentro de Portos Organizados, podem existir
Terminais de Uso Privado (TUPSs), 0 que compromete o critério
dentro/fora do porto para tratar do direito de preferéncia. Com
a aplicacao desse critério, terminais que exercem as mesmas
funcdes (autorizatarios em TUPSs), por estarem em areas
diferentes, terdo regramentos diferentes. Trata-se, entdo, de




para o operador de solicitagdo de acesso no uso
das instalag¢des.

para o operador de solicitagdo de acesso no
uso das instalagdes.

assimetria regulatéria sem justificativa econdmica.

Solucdo: considerando a possiblidade de existirem terminais
privados dentro de Portos Organizados, sugere-se manter o
direito de preferéncia que ja existe hoje para esses sujeitos
para evitar problema de inseguranca juridica da regulacao.

Art. 32 A manifestag@o do Terceiro Interessado
s6 podera ser realizada para fins de acesso
obrigatério, ap6s os dez primeiros anos de
operacdo do Terminal situado fora do Porto
Organizado.

Art. 32 A manifestacdo do Terceiro
Interessado s6 podera ser realizada para fins
de acesso obrigatdrio, apds os dez primeiros
anos de operacéo do Terminal de Uso Privado
para atender a capacidade disponivel ou
ociosa informada na programacao.

Problema: a redacdo permite interpretacdo de que apos o
periodo de 10 anos, o TUP devera dar acesso ainda que néo
tenha capacidade disponivel ou ociosa, ou seja, ainda que o
carregador proprietario necessite de 100% da capacidade de
armazenagem para movimentar seus préprios produtos. Isso
pode ocasionar inseguranca juridica relativa ao direito de
preferéncia do proprietario, comprometendo incentivos ao
investimento.

Solucdo: explicitar que apdés 10 anos de uso exclusivo,
solicitacdo de acesso de terceiros serd acatada apenas para
capacidade disponivel ou ociosa.

Art. 34 A ANP podera revisar, motivadamente, a
preferéncia do proprietario a qualquer tempo,
considerando as solicitagcbes de acesso e
negativas de acesso

Art. 34 A ANP podera fiscalizar, a qualquer
tempo, a efetiva utilizacao da preferéncia do
proprietario por meio da programacédo de que
trata o Capitulo Ill, salvo durante o transcurso
do prazo de que trata o art. 32.

§ 1° Caso a ANP constate subutilizacdo do
terminal, podera revisar, motivadamente, a
programacéo referida no caput de acordo com
a utilizacédo efetiva do terminal.

§ 2° O Terminal de Uso Privado apés o
transcurso do periodo de que trata o art. 32,
devera tornar publica capacidade disponivel ou
ociosa para fins de acesso a terceiros.

§ 3° A forma de acesso e as condicBes para
contratacdo da capacidade de que trata o § 2°
deverdo estar disponibilizadas de forma
transparente no sitio eletrénico do operador do
terminal.

84° A remuneracdo pelo acesso ao Terminal

Problema: considerando que a preferéncia do proprietario é o
volume de produto garantido ao carregador proprietario para
movimentacdo e armazenagem do seu préprio produto, a
atividade de fiscalizagdo poderia focar na efetiva utilizacdo de
capacidade por meio da programacao de que trata o Capitulo
[l da minuta de resolucéo, para fins de ajuste e garantia da
otimizacdo do uso do terminal. A revisdo dessa programacao,
e ndo da preferéncia, poderia ocorrer quando constatada a
subutilizacdo do terminal. Isso porque a revisdo da
programacao pode ser suficiente para permitir a otimizacdo da
infraestrutura, sem prejudicar a seguranca juridica relativa ao
direito de preferéncia do proprietario e o0 incentivo ao
investimento em infraestrutura.

Solucdo: ajustar redacdo para amparar revisdo da
programacdo de que trata o Capitulo Ill da minuta de
resolugdo, e nao da preferéncia do proprietario, com o objetivo
de possibilitar o uso de capacidade disponivel ou ociosa por
terceiros interessados. Com o ajuste, a fiscalizacdo poderia ter
implicacbes imediatas sobre a programacdo, e ndo sobre a
preferéncia do proprietario.




de Uso Privado concedida a terceiros se dara
nos termos do art. 35.

Art. 36 O operador pode requerer suspensao,
por tempo limitado, das normas de acesso
definidas no ambito desta Resolugio, por meio
de envio de requerimento fundamentado para a
ANP.

Paragrafo unico. A excegao de que trata o caput
somente se justifica quando houver risco de
investimento privado ou de desabastecimento ao
mercado.

Art. 36 O operador pode requerer suspensao,
por tempo limitado, das normas de acesso
definidas no ambito desta Resolugdo, por meio
de envio de requerimento fundamentado para
a ANP.

Paragrafo unico. A exceg¢do de que trata o
caput somente se justifica  quando
comprovadamente houver sido realizado no
terminal investimento ainda ndo amortizado ou
houver risco de desabastecimento ao
mercado, apreciados pela ANP no prazo de 15
dias a contar do recebimento do pedido.

Problema: a expresséao risco de investimento é vaga e pode
sustentar, por exemplo, a interpretacdo de que investimento
programado e ainda ndo realizado configura motivo para a
suspensdo da norma.

Solucdo: especificar que somente o investimento
comprovadamente realizado pode configurar hip6tese para a
suspensao da norma e que essa hipotese sera avaliada pela
ANP, assim como o riso de desabastecimento do mercado.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: audiencia_sim_251@anp.gov.br.




