Gis Natural e Biocombustiveis

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 01/2020 - DE 14/08/2020 a 13/10/2020

NOME: Petrobras — Petréleo Brasileiro S.A.

( ) representante érgao de classe ou associacéo

(X) agente econdmico

( ) representante de instituicdo governamental

( ) consumidor ou usuéario

( ) representante de 6rgaos de defesa do consumidor

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGCAO

JUSTIFICATIVA

Estabelece critérios para o uso, por terceiros interessados, dos terminais aquaviarios, existentes
ou a serem construidos, para movimentacao de petréleo, de derivados de petréleo, de derivados
de gas natural e de biocombustiveis.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no exercicio das atribuicdes conferidas pelo art. 6° do Regimento
Interno e pelo art. 7° do Anexo | do Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998, tendo em vista o
disposto na Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, considerando o que consta do Processo n°
48610.211848/2019-29 e as deliberagBes tomadas na XXX2 Reunido de Diretoria, realizada em
XX de XXXXXXX de 2019, RESOLVE:

A cadeia de suprimentos de combustiveis no
Brasil foi estruturada, ao longo de varias
décadas, a partir de investimentos em
instalacdes de movimentacao e
armazenagem de petréleo, de derivados de
petrdleo, de derivados de gés natural e de
biocombustiveis  planejados para uso
exclusivo de seus proprietarios no exercicio
de seus papéis. Assim, had no Brasil um
ndamero de sistemas de refino compostos por
refinarias e ativos logisticos, projetados e
operados de maneira interdependente e
integrada.

As instalacdes de movimentacdo e
armazenagem que pertencem aos sistemas
de refino sdo fundamentais para o pleno
funcionamento das refinarias e foram
projetadas, no que diz respeito as suas
capacidades, recursos e funcionalidades,
para operagdo a partir de uma visdo
sistémica, ou seja, para movimentagdo de
volumes e produtos demandados pelo
sistema de refino.

Os terminais aquaviarios integrados aos
sistemas de refino sdo pecas fundamentais
no suprimento de petréleo e no escoamento
da producdo de derivados. Assim, a
flexibilizacdo das operacdes dos referidos




terminais para atendimento a terceiros, nos
termos propostos nesta minuta de resolucao,
impactara a capacidade de produgdo de
derivados, podendo, inclusive, inviabilizar as
operacdes das refinarias. Além disso, 0s
terminais aquaviarios que se encontram
atualmente em operacdo ndo foram
planejados para operar de forma flexivel,
condicdo essencial para atendimento a
terceiros.

Caso esta Agéncia persista na aprovacdo de
modelo de acesso por terceiros com as
caracteristicas apresentadas nesta minuta de
resolugcdo, além dos impactos econdmicos
aos agentes proprietarios dos terminais
aquaviarios integrados a sistemas de refino e
da introducdo de inoportuna inseguranca
juridica para a realizacdo de novos
investimentos, € esperado um desequilibro
na cadeia de suprimentos de combustiveis do
Brasil que pode, inclusive, comprometer o
atendimento ao mercado brasileiro.

Diante do exposto, a Petrobras sugere que
esta Agéncia retome a discussdo do tema,
com ampla participacéo de todo o setor, com
0 objetivo de elaborar uma Analise de
Impacto Regulatério, conforme exigido pela
Lei n® 13.848/2019 (Lei das Agéncias
Reguladoras) e Diretrizes Gerais e Guia AIR,
aprovado pelo Comité Interministerial de
Governancga, em 11/06/2018.

Nessa ordem de ideias, em observancia ao
principio da eventualidade, a Petrobras
apresenta consideracfes especificas para os
dispositivos  propostos na minuta de
resolugdo em consulta publica, que merecem
ser considerados mesmo que se aceite
integralmente 0 exposto anteriormente. As
contribuicbes apresentadas a seguir tém por
objetivo contribuir para a construgdo de um
marco regulatério para o acesso por terceiros
aos terminais aquaviarios que ofereca ao
setor de petréleo e derivados a seguranca




juridica necessaria para a gestdo de seus

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica regulamentado o uso, por terceiros interessados, dos terminais aquaviarios
autorizados pela ANP para a movimentagdo de petroleo, de derivados de petréleo, de derivados
de gas natural e de biocombustiveis, mediante remuneracao adequada ao titular das instalagées.

§ 1° Estdo sujeitos a esta Resolucao os terminais aquaviarios, situados dentro ou fora da area do
porto organizado, quer oceanicos, maritimos, lacustres ou fluviais.

§ 2° N&o estéo sujeitos a esta Resolugéo:

| - as instalagdes portuarias utilizadas exclusivamente para apoio offshore autorizadas a operar
como terminal de uso privado (TUP);

Il - as operacdes de transferéncia entre embarcagfes ndo atracadas, para transbordo de petréleo,
de derivados de petroleo, de derivados de gas natural e de biocombustiveis;

lll - as instalagdes portuarias utilizadas para movimentacdo e armazenamento de metanol que
ndo movimentem ou armazenem petréleo, derivados de petroleo, derivados de gas natural ou
biocombustiveis; e

IV - os terminais de GNL.

negocios e para a realizacdo de
investimentos futuros.

Conforme apresentado anteriormente, o0s
terminais  aquaviarios integrados  aos

sistemas de refino sdo pecas fundamentais
no suprimento de petréleo e no escoamento
da producdo de derivados. A flexibilizacdo
das operacdes dos terminais de refino
refinarias para atendimento a terceiros
impacta a capacidade de producdo de

derivados no pais, podendo, inclusive,
inviabilizar as operac8es do refino.

Desta forma, considerando o papel
determinante da producdo das refinarias

nacionais para o atendimento ao mercado de
derivados de petréleo do pais, a Petrobras
sugere que 0s terminais aquaviarios
planejados para suprimento de petréleo e
escoamento de derivados de sistemas de
refino sejam excluidos desta minuta de
resolucdo em consulta publica. Esta medida
vai ao encontro do interesse publico de
assegurar o pleno funcionamento das
refinarias atualmente implantadas no Brasil
como meio para garantia do equilibrio da
cadeia de suprimentos e do pleno
atendimento do mercado brasileiro.

Por fim, cabe ressaltar que esta Agéncia ja
confere tratamento regulatério diferenciado
as instalacbes de propriedade de
distribuidores localizadas  em areas
portuarias, isentando-as da aplicacdo das
regras de livre acesso. Tal excecao é
suportada pelo entendimento de que as
bases de distribuicdo sdo voltadas para a
movimentacao exclusiva de cargas
pertencentes aos seus proprietarios e
possuem papel relevante no armazenamento
de produtos voltados para atendimento aos
seus mercados de atuacgdo, caracteristicas
gue sdo compartiihadas com os terminais

integrados aos sistemas de refino. Assim, o




agora exposto, aliado as |justificativas
apresentadas anteriormente, corrobora e
sustenta a solicitagdo da Petrobras de
exclusao dos terminais de refino desta minuta
de resolucao.

a Resolucéo, ficam estabelecidas as seguintes definicdes:

(4]
®

IV - capacidade estatica ou capacidade instalada: limite maximo operacional, total de volume que
a tancagem do terminal pode armazenar, para cada classe de produto definida na Norma ABNT
NBR 17.505;

A programacdao de sistemas logisticos requer
visdo conjunta e integrada de todos os seus
componentes com o objetivo de buscar a sua
melhor operacéo. As definicdes apresentadas
nos incisos I, 11, ll, V, VI, VIl e VIII do Art. 2°
ndo consideram as especificidades dos
sistemas compostos por infraestruturas de
armazenamento e transporte, reduzindo a
operacdo dos terminais aquaviarios a
definicdes as suas complexidades.

Independentemente da capacidade estética,
os terminais aquaviarios, da Petrobras ou de
terceiros, possuem particularidades quanto
as suas capacidades de movimentagdo
associadas a fatores como disponibilidade de
pieres (privativos ou publicos), capacidade de
bombeamento para carga de navio ou
expedicdo para outros modais, restricdo de
vazao de recebimento ou limitacdo de
horarios de acesso aos pieres para
atracacao/ desatracacéo. Esses fatores, além
de impactarem fortemente as suas
capacidades, ainda podem variar no tempo a
partir da disponibilidade ou alteracbes de
capacidade de sub-sistemas.

Assim, sugere-se a excluséo incisos |, II, Il
V, VI, VII e VIII do Art. 2° a partir do
pressuposto de que o operador € o
responsavel pela programacdo do terminal
aquaviario, atividade que executa com 0 uso
de ferramentas que consideram as suas
especificidades, complexidades e
integracdes. Desta forma, imbuido do
interesse legitimo de otimizagdo do uso de
seus ativos, o operador € o Unico capaz de
analisar a possibilidade de atendimento a
solicitacbes de acesso por terceiros

interessados em movimentacdo de volumes




em terminais aquaviarios. Em caso de
impossibilidade de atendimento as
solicitacbes de terceiros, o operador do
terminal deve estar preparado para
apresentar as suas justificativas.

IX - carregador: pessoa juridica, ou consércio dessas, usudria dos servicos prestados pelo
operador, e proprietaria ou possuidora dos produtos, incluindo o carregador proprietario;

X - carregador proprietario: pessoa juridica, ou consércio dessas, que €, simultaneamente,
carregador e de terminal aquaviario ,

Tendo em vista a consolidacdo de um
entendimento de que o arrendatario €
considerado para todos os fins como
proprietario das instalacdes, por ele
investidas no terminal, até o encerramento do
contrato de arrendamento, quando entdo
ocorrera a reversdo ou, conforme previsao
contratual, os bens poderdo ser removidos,
ou a ele indenizados, assim como  0s
investimentos de grande monta realizados no
ambito do contrato de arrendamento, a
proposta desta Agéncia de segregar
terminais em funcdo de suas localiza¢des, ou
seja, dentro ou fora do porto organizado, ndo
€ adequada e merece ser reconsiderada.

O entendimento desta Agéncia que exclui
terminais localizados em portos organizados
para a obtencdo do direito de preferéncia
prejudica investimentos realizados e gera
inseguranca  juridica, aumentando a
percepc¢ao de risco para novos investimentos.

A protecdo da confianca legitima e a defesa
dos imperativos da estabilidade das relagbes
juridicas sempre esteve presente na teoria
publicista, notadamente, sob a perspectiva da
seguranca juridica. De acordo com a doutrina
de Almiro Couto e Silva, o postulado da
seguranca juridica “é um elemento
conservador inserido na ordem juridica,
destinado a manutencdo do status quo e a
evitar que pessoas sejam surpreendidas por
modificacdes do direito positivo ou na

conduta do Estado”.

Se, por um lado, a seguranca juridica ndo
pode ser considerada como um valor
absoluto tendente a imobilizar as decisdes
estatais, por outro, adaptando esse postulado

a situacdo ora analisada, conclui-se que o




agente econdmico espera que a postura do
agente regulador, no &ambito de suas
atribuicbes, siga dentro de uma linha de
coeréncia administrativa, de modo que néo
venha a ser surpreendido por uma conduta
contraditoria. Nesta linha de raciocinio
sustenta Almiro Couto e Silva que:

“O futuro ndo pode ser um perpétuo
prisioneiro do passado, nem pode a
seguranca juridica se transformar em
valor absoluto, capaz de petrificar a
ordem juridica (...). Por outro lado, ao se
esperar uma linha de coeréncia
administrativa, ndo ¢é igualmente
admissivel que o Estado seja autorizado,
em todas as circunstancias, a adotar
novas providéncias em contradicdo com
as que foram por ele préprio impostas,
surpreendendo os que acreditaram nos
atos do Poder Publico.”

A importancia axiolégica da seguranca
juridica na estruturagcdo de um ambiente
regulatério propicio ao exercicio dessas
atividades se expressa no julgamento da
ADIN n° 3.685-DF no Supremo Tribunal
Federal (STF):

“Onde, quando nasce e para que
serve a seguranca juridica? As
consideracdes de WEBER séo
suficientes ao esclarecimento dessas
questdes: as exigéncias de
calculabilidade e confianca no
funcionamento da ordem juridica e na
Administracdo constituem um exigéncia
vital do capitalismo racional; 0
capitalismo industrial depende da
possibilidade de previsdes seguras —
deve poder contar com estabilidade,
seguranca e objetividade no
funcionamento da ordem juridica e no
carater racional e em principio previsivel
das leis e da Administracdo. Pois o
direito moderno presta-se precisamente




a instalar o clima de seguranca, em
termos de previsibilidade de
comportamentos, sem o0 qual a
competicdo entre titulares de interesses
em permanente oposicdo no seio da
sociedade civil, ndo fluiria plenamente.”

Portanto, resta claro que as relacdes e
interpretacdes continuas nao poderdo ser
alteradas inadvertidamente pelo
administrador ou legislador, sobretudo, pelo
fato de que o ordenamento juridico, pelas
razbes ja expostas, impde o dever de
respeito as situagdes consolidadas no tempo.

Como argumento de reforco ao principio
da proibicdo de comportamentos
contraditorios, concretizado através do
principio da confianga, ainda teriamos como
argumentar que um dos pilares da Lei do
Petréleo, quando “abriu” o mercado para a
livre concorréncia na exploracdo de petréleo
e seus derivados, teria sido também
resguardar o direito do proprietario das
instalacdes (arrendatario) quando este ja
teria realizado investimentos vultosos no
terminal que seria objeto da exploragdo da
atividade portuaria.

Nessa linha, a despeito das peculiaridades
atinentes aos terminais arrendados, conforme
acima elencado, teriamos como
argumentar  que, analogicamente, 0
“proprietario”, através da figura do
arrendatério, também estaria realizando
investimentos de grande monta no terminal
arrendado, fator que os assemelha &
dindmica aplicada aos terminais de uso
privado, quando se trata de direito de
preferéncia, haja vista que a lei que o trouxe
— Lei do Petroleo — néo teria feito nenhuma
distincdo a respeito do local da atividade
portuaria a ser desenvolvida.

Pelo exposto, entende-se que, quando a

ANP faz distincdo quanto a aplicacdo do
direito de preferéncia do proprietario a




depender da localizacdo da instalacéo
portuaria, entende-se que tal conduta estaria
indo além do preceito legal, havendo um
desestimulo a figura do arrendatario na
indastria de petroleo, haja vista que, mesmo
com a amortizacdo dos investimentos ao
longo do contrato (ou possivel indenizacéo
aos bens ndo amortizados), o carregador
proprietario, na pratica, teria sua dinamica
operacional altamente impactada.

No que tange a redagdo proposta para o
inciso X (carregador proprietario), a alteragao
sugerida se mostra necessaria haja vista que
a Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petréleo), em seu
art. 65, atribuiu expressamente a Petrobras a
obrigacao legal de criagdo de uma subsidiaria
para operar e construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcacdes para transporte de
petréleo e seus derivados. Assim, tendo em
vista a referida obrigacdo advinda da prépria
lei, o direito de preferéncia da Petrobras se
mostraria prejudicado pelo texto proposto.
Nessa linha, torna-se imprescindivel que haja
previsdo no sentido de que, a Petrobras,
como carregadora proprietaria, podera atuar
diretamente ou por meio de sua subsidiaria,
sendo garantido seu direito de preferéncia,
de forma direta ou indiretamente.

Xl - Condi¢cBes Gerais de Servico do Terminal (CGST): documento com versdo controlada e
integrante do contrato de servico do terminal, contendo o conjunto de informacfes, regras e
regulamentos para a prestagéo de servigos pelo terminal aquaviario;

XII - contrato de servico do terminal ou contrato: qualquer contrato firmado entre o carregador e o
operador para prestacéo de servicos no terminal, incluindo seus aditivos;

XIll - data limite: décimo quinto dia do més anterior a0 més em que ocorrerd a movimentagao de
produtos no terminal aquaviario;

Quanto ao inciso XIV, conforme ja
apresentado nas justificativas relativas aos
incisos I, I, 1ll, V, VI, VII e VIII, sdo vérias as

operac@es que o terminal pode realizar, como
por exemplo: operacdes ship to ship que
ocupam apenas o pier, bem como operagoes
de armazenamento de produtos, que
eventualmente nao estdo diretamente ligadas
as operacoes do pier. Além disso, em fungéo
dos lotes de cargas dos navios ou da
programacdo de operacdo de dutos,

XV - estacdo de transbordo de cargas (ETC): instalacdo portuaria explorada mediante

ferroviarias e rodoviarias pode haver ou nao
disponibilidade na instalacéo.

Assim, cabe ao operador do terminal sinalizar




autorizacdo e utilizada exclusivamente para operacdo
de transbordo de mercadorias em embarcac¢fes de navegacao interior ou cabotagem;

XVI - instalagdo portudria: instalacéo localizada dentro ou fora da area do porto organizado e
utiizada em movimentacdo de passageiros ou em movimentacdo ou armazenagem de
mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

XVII - lastro operacional: volume da tancagem que o operador necessita para realizar suas
operagoes;

XVIII - movimentacdo de produtos: escoamento de produtos pelo terminal aquaviario durante
operacBes de recebimento ou expedicdo por qualquer tipo de modal (aquaviario, dutoviario,
rodoviario ou ferroviario), e, se preciso, a armazenagem desses pelo tempo necessario para a
execucao de tais operacdes, de acordo com as caracteristicas de cada terminal aquaviario;

XIX - negativa de acesso: comunicacao formal emitida pelo operador, de acordo com o formato
previsto nos termos de acesso, informando ao terceiro interessado da impossibilidade de
atendimento da solicitacdo de servico;

XX — operador: pessoa juridica, ou consoércio dessas, autorizada pela ANP a operar o terminal e a
prestar os servicos de movimentacdo de produtos no terminal;

XXI - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegacdao, de movimentacdo de passageiros ou de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, e cujo trafego e operacdes portudrias estejam sob jurisdicao de autoridade portuaria;

XXIlI - preferéncia do proprietario: volume de produto garantido para armazenagem para 0
carregador proprietario, para movimentacdo ou armazenagem de seus proprios produtos em um

terminal aquaviario privados-situado-fora-do-porto-organizadoe;
XXIII - produtos: petréleo, derivados de petréleo, derivados de gas natural e biocombustiveis;

XXIV - programacdo extemporénea: programacdo preparada pelo operador para o atendimento
das solicitagdes de servico efetuadas apos a data limite;

XXV - programacao prévia: programacdo mensal preparada pelo operador para o atendimento
das solicitagdes de servigo efetuadas até a data limite;

XXVI - servico de armazenagem: servico de estocagem de produtos;

XXVII - servico de movimentacgdo: servico de movimentacao de produtos, incluindo carregamento,
descarregamento, transbordo, além de servicos complementares e correlatos;

XXVIII - servico padronizado: servico prestado pelo operador para os carregadores, cujas
condicionantes para atendimento sao conhecidas e dispostas nas Condicdes Gerais de Servico
do Terminal;

XXIX - solicitacdo de servico ou de acesso: formulario para comunicacdo formal emitida pelo
terceiro interessado, de acordo com o formato previsto nos termos de acesso, informando ao
operador das suas necessidades de acesso ao terminal;

XXX - terceiro interessado ou interessado: pessoa juridica, ou consércio dessas, que solicita

a disponibilidade de capacidade estatica ndo
utiizada e que estejam operacionais, bem
como a previsdo de janelas de operagdo do
pier. Neste sentido, cabe ressaltar que
apenas o operador esta habilitado a aprovar
ou ndo uma solicitacdo apresentada a partir
da andlise integrada do sistema que compde
a instalacao.




acesso ao operador, para fins de uso das instalacbes de movimentacdo ou de armazenagem de
produtos do terminal aquaviario;

XXXI - terminal aquaviario ou terminal: instalagdo portuaria, explorada mediante autorizacdo da
ANP, do tipo maritimo, fluvial ou lacustre, especializada na movimentacdo de produtos, que
possui tancagem para armazenamento e interligacdo a equipamentos que possibilitam o
carregamento e descarregamento de navios e barcacas por meio de dutos portuérios, mangotes e
bracos de carregamento, tais como pieres de atracacdo ou cais acostavel, monoboias, quadros
de boias e outros;

XXXII - terminal de uso privado (TUP): instalacdo portuaria explorada mediante autorizacdo e
localizada fora da area do porto organizado; e

XXXIII - termos de acesso: documento que contém informac8es suficientes para a contratacéo
dos servicos padronizados do terminal.

CAPITULO Il
DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO

Art. 3° O operador deve permitir o acesso ndo discriminatério e o uso do terminal aos
interessados, mediante remuneracdo adequada e observadas as nhormas desta Resolugéo.

§ 1° O acesso nao discriminatorio de que trata esta Resolugao ndo se confunde com a utilizagao
em carater excepcional de instalagGes portuarias arrendadas ou exploradas por concessionaria,
definida no art. 7° da Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013.

§ 2° E vedado ao operador demonstrar preferéncia ou diferenciacdo injustificada no atendimento
de pedidos de terceiros interessados, com relacao a qualquer carregador, inclusive ao carregador
proprietario.

§ 3° O uso do terminal inclui os sistemas de carga e descarga, os dutos portuarios integrantes do
terminal, os sistemas de armazenagem de produtos e demais sistemas complementares do
terminal, desde que esses sejam indispensaveis para a movimentacao de produtos.

8 5° O operador deve atender as solicitagfes de acesso por ordem de chegada.

A previsao de utilizacdo de tancagem
flutuante no bojo do acesso por terceiros,
conforme disposto no paragrafo 4° do Art. 3°,
ndo mantém coeréncia com o fato de a
utiizacdo de tancagem flutuante estar
subordinada ao contrato especifico do navio
em questao.

O operador do terminal poderia prestar
servicos de apoio ao contratante da
tancagem flutuante, porém, esse nado podera
dispor da tancagem sem a autorizacao
expressa do contratante da embarcacdo, o
qgual poderia negociar a disponibilidade da
embarcacdo com eventuais interessados.

Art. 4° O operador deve encaminhar para a ANP, por meio eletrénico, todas as negativas de
acesso emitidas, em até seis dia Uteis, contados da data limite.

§ 1° O operador deve prover, em seu sitio eletrébnico, um formulario para que os terceiros
interessados registrem suas contestacdes quanto as negativas de acesso.

8§ 2° Na hipdtese de existéncia, a contestacdo por parte do terceiro interessado deve ser
encaminhada para a ANP, juntamente com a negativa de acesso correspondente.

§ 3° Todas as negativas de acesso precisam ser devidamente motivadas, justificadas e

elaboradas pelo funcionario responsavel, designado pelo operador, que devera estar devidamente




identificado como signatario no documento.

§ 4° A negativa de acesso emitida com a justificativa de risco ao abastecimento nacional de
combustiveis tera eficacia se acompanhada de manifestagéo favoravel da ANP.

Cabe ressaltar que ha algumas operacgbes
com produtos que ndo requerem o uso de
tanques, como por exemplo, operacdes ship
to ship no pier. Assim, dentre outras, €
possivel afirmar que a capacidade de
armazenar produtos nos tanques de um

terminal é condicionada a capacidade de
movimentar 0s mesmos volumes nos bercos
de atracacdo.

Diante do exposto, sugere-se a exclusdo do
Art. 5°, tendo em vista que a disponibilidade
de capacidade para armazenamento em
tanques ndo €& a Unica variavel a ser
considerada na avaliagdo da possibilidade de
atendimento a solicitacfes de servicos.

Art. 6° A armazenagem pressupde a utilizagdo temporaria das instalagfes de movimentacao do
terminal, tais como bragos de carregamento, pieres e dutos portuarios, sendo vedado ao operador
a recusa imotivada de prestacéo de servico de movimentacdo no atendimento a uma solicitacéo
de servigo de armazenagem.

O acréscimo sugerido se mostra necessario
no sentido de deixar claro que o servigo se
refere a armazenagem, conforme tratado no
ambito do artigo em comento.

Esse € o tipo de previsdo que afasta
interessados em investimento. Por exemplo,
se o0 interessado em participar de leildo de
area portudria e que seja obrigado a construir
um pier e terceiros vizinhos ao terminal
podem aguardar para se conectar sem a
obrigatoriedade e riscos de realizar a maior
parte do investimento, tal obrigacdo tende a
afastar novos investidores e incentivar os free
riders.

Portanto, sugere-se a exclusdo do artigo.

Alternativamente, uma opcéo seria
possibilitar a conexdo dutoviaria em caso de
interesse mutuo e com o objetivo de
aumentar a utilizacdo do ativo.




Art. 8° O operador é obrigado a elaborar os termos de acesso para cada terminal.

CAPITULO Il
DA PROGRAMACAO

Art. 9° O operador de terminal deve elaborar as programacdes prévia e extemporanea, visando a
maxima utilizagdo da capacidade de transporte do terminal, sem prejuizo dos direitos dos
carregadores.

§ 1° Os volumes da preferéncia do proprietario e dos contratos ja firmados com outros
carregadores somente devem ser considerados pelo operador na elaboracdo da programacéo
prévia.

§ 2° O operador deve confirmar a solicitagdo de servico na programacao prévia ou justificar sua
negativa por meio do documento de negativa de acesso em até trés dia Uteis, contados da data
limite.

§ 3° O operador pode propor ao terceiro interessado ajustes para atendimento da solicitacéo de
servigo na programacao prévia, desde que seja atendido o prazo do § 2°.

§ 4° Havendo ociosidade ou disponibilidade e sendo apresentadas solicitacbes de servico por
terceiros interessados a movimentar ou armazenar produtos em programacao extemporanea, 0s
operadores deverdo confirma-las, podendo incluir proposi¢cdes de ajustes, ou justificar sua
negativa, em até um dia Util, contado da data de apresentagéo de cada solicitacao de servico.

§ 7° O operador deve considerar as Condi¢cBes Gerais de Servigo do Terminal para responder aos
pedidos de acesso, priorizando a seguranca operacional do terminal.

A programacdo de sistemas logisticos requer
visdo conjunta e integrada de todos os seus
componentes com o objetivo de buscar a sua
melhor operacdo. Assim como argumentado
no Art. 2°, A disposicdo apresentada nos
paragrafos 5° e 6° ndo considera as
especificidades dos sistemas compostos por

infraestruturas de  armazenamento e
transporte, reduzindo a operacdo dos
terminais aquaviarios a definicdes

insuficientes e ndo aplicaveis as suas
complexidades.

Assim, a  eventual priorizacdo  de
movimentacao dutoviaria frente a
movimentacdo de outros modais, como

maritimo, ferroviario ou rodoviario, deve ser
avaliada dentro do contexto geral de
utilizacdo e otimizacdo das operacBes a
serem realizadas pelo operador do terminal.

Assim, sugere-se a exclusdo dos paragrafos
5° e 6°, partindo-se do pressuposto de que o
operador é o responsavel pela programacgéao
do terminal aquaviario, atividade que executa
com o uso de ferramentas que consideram as
suas especificidades, complexidades e
integracdes. Desta forma, imbuido do

llinteresse legitimo de otimizacdo do uso de

seus ativos, o operador é o Unico capaz de
analisar a possibilidade de atendimento a
solicitacbes de acesso por terceiros
interessados em movimentacdo de volumes
em terminais aquaviarios.

CAPITULO IV
DOS CONTRATOS

Art. 10 Os servicos do terminal sdo prestados exclusivamente pelo operador autorizado pela ANP,
mediante remuneracdo adequada, com base em critérios previamente estabelecidos, e nos
termos do respectivo contrato.

Tenha-se presente que o dirigismo contratual
conforme pretendido pela ANP na redacéo
sugerida do Art. 10, 88 1°; 2° 3° e 49, tendo
por base apenas as normas infralegais,
afronta as disposicdes inseridas nos Art. 2°, Il
c/c Art. 3°, V e VII, da Lei n° 13.874/19, a Lei
de Liberdade Econdmica, uma vez que a

|liberdade contratual sera exercida nos limites




da funcdo social do contrato e que nas
relages contratuais privadas, prevalecera o
principio da intervengdo minima e a

excepcionalidade da reviséo contratual.

Nesse sentido, considera-se que 0s contratos

civis e empresariais sdo presumidamente

paritarios até a eventual verificacdo de
elementos concretos que venham indicar
outro entendimento. Consagra-se, dessa
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forma a presuncdo de boa-fé do particular,
conforme preceituada no Art 2°, Il c/c Art 3°,
V e VII).

A toda evidéncia, a ANP exacerba a sua
competéncia regulatoria pois ndo observa a
devida adequacdo entre meios e fins ao
estipular restricbes em medida superior
aquela necessaria ao atendimento do
interesse publico, na medida em que o
interesse publico é justamente ndo inibir a
atividade econémica e néo introduzir limites a
livre formacdo de sociedades empresariais
ou de atividades econdmicas, conforme
indicado no Art 4°, VII, da Lei de Liberdade
Econdmica.

Art. 11 As condicionantes comuns a todos os contratos devem ser dispostas nas Condicdes
Gerais de Servico do Terminal.

§ 1° As CondigBes Gerais de Servigo do Terminal devem ser estabelecidas dentro das melhores
técnicas de engenharia, de seguranca e de protecdo ao meio ambiente, respeitados os preceitos
legais, com observancia das determinacdes da Administracdo Portuaria local e dos requisitos
minimos indicados no Anexo | desta Resolucgéo.

§ 2° O operador deve enviar para a ANP as Condices Gerais de Servico do Terminal,
previamente a assinatura dos contratos, caso o documento tenha sido revisto ou nunca tenha sido
encaminhado.

Art. 12 E vedada a contratacdo de longo prazo realizada com um Unico carregador, incluindo-o
carregador-proprietario; excluido o carregador proprietario, que implicar direta ou indiretamente

em utilizacdo superior a 50% (cmquenta por cento) da capacidade estatlca—exeefce—qaande—se
oo oaeluspadode o e terminal-decorrente-dapreferéncia-do-proprietario-em-terminais

§ 1° Para fins desta norma, é considerada contratacdo de longo prazo aquela que implique em
reserva da capacidade estatica do terminal por periodo superior a deis cinco anos.

Os terminais aquaviarios, bem como as
instalacdes dutoviarias ligadas aos ativos de
refino foram especialmente projetados e
construidos para a plena utilizacdo dessas
refinarias em todas as  condicbes
operacionais, assim, a imposicdo de
eventuais restricbes para a utilizacdo desses

ativos logisticos por parte do Carregador




§ 2° Findo o prazo do contrato citado no caput, o operador de terminal fica obrigado a realizar
oferta publica da capacidade, por meio do seu sitio eletrénico na Internet, para a manifestagdo de
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Proprietario que é dono do ativo de refino
implicaria em perdas inequivocas no negécio

de refino, inviabilizando essa atividade e
trazendo sérios riscos ao abastecimento
nacional.

Cabe ainda observar que esses terminais
foram projetados tanto para entrada de
petrdleo como para saida de produtos
excedentes para cabotagem ou exportagéo,
sendo a tancagem dos terminais projetadas
para a caracteristica de consumo interno de
cada regido, assim por exemplo a limitacdo
de utilizacdo da tancagem de petrdleo do
terminal pode limitar a operagéo da refinaria,
bem como a restricdo especifica de
tancagem de apenas um produto, como por
exemplo, a saida de escuros de uma
determinada regido, pode limitar a producéo
de varios outros produtos na regido
desbalanceado a producédo da refinaria.

Nesta esteira, desde a Portaria 115/2000 (art.
10), revogada pela RANP 35/2012 (art. 10),
gue trata do livre acesso a dutos acima de 15
km, a ANP entende a necessidade de
integracdo entre refinarias e terminais do
Carregador Proprietario.

A proposta contida no art. 12 se contrap8e a
esse entendimento — ainda vigente - ao
limitar a contratacdo de capacidade pelo
Carregador  Proprietario  contrapondo-se,
assim, ao principio da seguranca juridica, ,
motivo pelo qual foi requerida expressamente
a exclusédo de tais terminais da regra prevista
na presente norma (artigo 1°, §2°).

Além da relevancia para o0s terminais
diretamente ligados ao refino, a preservacéo
da preferéncia do proprietario, tanto nos
terminais privados quanto nos localizados em
portos organizados, é também essencial para
0s demais terminais de movimentacdo de

petréleo e derivados, pois viabiliza novos




investimentos, assim como, traz seguranca
juridica para aqueles que ja investiram.

Tal garantia ao titular dos ativos encontra
respaldo na Lei n° 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Econdmica), tendo  como
fundamento o principio constitucionalmente
previsto da liberdade econbémica (arts 1°, IV,
170 e 174 da Constituicdo), tem como
finalidade a promocao da atividade
econdmica no Pais, determinando em seu
art. 1°, 82° que “interpretam-se em favor da
liberdade econémica, da boa-fé e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a
propriedade todas as normas de ordenacgdo
publica sobre atividades econdmicas
privadas.”

O principio da liberdade econbmica
comunica-se com o principio da seguranca
juridica, o qual é considerado uma das ideias
centrais do Estado de Direito, e que visa a
protecdo da confianca e das legitimas
expectativas do administrado.

Desta forma pode-se dizer que os dois
principios devem caminhar em conjunto de
modo a fomentar a atividade econdmica
saudavel no Pais e respaldar a atuacéo dos
agentes econdmicos.

Ainda nessa esteira, o art. 30 da LINDB
trouxe de maneira mais  concreta
necessidade de um comportamento do Poder
Puablico (que inclui as agéncias reguladoras)
mais atrelado as exigéncias da seguranca
juridica  formalizando a  estabilidade
indispenséavel ao Estado de Direito.

Nesta ordem de ideias, o Principio da
Segurancga Juridica possui como conteldo,
dentre outros, a a confianca nos atos do
Poder Publico, que deverdo reger-se pela
boa-f¢é e pela razoabilidade, pela
estabilidade das relacdes juridicas,
manifestada na durabilidade das normas al




previsibilidade dos comportamentos,
inclusive com solucdes isonbmicas para
situagOes idénticas ou proximas.

Como decorréncia direta do Principio da
Segurancga Juridica, portanto, o Principio da
Protecdo da Confianca, significa, em
esséncia, que o Estado se autovincula
guando cria uma expectativa legitima no
administrado em relacdo a continuidade
daquela postura.

Acrescentamos que o0 objetivo da regulacdo
€ permitir o desenvolvimento eficiente da
industria do petroleo, o que s6 é alcangado
com a devida seguranca juridica.

Assim a restricAo proposta ao Carregador
Proprietario podera inibir novos investimentos
no setor, em especial em um cenario de
abertura de mercado, com a expectativa de
realizacdo de elevados investimentos por
empresas nacionais e multinacionais.

Pelo exposto, entende-se como necessarios
0s ajustes propostos no art. 12 da minuta de
resolucdo, de forma a contemplar a livre
contratacéo pelo Carregador Proprietario, sob
pena de colisdo com o principio da
seguranca juridica e da liberdade econémica.

Art. 13 O operador deve encaminhar para a ANP os extratos dos contratos em até quinze dias
apos a sua assinatura.

§ 1° Os extratos devem conter a identificacdo das partes, os produtos, o prazo de vigéncia, a datal
de assinatura, os modais a serem utilizados pelo contratante e os volumes contratados paral
movimentacao e para armazenagem, para cada produto.

CAPITULO V
DA CESSAO DE CAPACIDADE

Art. 14 O carregador podera ceder a capacidade contratada, respeitadas as mesmas condiges
acordadas com o operador e as Condi¢c6es Gerais de Servico do Terminal.

§ 1° Efetivada a cesséo, o carregador cedente devera encaminhar o extrato do contrato para a

ANP e |nd|car ao operador 0s dados do tercelro mteressadoqse#maneeende@em&respensavel

Ocorrendo a cessdo de capacidade, a
manutencdo da  responsabilidade  do
carregador original perante o operador nao &
0 mais adequado, pois representa
interferéncia excessiva na relacdo comercial,
tal tipo de previsdo cabe a liberalidade das
partes.

Diante do exposto, deve-se excluir a parte
final do 81° pois cabe as partes avaliar




livremente eventual solidariedade em caso de
cessao.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES DO OPERADOR

Art. 15 E obrigacéo do operador elaborar e manter atualizados, com controle de verso e data de
elaboracéo, os seguintes documentos:

| - CondicBes Gerais de Servico do Terminal, cujo conteiddo minimo obrigatério esta definido no
Anexo [;

Il - formulario de solicitagdo de acesso, cujo conteddo minimo obrigatério esta definido no Anexo
Il.

Il - divulgar, em seu sitio de Internet, as seguintes informacdes referentes a cada um de seus
terminais:

a) minutas dos tipos de contrato e dos seus anexos, em sua versao mais atual;

b) remuneracao de referéncia para cada servico padronizado;

lll - manter,-nas-instalacbes-do-terminal; 0s registros das solicitagcdes de servico, suas respectivas
confirmacfes ou negativas de acesso e demais documentos referentes as operacoes.

§ 1° As versbes dos documentos publicados e as informagfes solicitadas nos incisos Il e |l
deverdo permanecer disponiveis pelo periodo de sessenta meses.

§ 52 As informacdes de que trata o inciso Il devem ser mantidas permanentemente atualizadas em

O disposto no Art. 16, |, ndo encontra amparo
na retromencionada Lei de Liberdade
Econbmica, uma vez que traz encargos
adicionais ao Operador que certamente serao
repassados na cadeia de transporte,
encarecendo o servico, e, por via de
consequéncia, a sua oferta até o consumidor
final.

N&o parece razoavel ou mesmo que atenda
ao principio da eficiéncia deslocar essa
individuacao para o Operador, uma vez que a
prépria ANP pode consolidar os dados de
acordo com o entendimento ou metodologia
gue entender mais apropriado.

A publicidade do tipo de informacdo descrita
nas letras “f” e “g” do item Il,- pode atingir
diretamente as informacdes estratégicas e
concorrencialmente sensiveis do Carregador
Proprietario, o que é visto com reservas pelo
CADE de forma a poder preservar a
concorréncia :

“De um modo geral, as informacdes
concorrencialmente  sensiveis (e,
portanto, merecedoras de maior
atencao pelas partes) séo informacdes
especificas  (por exemplo, néao
agregadas) e que versam diretamente
sobre o desempenho das atividades-




area destacada e com acesso irrestrito em sua pagina na Internet, com registro da data de
publicacéo.

fim dos agentes econbémicos. Essas
informacdes podem incluir
especialmente  dados  especificos
sobre:  a)custos das empresas
envolvidas; b)nivel de capacidade e
planos de expansédo; c)estratégias de
marketing; d)precificacdo de produtos
(precos e descontos); e)principais
clientes e descontos assegurados;
f)salarios de funcionarios; g)principais
fornecedores e termos de contratos
com eles celebrados; h)informacdes
ndo publicas sobre marcas e
patentes e Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D); i)planos de
aquisicbes futuras; j) estratégias
competitivas, etc.”

Em se tratando de o Carregador Proprietario
ser a Petrobras, convém, ainda, ressaltar que
o Decreto n° 7.724/2012, que regulamenta a
Lei de Acesso a Informacdo e a garantia
constitucional dos cidaddos de receber
informacdes dos 6rgdos publicos, prevé que
a divulgacdo de sociedades de economia
mistas esta sujeita ao disposto no artigo 173
da Constituicdo da Republica, “a fim de
assegurar sua competitividade, governanga
corporativa e, quando houver, os interesses
de acionistas minoritarios” .

Neste particular, vé-se que a ANP se valendo
da sua competéncia para exigir que o
Transportador divulgue tais informacdes em
seu sitio eletrdbnico dard a todos
conhecimento de um contetdo que, ao rigor
da Lei de Acesso a Informacgéo, a Companhia
ndo teria a obrigacdo de divulgar ferindo
assim sua competitividade.

Tenha-se como argumento de refor¢o, mais
uma vez citando a Lei de Liberdade
Econbmica, que um dos pilares para a
atuacdo da Administracdo Puablica no
contexto atual, é justamente a
desburocratizacdo diante do reconhecimento




da vulnerabilidade do particular perante o
Estado (Art. 2° 1V, LLE), impondo que a
Administracdo, mesmo em sua atuacdo
regulatéria, paute-se pela simplificagdo de
suas normas.

Ademais conforme Art. 4° da LLE é dever das
Agéncias Reguladoras no exercicio de
regulamentacdo de norma publica, evitar o
abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente exigir especificacdo técnica
gue ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado e aumentar os custos de transacao
sem demonstragdo de beneficios.

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 13.848/2019,
gue disciplina acerca das Agéncias
Reguladoras, assim dispde:

Art. 4° A agéncia reguladora devera
observar, em suas atividades, a devida
adequacao entre meios e fins, vedada
a imposicdo de obrigacdes, restricfes
e sanc¢des em medida superior aquela
necessaria ao  atendimento  do
interesse publico.

Art. 5° A agéncia reguladora devera
indicar os pressupostos de fato e de
direito que determinarem  suas
decisdes, inclusive a respeito da
edicdo ou ndo de atos normativos.

Dessa forma, conjugando as disposicdes
legais em apreco, a PETROBRAS entende
gue as obrigacdes enderecadas ao Operador
na presente proposta de revisdo ndo se
alinham com aa simplificacdo, pois ndo se
revelam adequadas, pois superam a medida
necessaria, aumentando o0s custos de
transacdo sendo que as informacbes e
documentos podem ser solicitados pela ANP
a qualquer tempo para a devida fiscalizacdo
ao atendimento do interesse publico.

Repise-se, mais uma vez, que ndo houve
Andlise de Impacto Regulatério, 0 que nédo
permite evidenciar qualquer critério objetivo




gue ampare a adequacdo dessas obrigacdes

CAPITULO VII
DAS OBRIGACOES DO CARREGADOR

Art. 17 O carregador deve comunicar aes—Operadores ao operador que ndo fara uso da
capacidade contratada, antes da data limite, para fins de contabilizacdo como capacidade ociosa.

O dirigismo contratual previsto pela ANP
usurpa diretamente um direito subjetivo de
negociacdo entre as partes, na plenitude do
desempenho de sua atividade econbmica
inserida em um livre mercado, sem que haja
respaldo na Legislacao (Lei do petrdleo) para
tanto.

Dessa forma, um ato infralegal, mesmo que
emanado de uma Agéncia Reguladora, ndo
pode extrapolar aquilo previsto em sua
competéncia legal, sob pena de ilegalidade.
Nesse ponto a livre negociagdo €, repita-se,

lJum direito subjetivo, com amparo na

Legislacao Civil, seguindo o a maxima de que
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§ 2° E vedado ao carregador fazer reservas no terminal e no as utilizar.

ao particular Ilhe é permitido tudo sendo
guando expressamente vedado em Lei.

De outro, giro, a Lei de Liberdade
Econdmica, aponta na direcdo contraria ao
disposto nesse Artigo, o que denota o
anacronismo e a ilegalidade da disposicdo m
tela, seja considerando um a interpretacdo
juridica sistematica, finalistica ou mesmo
historica.

Art. 18 O carregador é responsavel pela qualidade dos produtos na entrega ao terminal.

Reiteram-se as justificativas relacionadas a

alteracao do artigo 17.

CAPITULO VIII
DAS OBRIGACOES DO INTERESSADO

Art. 20 O terceiro interessado deve solicitar acesso por meio da solicitacao de servico.

Art. 21 O terceiro interessado com solicitacdo de servi¢co confirmada pelo operador tem o seguinte
prazo para ratificar o pedido de acesso e realizar a contratacdo dos servicos, salvo acordo entre
as partes:

| - cinco dias Uteis no caso de confirmacéo de uso da capacidade disponivel;

Il - um dia util no caso de confirmacéo de uso da capacidade ociosa.
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CAPITULO IX

Art. 22 O operador pode reservar parte da tancagem para a realizacdo de movimentacdo de
produtos, prevista no art. 5° ficando a capacidade estatica utilizada para esta finalidade

indisponivel para contratacdo para fins de armazenagem.

DOS DIREITOS DO OPERADOR
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confirmacédo da solicitacdo de acesso pelo interessado ndo obedeceu aos prazos estabelecidos

Art. 29 O operador pode recusar 0 acesso ao terceiro interessado, caso comprovado que a
no art. 21.
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CAPITULO X

guantidade dos produtos originalmente armazenados, nha mesma especificacdo de qualidade

Art. 30 Na devolugcdo dos produtos pelo operador, o carregador deve receber a mesma
entregue pelo carregador, salvo perdas e sobras previstas em contrato.

DOS DIREITOS DO CARREGADOR
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§ 1° O contrato deve ter previsdo para o ressarcimento de perdas de volumes ndo enquadradas

no caput deste artigo.




§ 2° O contrato deve ter previsdo para a devolugcdo ao carregador dos volumes entregues ao
operador para formacéao de lastro operacional.

CAPITULO XI
DA PREFERENCIA DO PROPRIETARIO

Art. 31 Ne-terminal-situade fora-do-perto-crganizade Fica assegurado ao carregador proprietario,

por meio da utilizacdo da preferenma do propnetano 0 uso do terminal para a mowmentagao de
seus propnos produtos 2 : 5

Considerando 0 exposto anteriormente
qguanto a auséncia de amparo legal para o
tratamento diferenciado para proprietario de
terminal aquaviario localizado em porto
organizado, sugere-se a exclusdo da
excecao proposta para terminal situado

dentro de porto organizado.

A Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petréleo), em seu
art. 65, estabelece expressamente a criacao
de uma subsidiaria pela Petrobras para
operar e construir seus dutos, terminais
®Imaritimos e embarcacgdes para transporte de
petréleo e seus derivados. Tendo em vista a
referida obrigagdo advinda da propria lei, o
direito de preferéncia da Petrobras se mostra
prejudicado, direta e expressamente, pelo

§ Unico — O direito de preferéncia do carregador proprietario

nao sera afastado quando o
operador for pessoa juridica controlada, na forma d 0 82° do artigo 243 da Lei 6.404/76, pelo

carregador proprietario.

texto proposto no paragrafo 2°, tornando-se
imprescindivel a sua exclusdo como forma de
garantia de isonomia entre os agentes.

Também nesse sentido se mostra necesséria
a redacdo proposta por meio do paragrafo
Unico, haja vista que a Petrobras, como
carregadora  proprietaria, podera atuar
diretamente ou por meio de sua subsidiaria,
sendo garantido seu direito de preferéncia,
de forma direta ou indiretamente.

Além do acima exposto, em casos recentes,
as autoridades regulatérias competentes tém
exigido a constituicdo de Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE) para a obtencédo
de outorgas de terminais. Assim, o dispositivo
proposto no paragrafo 2° € incompativel com
uma pratica atual do préprio poder publico,
podendo levar a inviabilizacdo de
investimentos em novos terminais
aquaviarios ao vedar o direito a preferéncia

do proprietario aqueles que planejarem atuar




segundo este modus operandi.

A possibilidade de reducéo da preferéncia do
proprietario a partir de pedido do préprio
carregador proprietario, conforme
apresentado no paragrafo 3°, deve ser
tratada em artigo especifico que disponha de
forma geral sobre o tema e apresente
detalhes sobre o procedimento a ser adotado
pelo carregador proprietario.

O paragrafo 4° atribui ao carregador
proprietario uma responsabilidade que esta
no bojo das atividades do operador do
terminal, conforme previsdes apresentadas
no capitulo VI — Das obrigagfes do operador
desta minuta de resolucdo. Desta forma,
sugere-se a excluséo do referido paragrafo.

A operagdo otimizada de sistemas logisticos
requer visdo conjunta e integrada de todos os
seus componentes com o objetivo de buscar
a programac¢do mais otimizada do conjunto
de ativos. As disposicGes constantes no

paragrafo 50 desconsideram as
especificidades da operacdo de sistemas
compostos por infraestruturas de

armazenamento e transporte, reduzindo a
complexidade de suas integragcbes a uma
suposta reserva de capacidade. Assim,
sugere-se a exclusdo do paragrafo 5°
considerando que o operador do terminal
aquaviario, imbuido de seu interesse legitimo
de otimizar o uso dos ativos, é responsavel
pela programacdo do sistema logistico e
deve prever o uso concomitante de diversas
estruturas nas movimentacfes dos
carregadores.

Art. 32 Os primeiros 10 (dez) anos de operacéo do terminal séo de uso exclusivo do carregador
proprietario, ndo sendo aplicaveis a esse periodo as regras estabelecidas para acesso por

A garantia de acesso exclusivo ao carregador
proprietario nos primeiros 10 anos de
operacdo do terminal é  condigdo
determinante na atratividade de
investimentos em terminais aquaviarios
planejados para operagdo integrada a
sistemas de refino ou logisticos.
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administrativa ou judicial quanto a validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou normal
administrativa cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orientagbes
gerais da época, sendo vedado que, com
base em mudanca posterior de orientacdo
geral, se declarem invélidas situacbes
plenamente constituidas.”, sob pena de
ilegalidade do ato de reviséo.

CAPITULO XII
DAS REMUNERACOES
Art. 35 As remuneracdes definidas pelo operador para a movimentacao de produtos devem:

| - refletir as modalidades dos servicos, o porte das embarcacdes e a complexidade das
operagoes;

Il - considerar os volumes envolvidos, incluindo perdas e sobras admissiveis;
Il - considerar as especificidades de cada produto movimentado;
IV - considerar a carga tributaria vigente;

V - considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir de uma prestacdo de servico
eficiente;

VI - ndo ser discriminatérias, ndo incorporar custos atribuiveis a outros carregadores ou a outras
instalagcdes, nem incorporar subsidios de qualquer espécie, ou contrapartidas; e

VIl - considerar os custos de operacdo e manutencdo de cada terminal, isoladamente, podendo
incluir uma adequada remuneracédo do investimento realizado.

CAPITULO XIV
DA REGRA DE EXCECAO

Art. 36 O operador pode requerer suspenséo, por tempo limitado, das normas de acesso definidas
no ambito desta Resolucao, por meio de envio de requerimento fundamentado para a ANP.

Paragrafo Unico. A excecao de que trata o caput somente se justifica quando houver risco de
investimento privado ou de desabastecimento ao mercado.

CAPITULO XV
DA DESVERTICALIZACAO

Art. 37 O operador prestara os servigos, nos termos da Autorizagdo de Operacéo concedida pela
ANP, respeitando as seguintes obrigacGes especificas:

| - ndo comprar produtos, exceto para uso préprio na operagdo do terminal, para o caso previsto
no § 2° alinea d, ou para reposi¢cdo a carregadores por perdas ou contaminacdes, conforme




previsto no CGST;

Il - n8o vender produtos, exceto para 0 caso previsto no art. 26 ou para o caso previsto no § 2°,
alinead; e

[l - ndo importar ou exportar produtos, exceto para o caso previsto no § 2°, alinea d.

§ 1° O operador deve possuir constituicdo societaria cujo objeto principal seja a operacao logistica
de terminais.

8§ 2° Além da atividade principal mencionada no § 1°, o operador pode explorar as atividades de:
a) construcéo de terminais;

b) transporte dutoviario;

c) prestacao de servigos de formulacao de combustiveis; e

d) operacao de central petroquimica.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38 Os operadores de terminais que estiverem em operacdo na data de publicacdo desta
Resolugédo, terdo um prazo de até trinta dias, contados da mesma data, para encaminharem a
ANP o extrato de todos os contratos vigentes.

Art. 39 O prazo para adaptacéo a esta Resolucao das autorizagfes e dos contratos vigentes é de
vinte e quatro meses, a contar da data de publicacéo.

Art. 40 O ndo atendimento ao disposto nesta Resolugdo sujeita o infrator as sancdes
administrativas previstas na Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e no Decreto n°® 2.953, de 28
de janeiro de 1999, sem prejuizo das penalidades de natureza civil e penal.

Art. 41 A ANP ira emitir parecer técnico sempre que consultada pelo poder concedente a respeito
de terminais aquaviarios, em atendimento ao disposto no inciso 1V, art. 16 da Lei 12.815, de 5 de
junho de 2013, considerando o disposto nesta Resolucdo e as questfes inerentes ao sistema
nacional de abastecimento de combustiveis.

Art. 42 Ficam revogadas:
| - a Portaria ANP n° 251, de 7 de novembro de 2000; e
Il - a Portaria ANP n° 10, de 30 de janeiro de 2002.

Art. 43 Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagéo.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: audiencia_sim_251@anp.gov.br.




