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Nota Técnica n° 11/2019-SIM/ANP
Processo SE| 48610.211848/2019

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 2019

Assunto: Revisdo da Portaria ANP
251/2000. Regulamentacdo do
Acesso de Terceiros aos Terminais
Aguaviarios

|. DO PROBLEMA
l.1. DESCRICAO

A presente Nota Técnica tem como objetivo descrever os estudos que foram realizados em
funcdo da revisdo da Portaria ANP n° 251 de 7 de novembro de 2000 (PANP 251/2000), que
estabelece os critérios para o livre acesso, por terceiros interessados, aos terminais aquaviarios,
existentes ou a serem construidos, para movimentacdo de petrdleo e seus derivados, e que
resultaram na minuta do novo regulamento. Portanto, ndo se trata de introducéo de nova intervencao

regulatéria e sim de ajustamento de norma vigente.

1.2. HISTORICO

Por se tratar de norma existente, a revisdo foi iniciada pela analise da formatacdo da
regulamentacao vigente do acesso aos terminais pela ANP, isto €&, pela leitura das consideragfes
relativas a elaboracdo da Portaria ANP n° 251, de 2000, registradas no Processo n°
48610.000015/2000-24 e nas Propostas de Acédo n° 01/2000, 361/2000, 2436/2001 e 10/2002,

além de artigos e publicacdes relevantes ao tema do acesso a terceiros.

Em dezembro de 2016, apés os estudos iniciais supracitados, foram colhidos subsidios com
a sociedade acerca da revisdo, por meio do mecanismo de Consulta Prévia no sitio da ANP, na
Internet. A consulta foi realizada com o uso de formulario padronizado, baseado nos capitulos da
PANP 251/2000.

Nos anos seguintes, foi ampliada a discussdo técnica com a sociedade e com entes
governamentais. Durante os trabalhos da Iniciativa Combustivel Brasil, programa atualmente
renomeado para Abastece Brasil, a Agéncia colheu diversas informac@es junto ao mercado regulado,

em especial, nos anos de 2017 e 2018.



Como etapa final da revisdo, a Agéncia, em dialogo amplo com o mercado e obedecendo ao
item 4.4.3 da Instrugdo Normativa ANP n° 14/2018 (IN 14/2018), realizou workshop técnico em 2019,
tendo como principais temas: Regras de Livre Acesso, Preferéncia do Proprietario e Remuneracao

pelo uso de Infraestrutura.

Apos esse workshop, foi elaborada a Minuta de Resolugdo Final, que serd submetida a
aprovacgdao da Diretoria Colegiada da ANP, juntamente com os comentarios da Procuradoria Federal

e da Secretaria Executiva da ANP.
As etapas da revisdo podem ser vistas na Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Etapas da Reviséo

Estudos Internos Iniciais (2015/2016)

Publicacdo da Nova Norma (2019)

Fonte: Elaboragdo Propria

1.3. FUNDAMENTACAO LEGAL

Desde o ano 2000, foram grandes as alteragdes no cenario normativo relativo aos terminais,
e também no mercado de petréleo e combustiveis. A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), por exemplo, foi criada anos depois da atual portaria de acesso da ANP estar vigente.

Em sintese, os principais dispositivos normativos atinentes ao tema, além da PANP 251/2000,



a. alein®9478, de 1997 (Lei do Petroleo) - em especial, o art. 58;

b. a Lei n°® 12815, de 2013 (Lei dos Portos) e seus Decretos regulamentadores — em
especial, Inciso V do art. 3° da Lei; e

c. aResolugdo ANTAQ n° 3707, de 2014.
1.3.1.Acesso a Terceiros

A Lei do Petroleo em seu art. 58 definiu a obrigatoriedade de acesso a terceiros a terminais
maritimos, sendo o seu uso facultado a terceiros interessados, mediante remuneracdo adequada ao

titular das instalacdes:

(...)

Art. 58. Seré facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos
terminais maritimos existentes ou a serem construidos, com exce¢ao dos terminais de
Gas Natural Liquefeito - GNL, mediante remuneracdo adequada ao titular das
instalagbes ou da capacidade de movimentagédo de gas natural, nos termos da lei e
da regulamentacao aplicavel.

§ 1°, Art. 58. A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneracado adequada
com base em critérios previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as
partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é compativel com o
mercado.

§ 2° Art. 58. A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das
instalagcbes para movimentagdo de seus proprios produtos, com O objetivo de
promover a maxima utilizacdo da capacidade de transporte pelos meios
disponiveis.

(...) (grifos nossos)

Assim sendo, todo terminal maritimo que movimenta petréleo ou combustiveis (derivados de
petréleo, derivados de gas natural ou biocombustiveis) é obrigado por lei a atender, de forma néo

discriminatoria, terceiros interessados nos servigos de movimentacao de produtos pelo Terminal.

Por sua vez, o inciso V do art. 3° da Lei dos Portos prevé, como diretriz para a exploragéo
dos portos organizados, o estimulo a concorréncia por meio de incentivo a participacdo do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos, instalagbes e atividades portuarias, com o

objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais:

Art. 3° A exploracdo dos portos organizados e instalagdes portuérias, com o objetivo
de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes
diretrizes:

(..

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participagcdo do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalacbes e atividades
portuarias.

... (grifos nossos)



Assim sendo, como é mostrado na Figura 2, a seguir, a Lei dos Portos e a Lei do Petroleo

sdo complementares no sentido do amplo acesso de terceiro aos terminais aquaviarios.

Figura 2 - Acesso a Terceiros

ESTIMULO A CONCORRENCIAE

Lei dos Portos AMPLO ACESSO AS PORTOS
INSTALACOES PORTUARIAS

‘ Terminais ‘

AMPLO ACESS0 AOS TERMINAIS

DE PETROLEOE cOMBUSTivels | L€ do Petroleo

Fonte: Elaboracéo Propria

Tendo em vista o dispositivo legal, em 2000, a ANP regulamentou o acesso de terceiros (third
party access) por meio da Portaria ANP 251/2000.

Cabe esclarecer que a Lei do Petréleo explicitou o acesso apenas aos terminais maritimos.
Contudo, a Agéncia ampliou a obrigacdo para todos os terminais aquaviarios, isto €, incluiu os

terminais lacustres e fluviais, além dos maritimos, cujo acesso ja era previsto explicitamente.

A decisao da Agéncia foi amparada por meio do documento “Parecer Juridico Referente a
Proposta de A¢ao n° 1/2000”, emitido pela Procuradoria Federal da Advocacia Geral da Unido, junto
a ANP (PF/ANP). No referido Parecer, a justificativa juridica foi a garantia do alcance da eficacia do

dispositivo legal:

“.. ficamos convencidos da necessidade de que a Agéncia defenda uma interpretacdo ndo

literal da norma e sim uma interpretacdo que incorpore 0s elementos técnicos e sociais

determinantes da propria eficacia da norma, ja que a mera regulamentacao de livre acesso a

terminais maritimos ndo permitiria que a norma atingisse seu objetivo que é o de garantir a

maxima utilizagdo da capacidade de transporte pelos meios disponiveis. ...”

Outro ponto importante a ser esclarecido sobre 0 acesso aos terminais € que a Lei do Petréleo
nao faz distingdo acerca da localidade do terminal aquaviario, com relacdo a obrigacédo de acesso a
terceiros. Portando, tanto 0s agentes que operam terminais que movimentam petroleo e
combustiveis situados dentro do poligono dos portos organizados quanto fora, ou em portos privados,
sdo atingidos pela obrigacdo de ofertar acesso nao discriminatério as instalacdes portuarias

arrendadas e exploradas pelo agente, ou de sua propriedade.

Logo, tratando-se de produtos regulados pela ANP, ha obrigacéo de apreciacdo dos pedidos
de acesso de terceiros pelo operador do terminal e, caso haja disponibilidade e interesse de terceiros,
de prestacdo de servico de movimentacdo e armazenagem, tal acesso deve ser disponibilizado,

mediante remuneracdo adequada ao titular dessas instalacdes.



Cumpre informar que foi enviada manifestacéo durante a Consulta Prévia realizada pela ANP,
ponderando que seria competéncia exclusiva da ANTAQ regulamentar o acesso de terceiros aos
portos e terminais brasileiros. Em decorréncia desta manifestacdo, foi encaminhado um
guestionamento formal para a Procuradoria Federal, pelo Memorando n.° 006/2017/SCM, de forma
a confirmar as competéncias da ANP. A resposta da PROGE foi encaminhada por meio do Parecer
65/2017/CONSUL/RJ/PFANPRJ/PGF/AGU o qual expde que o entendimento do manifestante era

equivocado, e que a ANP era competente para regular matéria disciplinada na Lei do Petréleo.

Por fim, é preciso esclarecer que o acesso de terceiros, quando estes estao interessados na
contratacdo de servicos dos terminais para movimentacdo de petroleo, derivados de petréleo e
derivados de gas natural, € diferente da utilizacdo em carater excepcional de instalacbes portuérias
definida no art. 7° da Lei dos Portos, que visa o regular uso compartilhado, mediante remuneracao,
de areas portudrias que estdo operando aquém da capacidade estatica ou dindmica. Ou seja, 0

acesso excepcional da Lei dos Portos nédo trata do acesso de terceiros regulado pela ANP.

Ressalta-se que a Resolugdo ANTAQ 3707, de 2014, explicita em seu art. 13 que a “disciplina
relativa ao acesso e uso dos terminais maritimos referidos no artigo 58 da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, ocorrera com base na regulamentacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP”.

I.3.2.Preferéncia do Proprietario

Como ja apresentado no item 1.3.1, com relacdo a preferéncia do proprietario, o § 2° do art.
58 da Lei do Petroleo determina que a ANP devera regular a preferéncia a ser atribuida ao possuidor
das instalacdes para movimentacdo de seus préprios produtos, com um objetivo definido: promover

a maxima utilizacao da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

Assim sendo, a legislacdo tdo somente determina que deve ser regulamentada pela ANP a
preferéncia que pode ser atribuida ao proprietario, sem restringir qual sera esta preferéncia, e

tampouco de que forma ela sera concretizada, cabendo a Agéncia decidir como seréo as regras.

Nesse sentido, € importante refletir sobre a propriedade, uma vez que em terminal aquaviario
situado no porto organizado ndo existe a figura de um proprietario, pois tal local é considerado um

bem publico.

Logo, ainda que o operador do terminal em porto organizado movimente produtos préprios
ou pertencentes ao mesmo grupo econdmico do arrendatério do terminal, ndo caberia nenhum tipo

de preferéncia ao proprietério para a movimentag&o dos seus produtos, devendo a arrendataria tratar



todos os usuarios do terminal com isonomia, independente de se tratar ou ndo do proprietario,

observando sempre o Contrato de Arrendamento e a legislagdo pertinente.

Portanto, s6 é possivel a regulacéo da preferéncia do proprietario quando se tratar de terminal
de propriedade privada, que atenda aos interesses de seu proprietario, desde que dentro dos
preceitos legais.

1.3.3.Alteracdes na Legislacao

A revisado da norma demandou a verificacdo das principais alteracées no arcabouco legal
relativo a norma atual, desde a data da publicacdo da PANP 251, em 2000, além do levantamento
interno acerca da efetividade da aplicacdo das regras da portaria ao longo de sua existéncia e das
demandas dos agentes por alteracdes.

Destarte, séo destacados no Quadro 1 as alteragdes mais relevantes para a PANP 251/2000.

Quadro 1 - Alteragdes na Legislacédo Correlacionada

LEGISLAGCAO ALTERACOES MAIS RELEVANTES

Lei n®9.478/1997

(Capitulo 1V)

Alterada pelas Leis

n° 11.097/2005 e n° 12.490/2011

— Regulagdo do setor de biocombustiveis
passou a ser atribuicdo da ANP.

Lei n°®12.815/2013 — Novo marco regulatério do setor portuério:
Regulamentada pelos Decretos n° 8033/2013 o Modificou o conceito de Terminal de Uso
e n®9.048, de 2017 Privado;

o Exigéncia de ouvir a ANP sempre que a
licitacdo, a chamada publica ou o
processo seletivo envolver instalagfes
portuarias voltadas a movimentagdo de
petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis.

— Revogou a Lei n® 8.630/1993.

. AGENTES ENVOLVIDOS/GRUPOS AFETADOS

A acgédo da revisdo da PANP 251/2000 afeta diretamente todos os operadores de terminais
aquaviarios que movimentam petroleo e combustiveis liquidos ou liquefeitos, isto €, empresas

autorizadas pela ANP a operar instalagdes classificadas como terminais.

Os principais clientes dos terminais de petr6leo e combustiveis sdo empresas produtoras,

importadoras, exportadoras e distribuidoras de combustiveis e de GLP, além de empresas do ramo



petroquimico. Portanto, esses serdo agentes diretamente afetados, juntamente com todos os demais

usuéarios dos terminais.

Além dos agentes de mercado, o principal 6rgdo publico atingido diretamente pela
supracitada proposi¢ao regulatéria, além da propria ANP, € a ANTAQ, regulador do setor portuario.

Como se trata de tema relacionado a competitividade no setor de 6leo e gés, o Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica — CADE também pode ser indiretamente impactado pelas

normas da ANP.

I1.1.1. Areas de Interface na ANP

De acordo com o Regimento Interno da ANP?, sdo competéncias da Superintendéncia de
Infraestrutura e Movimentacgéao (SIM) a gestdo do processo de regulacgédo e fiscalizacdo do acesso a
capacidade das instalacGes de transporte de petroleo e seus derivados, a proposi¢cao de critérios a
serem utilizados para 0 acesso de terceiros a essas instalagfes e a preferéncia a ser atribuida ao

proprietario das instalacdes de transporte de petrdleo e seus derivados.

Além da SIM, as areas de interface na ANP com relacdo ao acesso de terceiros a terminais
aquaviarios sdo a Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL) e a Superintendéncia de
Producdo de Combustiveis (SPC), em raz&o da presenca de instalacdes de distribuicdo e de
formulacdo de combustiveis em portos, respectivamente, além da interface logistica e
interdependéncia das atividades de distribuicdo e de produgédo de combustiveis com a atividade de

transporte aquaviario de petréleo, derivados e biocombustiveis.

Do mesmo modo, existe, ainda que em menor grau, possibilidade de interface com a
Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo (SDP), em funcdo da existéncia de instalacbes
autorizadas pela ANTAQ como Terminal de Uso Privado que séo utilizadas para apoio de operacdes

offshore, incluindo o abastecimento de navios.

LInciso VI, artigo 26 da Portaria ANP 69/2011.
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lll. DOS OBJETIVOS DA INTERVENCAO REGULATORIA

Como ja explicado, o livre acesso (ou acesso de terceiros) a terminais aquaviarios é uma
determinagéo legal, inserida no &mbito da abertura do mercado brasileiro de dleo e géas, que visa a
dar oportunidade de uso a todos os interessados nas instalacdes portuarias de entrada e de saida
de produtos? regulados pela ANP, seja estes produtos importados, exportados ou movimentados por
cabotagem ao longo da costa brasileira.

Trata-se de importante instrumento de fomento de competitividade no setor, pois o modal
aquaviario € a principal forma de entrada dos combustiveis importados e do petréleo nacional
produzido offshore, e também do importado, além de ser importante via de movimentacédo de grandes
volumes de produtos das refinarias entre as regides do Brasil, uma vez que nao existe ligagéo

dutoviaria em quantidade suficiente para atender as desafiadoras necessidades logisticas do pais.

Passados dezenove anos da sua publicacdo, a PANP 251/2000 passou por apenas uma
reviséo® de redacéo, que culminou em uma republicacédo da Portaria, em 2002. Contudo, tendo em
vista o tempo transcorrido desde a ultima reviséo, falta incluir no escopo da norma a movimentagéo
de biocombustiveis nessas instalacdes e os inumeros reflexos das mudangas introduzidas no setor
portudrio pela criacdo da ANTAQ* e pelo novo marco regulatério do setor, a Lei n°® 12.815, de 2013,
conhecida como Lei dos Portos®, juntamente com seus Decretos regulamentadores, apresentados
no item 1.3.3 deste documento, além das eventuais inovagdes trazidas nas demais disposi¢des legais

gue regulam a exploragéo de portos organizados e de instalagfes portuarias.

Adicionalmente, a revisdo pretende compatibilizar a PANP 251/2000 com os critérios ja
estabelecidos pela Resolugcdo ANP n° 35/2012, que trata do Livre acesso a Dutos de Transporte
Longos, em fun¢éo da interconexao entre terminais aquaviarios e dutos (transporte multimodal), além
de considerar algumas proposic¢des definidas na revisdo da Portaria ANP n° 170/2002 (Empresas de
Navegacéo) e na criagdo do novo Regulamento Técnico de Terminais (RTT).

Dada a relevancia para o mercado de operacao de terminais, em especial por tratar de direito
de acesso, a revisao da Portaria prevé também a avaliacdo acerca da necessidade e oportunidade
de incluséo de novos temas, além dos que ja estavam presentes na regulamentacéo atual, tais como

o unbundling, em funcéo do poder de mercado atual da Petrobras.

2 Exceto o Gas Natural Liquefeito.
3 Processo ANP 48610.000015/2000 e Propostas de Ag¢do n°® 001/2000, n°® 361/2000, n°® 2436/2001 e n° 010/2002.
4 A ANTAQ foi criada pela Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001 e instalada em 17 de fevereiro de 2002.

5A Lei dos Portos regula a exploragéo direta e indireta pela Uniéo de portos e instalagcdes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios.
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[ll.1.1dentificacdo das Opcdes Regulatérias

O problema a ser resolvido é a obsolescéncia da PANP 251/2000, tendo em vista a evolucao
das leis e do proprio mercado regulado, transcorridos dezessete anos da publicagao da ultima revisao
da Portaria.

Portanto, ndo havia outra alternativa a revisdo da PANP 251/2000, pois manter o texto
desatualizado ndo seria possivel, uma vez que algumas corre¢cdes de redacdo se tornaram
imprescindiveis por forca da Lei dos Biocombustiveis e da nova Lei dos Portos. Logo, diante da
oportunidade de revisdo, decidiu-se reavaliar os critérios regulatorios vigentes para a garantia do

acCesso.

IV. CONSULTA AOS GRUPOS AFETADOS

A fim de se obter subsidios e informacdes adicionais sobre a necessidade de revisédo da atual
norma de acesso, foi realizada consulta prévia de 30 dias, de 21/11/2016 a 20/12/2016, por meio do
site da ANP na Internet, com a utilizacdo de formulario especifico. O resultado da consulta foi
tabulado e as manifestacdes foram agrupadas em tabelas de acordo com os temas.

De forma a organizar os comentérios recebidos, foram elencados os seguintes temas no
formulério, com base na Portaria vigente:

- Regras gerais para o livre acesso;

- Regras para prestacao dos servicos pelo operador (acordos de nivel de servi¢o / SLA);
- Regras para a preferéncia do carregador proprietario;

- Programacao prévia e extemporanea,

- Formato de divulgacao da informacao de capacidade do terminal / disponibilidade;

- Formato de divulgacao das tarifas de referéncia para servigos padronizados do terminal,
- Requisitos minimos para as condi¢fes gerais de servigo do terminal;

- Formato de divulgagdo dos dados historicos de volumes mensais dos produtos
movimentados;

- SolicitacBes de acesso e cessao de capacidade;
- Tarifas propostas pelos operadores;
- Outros temas (ex.: defini¢cdes, qualidade dos produtos, conexdo dutoviéria, etc.).

Além da Consulta Prévia, os debates do Workshop técnico realizado em 2019, citado no item
1.2, foi gravado em audio e transcrito integralmente em relatério préprio. Todas as manifestacées da
Consulta Prévia, as apresentacfes e a transcricdo do Workshop sdo apresentadas na integra no

Processo e no sitio da ANP na Internet.

Na proxima etapa de Consulta, a Consulta Publica & minuta do novo regulamento ocorrera

apos a aprovacao do texto proposto pela Diretoria Colegiada da ANP.
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V. DA ANALISE

Para iniciar a analise sobre a regulamentacdo do acesso aos terminais aquaviarios, é

interessante contextualizar o papel dos portos na industria do petrdleo e dos biocombustiveis.

No mercado mundial, os portos ocupam papel relevante nos sistemas de transferéncia e de

transporte® de petréleo, derivados e biocombustiveis, pois permitem a movimentacdo de grandes

volumes de produtos entre regibes geogréficas, além de interconectarem diferentes modais de

transporte ao modal aquaviério.

Como mostra a Figura 3, a seguir, no Brasil, diversas entidades publicas integram direta ou

indiretamente o funcionamento e operacionalizacao do setor portuério, dentre elas a ANP, que esta

inserida no Sistema em funcdo da importancia da movimentacado de petréleo e de combustiveis para

o setor de granéis liquidos nos portos.

Figura 3 - Sistema Portuario Nacional - Principais Entidades

| MANIFESTAGAO

REGULAMENTAGAO
FISCALIZAGAO
PROCEDIMENTO LICITATORIO
ARRENDAMENTOS
CONCESSOES
AUTORIZAGAO

ANTAQ

Ministério da

PORTO

REG. DE EXPLORAGAODOPORTO-REP

ADMINISTRAGAO
ELABORAGAO DO PDZ
REGRAS DE ATRACAGAO

ANVISA

SPPI/PR Infraestrutura Receita
Federal
MARINHA INVESTIMENTOS - PPI GESTAO
DPC LICENCIAMENTO EPL
PLANEJAMENTO FIS(J\LIZA(;I\O
NORMAS " PODER CONCEDENTE
PROCEDIMENTOS APOIO AO PLANEJAMENTO
FISCALIZACAO ESTUDOS DE VIABILIDADE
PIL PORTOS
FISCALIZAGAO ‘
CESSO A TERCEIROS {ummmm
AUTORIZAGAO LICENCIAMENTO
,,,,,,,,,,,,,,,,,, FISCALIZAGAO

Administracdo

Portudria

Fonte: Elaboracao Propria

6 Conforme disposto na Lei n® 9.478/1997, em seu artigo 6°, inciso VII, o transporte é a movimentac&o destes produtos em
meio ou percurso considerado de interesse geral.
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V.1. Portos Brasileiros

De acordo com as informacg8es constantes do site do Ministério da Infraestrutura, existem
atualmente, no Sistema Portudario Nacional’, 37 portos publicos e mais de 170 instalacdes portuarias
de uso privado.

O porto publico ou “porto organizado” € um bem publico, cujo trafego e operacdes portuarias
estdo sob jurisdicao de autoridade portuaria. A &rea (o poligono) dos portos organizados € delimitada
por ato do Poder Executivo e compreende as instala¢des portuarias e a infraestrutura de protecéo e
de acesso fisico ao porto organizado.

Ja os portos privados sdo autorizados® pela ANTAQ, isto &, sdo tratados como instalacdes
portuarias exploradas pela iniciativa privada mediante autorizacao e localizadas sempre fora da area
do porto organizado.

Nos portos organizados, o granel liquido com maior volume movimentado séo os derivados
de petréleo, que responderam por 68,56% das movimentagdes acumuladas realizadas em 2017. Nos
TUPs o petréleo é o produto mais movimentado, respondendo por 73,62% da movimentacdo de
liquidos nessas instala¢des, naquele mesmo ano. Somando-se a movimentagdo nacional de granéis
liquidos para os produtos petrdleo e derivados de petrdleo, alcanga-se o percentual de 90,01% de
toda a movimentagdo de granéis liquidos em portos brasileiros no ano de 2017, como pode ser

observado na Figura 4, a seguir.

A administracéo portudria pode ser exercida diretamente pelo Estado (Autoridade Portuaria®)
ou delegada®®. Portanto, a administracdo portuaria pode ser desempenhada por estados, municipios,

consorcios publicos, por entidades privadas (no caso dos TUPs e das Estacdes de Transbordo de

7 O mapa com a localizacdo dos Portos Organizados e dos Terminais de Uso Privados pode ser consultado em
https://webportos.labtrans.ufsc.br/ e a listagem dos Portos Brasileiros esta disponivel em
http://www.transportes.gov.br/conteudo/89-portos-menu-lateral/5423-sistema-portuario-nacional.htmi ou em
http://observatorioantag.info/index.php/category/portos-brasileiros/.

8 Os instrumentos de outorga para exploracdo econémica da infraestrutura aquaviaria tém sua regulacéo atribuida a ANTAQ
pela Lei n® 10.233/2001, que inclui autorizar atividades econdmicas e celebrar atos de outorga de concesséo.

9 A Autoridade Portuaria € um Poder Publico Federal, oriundo do Art. 21, Xll, alinea f da CRFB1988: “Compete a Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo ou permissédo os portos maritimos, fluviais e lacustres”.

10 A delegacao e definida na Lei dos Portos como a “transferéncia, mediante convénio, da administragdo e da exploragao
do porto organizado para Municipios ou Estados, ou a consorcio publico, nos termos da Lei n® 9.277, de 10 de maio de
1996”.
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https://webportos.labtrans.ufsc.br/
http://observatorioantaq.info/index.php/category/portos-brasileiros/
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639099/artigo-21-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10720935/inciso-xii-do-artigo-21-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10720689/alinea-f-do-inciso-xii-do-artigo-21-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Cargas (ETCs)) ou pelas Companhias Docas (sociedades de economia mista que tém o governo

como acionista).

Os portos também se submetem as normas, procedimentos e a fiscalizacdo da Marinha do

Brasil e de outros 6rgaos, alguns deles j& apresentados na Figura 3, e as normas internacionais.
Figura 4 - Movimentacao Portuaria Nacional - Granéis Liquidos - 2017

Representacao da Movimentagao dos Produtos
Granel Liquido - Imp/Exp - Janeiro/Dezembro (2017)

0,05%
0,39% l
0,48% \

0,48%

0,58% /

0,70% /

1,13% /

6,1%%

32,83%

T 57,18%

M retroleo @ Derivados de Petroleo [ Produtos da Indistria Quimica [l Alcool
Produtos Alimenticios Nao Classificado @ Sucos W Minério, Metais e Pedras

@8 Oleo de Soja MM Adubos e Fertilizantes W Grao de Soja [l Milho Aglcar

@ carvio Mineral @ Veiculos e Semelhantes Outros [

Fonte: ANTAQ, Data de Referéncia: Consulta ao SIG ANTAQ em 13/01/2019.

Na realizacdo de procedimentos licitatorios pelo poder concedente, para os arrendamentos
de bem publico destinado a atividade portuéria a ser realizada em Portos Organizados (publicos) ou
para as chamadas publicas e processos seletivos das instalacfes portuarias localizadas fora da area
do porto organizado, o § 2° do artigo 16 da Lei dos Portos dispde que, para a definicdo de diretrizes
necessarias "o poder concedente devera ouvir previamente a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis sempre que a licitagdo, a chamada publica ou o processo seletivo
envolver instala¢des portuarias voltadas a movimentacao de petréleo, gas natural, seus derivados e

biocombustiveis" (grifos nossos).

Nesse sentido, desde 2015 a ANP vem se manifestando na forma de Notas Técnicas e Oficios
acerca da vocacgdo das areas para a movimentagéo de combustiveis, especialmente em relagdo aos
editais para arrendamentos, e também sobre os portos organizados que seriam prioritarios para o

mercado regulado pela Agéncia, em fun¢do da garantia do abastecimento nacional de combustiveis.

Além da seguranca do abastecimento, uma das principais preocupacdes da ANP nas suas
manifestacdes é a garantia de acesso de terceiros aos terminais aquaviarios, uma vez que este é

um mecanismo importante para viabilizar a competitividade no setor e para buscar a promocéo da
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maxima utilizacdo da capacidade de transporte dos terminais. Tal mecanismo pode ser afetado em

decorréncia dos contratos firmados em funcdo dos editais de arrendamento portuério.

V.1.1. InstalagBes Portuérias

A definicdo de “instalagédo portuaria” esta presente no art. 2° da Lei dos Portos. De acordo
com a referida Lei, € a instalacao utilizada para movimentagédo de passageiros, em movimentacao
ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, podendo
estar situada dentro ou fora da area do porto organizado. A instalagcdo portuéria inclui a area e as

infraestruturas dos terminais aquaviarios.

Figura 5 — Exemplo de Porto Organizado (Publico)

|
TERMINAL . |
AQUAVIARIO A\ | I
L o
®© O € DUTO PORTUARI0 ——————1 "pfER ™" 10
v U < i e oN ?0
AREA DO | ppep | LHAYO o ACES®
PORTO ORGANIZADO | i CANA-
1
: Jr
DUTO PORTUARIO ————————P[ER |
i |
!
e Py e o o |
/N =
i, ©
TERMINAL
AQUAVIARIO
(TUP)

Fonte: Elaboracgao Prépria

As instalacdes portuarias situadas dentro de porto organizado (na Figura 5, identificada com
a letra A) podem ser arrendadas para exploracdo por prazo determinado, mediante cessdo onerosa.
Esses arrendamentos sdo realizados por meio da celebragéo de contrato entre a Unido ou a Unidade
Federativa (Poder Concedente) e a empresa arrendataria, sempre precedida de licitacdo. Os
processos de arrendamento da Unido sdo conduzidos pela ANTAQ.

A instalacao portuaria localizada fora da area do porto organizado (na Figura 5, identificada
com a letra B) é uma instalacao portuaria privada, que, no caso da movimentacédo de combustiveis,

pode ser autorizada como TUP ou como ETC.
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De acordo com a ANTAQ, o TUP! ¢é a instalagdo construida ou a ser implantada por
instituicdes privadas ou publicas, ndo integrante do patriménio do Porto Organizado, para a
movimentacao e armazenagem de mercadorias destinadas ao transporte aquaviario ou provenientes

deste.

Os portos privados, exemplificados na Figura 6, a seguir, e instalacdes portudrias nao
classificadas como portos organizados, mas operados por empresas publicas, tais como o Porto de
Pecém?!? no Ceard, sdo explorados mediante Autorizacdo prévia da ANTAQ na forma de TUPs.
Instalacdes que estiverem localizados fora do Porto Organizado precisam possuir ligacdo dutoviaria

com um quadro de boias, cais ou pier para serem autorizadas pela ANTAQ como TUP.

Figura 6 - Exemplo de Porto Privado

TERMINAL
AQUAVIARIO
COMBUSTIVEIS
(TUP)

DUTO PORTUARIO

NAVIO
NAVIO
-
O,
(3
v,
>

PORTO PRIVADO PIER

TERMINAL
AQUAVIARIO
COMBUSTIVEIS

(Tup)

NAVIO

Fonte: Elaboracéo Prépria

Antes de 2013, os terminais privados eram diferenciados pelo tipo de uso: exclusivo ou misto.
O art. 35 do Decreto-Lei n° 6620/2008, ja revogado, determinava que apenas os TUP’s de uso misto
poderiam movimentar cargas de terceiros, em carater subsidiario e eventual, sempre priorizando a

movimentacao de carga propria.

O mesmo Decreto definia carga propria como sendo aquela pertencente ao autorizatario, a

sua controladora ou a sua controlada, que justificasse, por si s6, técnica e economicamente, a

implantacdo e a operacdo da instalacdo portuaria. Ou seja, a carga propria deveria ser suficiente

11 Cabe ressaltar que existem instalacGes antigas autorizadas como TUPs, mas que estdo situadas dentro da poligonal de
Portos Organizados. Estas instalagdes se encontram em regularizacédo pela ANTAQ.

12 0 Porto de Pecém € um sui generis, pois € fruto de um Contrato de Ades&o firmado entre o Governo do Estado do Cearg,
com a interveniéncia da Companhia de Integragdo Portuario do Ceara - CEARAPORTOS, sociedade andnima de economia
mista, e Ministério dos Transportes, mas ndo é considerado um Porto Organizado e sim como um TUP, apesar de ter
caracteristicas semelhantes as de um Porto Publico, mas que pode receber investimento privado sem licitagao.
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para justificar o investimento no TUP. De acordo com Farranha®® essa importante mudanca trazida

pela Lei dos Portos possibilitaria a atracao de investimentos privados no setor portuario.

A movimentacédo de qualquer tipo de carga nos TUPs, além da carga propria, potencialmente
fomenta a concorréncia interportos, isto €, entre 0s servi¢os prestados pelos portos publicos e por
portos privados e, a0 mesmo tempo, facilita a garantia de retorno dos investimentos, por conta da

possibilidade de diversificacdo da carga.

Com esta mudanca introduzida na nova Lei dos Portos mais projetos de portos privados foram
iniciados. No caso dos combustiveis, destaca-se o Porto do Acu, no Rio de Janeiro, que ja foi

implantado.

Como o novo marco regulatério dos portos mudou o conceito de TUP’s, faz-se necessario
revisar a definicdo de TUP da PANP 251/2000, uma vez que esta Portaria exclui da sua abrangéncia

0s antigos “TUPs de uso exclusivo” no § 2° do Art. 1°:

(.)

§ 2°. Os terminais mencionados no caput deste artigo podem ser publicos ou privativos, sendo
que neste Ultimo caso ndo podem ser de uso exclusivo, devendo ser de uso misto, como
definido no inciso Il, alinea “b”, do § 2° do art. 4° da Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.
(...) (grifos nossos)

Cabe destacar que, mesmo para as instalacfes existentes antes de 2013, foi permitida a
movimentacao de cargas de terceiros, ainda que nado seja obrigatério, pela Lei dos Portos, para as
cargas em geral, excetuando-se o caso do petr6leo e dos combustiveis, que possuem legislacao
especifica prevendo a obrigacdo de uso para movimentacdo de carga de terceiros, caso exista

interesse.

V.1.2. Canais de Acesso e Prioridade de Atracacgao

De acordo com a definicdo do Ministério da Infraestrutura, um canal de acesso, ilustrado nas
Figuras 5 e 6, liga o alto-mar as instalagGes portudrias, podendo ser natural ou artificial. Trata-se de
trecho de hidrovia ligando os pontos de atracacdo ao mar aberto. O canal normalmente termina, em
sua extremidade interna, em uma area de giro ou atracacdo da embarcacdo. Os canais de acesso

sdo de uso comum das embarcacdes que precisam chegar ou sair de um determinado porto.

13 FARRANHA, Ana Claudia; FREZZA, Conrado da Silveira and BARBOSA, Fabiana de Oliveira. Nova Lei dos Portos:
Desafios Juridicos e Perspectivas de Investimentos. Rev. direito GV [online]. 2015, vol.11, n.1, pp.89-116. ISSN 1808-2432.
http://dx.doi.org/10.1590/1808-2432201505.
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A gestdo do controle de trafego maritimo!* nos canais de acesso é de responsabilidade da
autoridade portuéria ou do titular do porto privado (administracdo portuaria). Para atracar em um
porto, as embarcacfes precisam respeitar a prioridade de atracacéo definida no Regulamento de
Exploragéo de cada porto. Nos portos organizados, conforme competéncia fixadas no art. 36 do
Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, compete ao Conselho de Autoridade Portuaria - CAP

sugerir alteracdes do referido Regulamento.

Portanto, quando se fala em acesso ao porto, o0 Regulamento de Exploracdo tem grande
importancia, pois pode restringir ou privilegiar indiretamente determinado agente ou tipo de carga,
afetando as possibilidades de acesso efetivo a uma determinada instalacéo portuaria. Pode-se citar
como exemplo ilustrativo, a seguinte situacao hipotética: dois navios aguardando fora do porto, um
com combustivel da empresa A e outro da empresa B. Embora existam normas prevendo o
atendimento ndo discriminatério no terminal em si, pode haver regra no porto que preveja preferéncia
ao navio de uma empresa estatal, por exemplo, ou ao recebimento do produto de B, em detrimento

do produto da empresa A.

V.1.3. Terminais Aquaviarios

Ap6s a breve descricdo sobre os portos, canais e instalagbes portuarias em geral, é
necessario esclarecer que o termo “terminal aquaviario” tem diferentes significados, abrangendo
inclusive instalacdes que movimentam ou armazenam produtos que n&o estdo no alcance da

competéncia legal da Agéncia.

Ademais, existem instalacdes portuarias que movimentam combustiveis e que ndo foram
classificadas como “terminal” pela ANP, tais como as bases de distribuicdo e alguns clientes

industriais®, que possuem tancagens de combustiveis em portos publicos e privados.

Dessa forma, é necessario conceituar 0s termos principais relacionados aos portos e também

o préprio “terminal aquaviario” no escopo deste documento e da nova regulamentacao, tendo em

14 Este controle inclui o Servigo de Trafego de Embarcagdes (VTS) que, de acordo com a Marinha do Brasil é “um auxilio
eletrénico a navegacéo, com capacidade de prover monitoriza¢do ativa do trafego aquaviario, cujo propésito € ampliar a
segurancga da vida humana no mar, a seguranca da navegacao e a protecdo ao meio ambiente nas areas em que haja
intensa movimentac&o de embarcagdes ou risco de acidente de grandes proporcdes”.

15 O Consodrcio de Aluminio do Maranh&o - Consoércio ALUMAR possui tancagem de 6leo combustivel em seu TUP (em
comodato para a BR Distribuidora) e foi autorizado pela ANP a operar um duto portuario, por meio da Autorizagdo
n° 867/2015. A tancagem de 6leo combustivel existente na area do TUP ALUMAR (tanque 125E-TQ-01) destina-se a
garantir disponibilidade de abastecimento do 6leo combustivel para a Refinaria de Alumina do Consércio, onde é consumido
no processo de calcinagao (para queima em calcinador, que é considerado um equipamento fixo).
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vista a imperativa caracterizacdo inequivoca dos tipos de instalacéo avaliados pela ANP como sendo

atingidos pelo dispositivo de acesso a terceiros, conforme definido na Lei do Petrdleo.

Portanto, para os fins desta Nota Técnica, integram a definicdo de “terminal aquaviario”: todas
as “instalagbes portuarias”, maritimas, fluviais ou lacustres, especializadas na movimentacdo de
granéis liquidos, que tipicamente possuem equipamentos que possibilitam o carregamento e
descarregamento de navios e barcacas, tais como monoboias, quadros de boias, pieres de
atracacdo, cais acostavel, dutos portuarios, bracos de carregamento, vasos e tanques de

armazenamento, desde que estejam autorizadas pela ANP com tal nomenclatura.

As autorizacBes da Agéncia seguem o disposto na Resolucdo ANP n° 52, de 2015 e se
baseiam nos artigos 56 e 68-A da Lei do Petréleo que estabeleceram que qualquer empresa (ou
consorcio de empresas) constituida sob as leis brasileiras, com sede e administra¢éo no Pais, pode
ser autorizada para efetuar o transporte e armazenamento de petréleo, seus derivados e de

biocombustiveis, seja para suprimento interno do pais ou para importagéo e exportagao.

Atualmente, estdo autorizados o total'® de 62 terminais aquaviarios com tancagem, conforme
esquema apresentado na Figura 7, a seguir. A capacidade de armazenagem estatica dessas
instalagdes totaliza mais de 9,68 milhdes de m3, sendo 51% situada na regido sudeste. Os terminais
aquaviarios sao 0s mais representativos do pais, tanto em termos de quantidade de instalacdes
(56%) quanto de capacidade de armazenamento (70%).

Figura 7 - Dados Estatisticos de Terminais Brasileiros

TERMINAL AQUAVIARIO TERMINAL TERRESTRE
Classe do Terminal Quantidade Capacidade | % Capacidade | Quantidade Capacidade | % Capacidade

Centro-Oeste 1 8.052 0% 4 245869 6%
Nordeste 17 2.240.216 23% 5 106.524 3%
Norte 7 263.164 3% 2 21.842 1%
Sudeste 23 4.895.747 51% 31 3.492 562 85%
Sul 14 2.280.286 24% 7 218.602 5%

Total Geral 62 9.687.465 100% 49 4.085.389 100%

(a) Capacidade em m3 e Quantidade de Terminais, por Classe

CLASSE DE TERMINAL

Quantidade
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TERMINAL AQUAVIARIO

56%

70%

TERMINAL TERRESTRE

44%

30%

(b) Percentual da Quantidade e da Capacidade, por
Classe de Terminal

Percentual da Capacidade por Produto

CLASSE DE TERMINAL

Petroleo

Combustiveis
(exceto GLP)

GLP

TERMINAL AQUAVIARIO

72% 68%

82%

TERMINAL TERRESTRE

28% 32%

18%

(c) Percentual da Capacidade por Produto, por Classe

16 Existem instalagbes que ficam fora dessa estatistica, por ndo possuirem tancagem estatica, como, por exemplo, o

Fonte: SIMP/ANP, em maio de 2019

Terminal de Mucuripe, da Petrobras Transporte S/A - Transpetro.




V.1.3.1. Infraestruturas dos Terminais

Tipicamente, os terminais aquaviarios de combustiveis e de petréleo possuem pontos de
atracacao, tanques e plataformas de carga e descarga de uso exclusivo e especializado para a
movimentacdo de granéis liquidos, pois hd necessidade de particularizacdo da infraestrutura
presente nesses terminais em funcdo dos requisitos técnicos para a movimentagcado deste tipo de

carga.

O terminal aquaviario precisa prover tancagem de armazenamento para fins de estocagem e
também para funcionar como um pulméo, armazenando temporariamente os produtos, de forma a
permitir a alteracao no fluxo e na quantidade do produto que esta sendo movimentado. Dessa forma,
a disponibilidade de tancagem pode ser imprescindivel para a efetiva movimentagéo de produtos nos

terminais.

Ndo somente os tanques, mas também os dutos portuarios dos terminais viabilizam a

movimentac¢ao de produtos provenientes ou em direcdo ao meio aquaviario.

No caso dos terminais situados fora da area dos portos organizados que tenham ligacdo a
estes, como no exemplo ja apresentado na Figura 5, os dutos podem fazer parte do porto e operarem
sob a responsabilidade da administracdo portuaria publica, realizada pela autoridade portuaria.
Contudo, existem casos nos quais os TUPs se interligam a pieres operados por outra empresa (areas

ocupadas por terceiros), mesmo no caso de portos publicos.

A redacdo da PANP 251/2000, em seu art. 1°, 81°, determina que a infraestrutura dos
terminais de combustiveis esteja incluida no ambito do acesso a terceiros, quando ela for

considerada indispensavel para a movimentacgao:

§ 1°. Estdo sujeitos a presente Portaria os terminais aquaviarios publicos ou privativos, quer
oceanicos, maritimos, lacustres ou fluviais, incluindo os sistemas de atracacao de
embarcacfes, os dutos na area do Terminal, bem como os sistemas de armazenagem
e demais sistemas complementares, desde que 0s mesmos sejam indispensaveis para
a movimentacdo daqueles Produtos, provenientes ou destinados ao transporte aquaviario.

... (grifos nossos)

Existe também a previsdo de compartiihamento da infraestrutura dutovidria por meio dos
contratos de passagem, que sao assinados entre os particulares e a autoridade portuéria, de acordo
com o art. 62 da Resolugdo ANTAQ n° 3708/2014:
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Art. 62. O interessado que desenvolva atividades portuarias em &reas localizadas dentro ou
fora da area do porto organizado podera pactuar com a administracdo do porto, mediante
remuneracdo adequada, a passagem em area de uso comum ou em area ja ocupada
por terceiros no ambito da &rea do porto organizado.

Art. 63. A passagem devera observar o trajeto mais racional e disponivel, nos limites da
necessidade do interessado, evitando-se o0 agravamento do 6nus para a administracdo do
porto e para terceiros.

§ 1° O instituto de que trata o caput ndo poderd inviabilizar o uso de &reas contiguas para
outras finalidades de interesse para o desenvolvimento das atividades portuarias.

§ 2° A passagem cabera para a instalagéo de dutos, esteiras transportadoras, passarelas
ou outros meios que viabilizem a movimenta¢do de mercadorias ou passageiros.

§ 3° Os investimentos vinculados ao contrato de passagem deverdo ocorrer as expensas do
interessado, mediante anuéncia da administracdo do porto, sem direito a indenizacdo de
qualquer natureza.

Art. 64. O contrato de passagem sera sempre pactuado entre o interessado e a
administrac&o do porto e, quando se tratar de area do porto ja arrendada a terceiros, havera
a interveniéncia do titular de direito de uso dessa area, a quem o projeto basico para
implementacdo da passagem sera submetido previamente.

... (grifos nossos)

V.1.3.2. Fluxos Logisticos dos Terminais Aquaviarios

Como ja exposto de forma mais sucinta, o0 modal aquaviario é utilizado nas atividades de
escoamento da producdo dos campos de petréleo, no suprimento das plataformas de petroleo
offshore e das suas embarcacdes de apoio com derivados de petréleo (navegagdo de apoio
maritimo), na distribuicdo de produtos derivados nacionais e importados, para suprir as diversas
regibes do pais (navegagdo de cabotagem e navegacao interior) e, por fim, no abastecimento de

embarcacgfes em regides portuarias (navegacédo de apoio portuério).

No que se refere ao transporte do produto petréleo, como é apresentado nos exemplos da
Figura 8, a seguir, os terminais aquaviarios recebem o 6leo cru de origem nacional ou importada e o
encaminham para serem utilizados nas refinarias. O recebimento do petr6leo pode ser aquaviario ou

dutoviario (no caso petréleo oriundo dos campos terrestres).

O petréleo nacional pode ser exportado por meio dos terminais, a depender da conveniéncia
comercial da empresa produtora. Para a exportacdo, o produto pode ser armazenado em tanques

OuU seguir para o exterior sem passar pela tancagem, nem ocupar a infraestrutura dos terminais
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aquaviarios, por meio de transferéncia ship to ship*’ entre os navios aliviadores e embarcacdes

maiores.

Os combustiveis importados também chegam diretamente aos portos por meio de navegacao
de longo curso, tanto na costa quanto por transporte em vias interiores. Posteriormente, os produtos
importados podem ser movimentados entre 0s portos por cabotagem ou por outro modal.

A cabotagem e a navegacdo interior tém papel relevante para transportar o combustivel
produzido pelas refinarias para o restante do pais. Segundo o Anuario de 2017 da ANTAQ, cerca de
73% do volume de mercadorias movimentadas por cabotagem nhaquele ano se referem a
combustiveis. Cabe ressaltar que a frota nacional para movimentacao maritima de combustiveis por
cabotagem esta concentrada na empresa Petrobras Transporte S.A. — Transpetro?8, criada em 1998

em cumprimento ao comando legal do art. 65 da Lei do Petréleo.

Figura 8 — Exemplos de fluxos logisticos relacionados aos terminais aquaviarios
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Fonte: Elaboragao prépria, adaptado da Energy Information Administration (EIA) (eia.gov)

17 A operagdo ship to ship (STS) é menos custosa porque ndo incluiu custos portudrios e os tempos de atracagdo e
ancoragem. De acordo com o IBAMA, as operacdes STS podem se dar em trés modalidades: (i) com um dos navios
ancorado em area abrigada; (i) em movimento, navegando em area onde nado é possivel fundeio (ship to ship underway)
e (iii) operacé@o mista, na qual a aproximagéo e amarragao séo feitas em movimento e a transferéncia com um dos navios
ancorados.

18 As atividades previstas para esta subsidiaria incluiam o transporte e armazenamento de granéis, petréleo, derivados e
gas por meio de dutos, terminais ou embarcagdes proprias ou de terceiros.
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Ainda de acordo com o referido Anuéario de 2017 da ANTAQ, cerca de 95% da carga de
liqguidos movimentada nos portos brasileiros foi de produtos regulados pela ANP, sendo que a maior
parte (75,6%) passou por portos publicos.

O exercicio da atividade de transporte a granel de petréleo, seus derivados e biocombustiveis
€ realizado por empresas brasileiras de navegacdo (EBN) que possuem autorizacdo para o
transporte a granel de petréleo, seus derivados e biocombustiveis outorgadas pela ANP. No caso
das empresas de navegacéo interior que realizem percurso longitudinal, ou seja, que fazem rotas
envolvendo mais de um estado, sdo EBNs com autorizagéo outorgada pela ANTAQ. Ja as empresas
gue fazem navegacédo no territério de apenas uma unidade federativa sdo autorizadas em ambito

estadual, quando a legislacdo desse estado regulamenta tal atividade.

Sob o ponto de vista do regulamento do acesso, a andlise dos fluxos considera os
levantamentos do Grupo de Fluxos Logisticos da ANP (GFL/ANP) realizados entre 2013 e 2016.
Sem duvida, o fluxo logistico nacional € extremamente dependente da movimentagdo da Petrobras,
em funcéo do parque de refino da empresa e, € dela também o maior volume importado para diversos

combustiveis.

V.1.3.3. Especificidades dos Terminais Aquaviarios
V.1.3.3.1.  Concorréncia pelo uso dos terminais

Como ja apontado, para exercer suas atividades, diversas empresas da industria do petréleo
e da industria dos biocombustiveis precisam recorrer aos terminais aquaviarios para exportar,

importar e movimentar produtos dentro do territdrio nacional.

As tancagens de grande porte existentes nas refinarias e nos terminais compdem a
infraestrutura mais importante para a garantia de suprimento de petréleo e dos estoques para
abastecimento de combustiveis para o0 mercado. Além dessas, existem também as bases de
distribuicdo, que se destinam ao armazenamento para fins de estoque de produtos exclusivamente
para uma Unica empresa, ou de um pequeno grupo de empresas, cujo hegocio é a comercializagdo

de produtos.

Portanto, nas bases de distribuicdo, pode fazer sentido armazenar produtos por longos prazos
e também especificar claramente a tancagem destinada & armazenagem de cada produto especifico,

por longos periodos.

J& os terminais aquavidrios movimentam petréleo, combustiveis (tanto fésseis quanto

biocombustiveis), lubrificantes e, por questao de flexibilidade operacional, outros produtos liquidos
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gue ndo tém sua regulamentagdo, em termos de qualidade ou uso, sob competéncia da Agéncia. A
operagdo nessas instalacbes € realizada a depender da conveniéncia, considerando-se a
disponibilidade de capacidade no terminal e a compatibilidade entre os liquidos a serem

movimentados, dentre outros fatores.

Os tanques dos terminais sdo geralmente autorizados pela ANP a operar com produtos,
obedecendo a classificacdo de combustiveis definida na Norma ABNT 17.505. Portanto, a mesma
tancagem, em momentos distintos, pode armazenar produtos diversos!®, exceto no caso de produtos
com necessidades especiais, tais como o querosene de aviacdo (QAV), a gasolina de aviacao
(AVGAS ou GAV) e os gases acondicionados na forma liquefeita (GLP ou produtos petroquimicos

basicos, por exemplo).

Assim, além de movimentar produtos que ndo sdo sujeitos a regulacdo da ANP, os terminais
podem armazenar produtos de diversas empresas, reguladas ou n&o pela Agéncia, e ndo somente
dos seus proprietarios ou pares comerciais, tendo em vista que o objetivo desse tipo de instalagdo é
promover a entrada e a saida de produtos liquidos pelo porto, de forma mais otimizada possivel,
buscando-se uma maior utilizacdo conjugada com a menor remuneragao possivel, pois 0s maiores

terminais aquaviarios sdo mais intensivos em capital do que as bases.

Em decorréncia desses fatos, no Brasil, semelhantemente ao que ocorre em outros paises,
0s usudrios das infraestruturas dos terminais aquaviarios competem pelo uso dessas instalacdes

com empresas gque ndo pertencem a cadeia da industria do petréleo? e dos biocombustiveis?:.

Geralmente, os produtos liquidos movimentados juntamente com os combustiveis sdo outros
granéis liquidos?? atinentes as industrias quimica e petroquimica. No Brasil, cerca de 61% dos
terminais aquaviarios movimentam exclusivamente petréleo, seus derivados ou biocombustiveis,
correspondendo a cerca de 77% do total autorizado pela ANP para armazenagem destes produtos

(capacidade estatica). Cabe ressaltar que existem casos nos quais a autorizagdo da ANTAQ para 0s

19 Em fungéo da garantia do abastecimento, em alguns casos, os Editais de licitagio portuaria podem trazer a previs&o de
que determinada area a ser licitada podera movimentar apenas combustiveis. Neste caso, independentemente de o liquido
a ser movimentado no terminal estar classificado dentro da Norma ABNT, a instalacéo ficaria impedida de movimenta-lo,
por for¢a do Edital de arrendamento em porto organizado, caso néo se trate de combustivel especificado pela ANP.

20 A Industria do Petrdleo é definida no inciso XIX do art. 6° da Lei do Petréleo como o conjunto de atividades econémicas
relacionadas com a exploragéo, desenvolvimento, producéo, refino, processamento, transporte, importagédo e exportacdo
de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados.

2L A Indastria de Biocombustivel é definida no inciso XXVIII do art. 6° como o conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com producdo, importacdo, exportacdo, transferéncia, transporte, armazenagem, comercializacéo,
distribuicéo, avaliagdo de conformidade e certificacdo de qualidade de biocombustiveis.

22 Granel liquido é todo liquido transportado diretamente nos pordes do navio, sem embalagem e em grandes quantidades,
e que € movimentado por dutos por meio de bombas.
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TUPs ou o Edital de licitacdo de arrendamento portudrio limita?® explicitamente a movimentacdo dos

granéis liquidos exclusivamente aos combustiveis.

Essa flexibilidade nas autorizacbes da ANP visa a ndo comprometer a tancagem com um

determinado produto, isto é, ndo interferir demasiadamente na dinAmica do mercado.

Contudo, para fins de acesso, trata-se de um grande complicador, porque, para o mercado,
pode ndo fazer sentido que a ANP exija 0 acesso para as empresas do setor, interferindo, de fato,
na flexibilidade dessas em reservarem parte da tancagem para movimentarem produtos quimicos ou

combustiveis, a depender da carga que lhes sejam mais atrativa.

De acordo com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE a segmentacédo?
de atividade econO6mica mais relevante entre os diferentes tipos de terminais é aquela entre cargas
liquidas e solidas. Nesse sentido, para fins de concorréncia entre 0os servicos prestados nesses
locais, deve ser analisada a substitutibilidade entre os diferentes graneis liquidos a serem

movimentados.

Na maior parte dos casos, entende-se que as infraestruturas de terminais de granéis liquidos
seriam substituiveis, desde que as instalagcdes concorrentes ja se encontrem previamente
autorizadas pela ANP para armazenarem e movimentarem combustiveis e que a operacao de
movimentac&o dos granéis liquidos seja realizada de forma aderente as normas de seguranca e de

gualidade aplicaveis, de forma a evitar contaminagao entre os produtos.

Ou seja, embora exista disponibilidade de armazenagem em um tanque contendo um
determinado combustivel, ndo seria razoavel exigir ao operador 0 acesso para armazenar um produto

diferente do que estd armazenado no tanque.

Uma vez que a Lei do Petroleo determina 0 acesso para 0s terminais aquaviarios de petréleo
e combustiveis, o exercicio do principio da autonomia da vontade nos contratos para os operadores
desses terminais torna-se limitado. Caso exista disponibilidade para contratacdo de armazenagem
ou movimentacdo em instalacdo autorizada pela ANP, o operador de terminal é obrigado, por lei, a
dar acesso e atender os interessados, isto é, a celebrar contratos, considerando a disponibilidade e

demais mecanismos e regras da norma de acesso da ANP.

Ainda assim, cabe a reflexao sobre a aplicabilidade de obrigacdo quando a instalacéo estiver,

na pratica, movimentando produtos que ndo estejam no alcance da regulacdo da ANP. Nesse

23 Os Editais podem prever também quais atividades podem ser executadas pelos arrendatarios.

24 De acordo com o Parecer CADE n° 1/2017/CGAA4/SGA1/SG, disponivel no site http://www.cade.gov.br/.
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sentido, a ANP considera que a disponibilidade € abrangida por toda a infraestrutura do terminal que
esta autorizada pela Agéncia a ser operada. Isto €, a ANP considera toda a tancagem, bragos e
dutos que estejam autorizados na analise da disponibilidade, ainda que esses, historicamente, ndo
estejam armazenando petréleo ou combustiveis, uma vez que o proprio agente operador solicitou

autorizacdo da ANP para operar a movimentagao de produtos regulados.

Caso néo fosse feita essa fixacao, seria dificil analisar as recusas de acesso, uma vez que o
operador do terminal poderia alegar que ndo poderia atender um pedido por conta de ter reservado
estrategicamente determinada tancagem para um produto nédo regulado pela ANP, ainda que a
tancagem estivesse vazia. Ademais, a Lei do Petréleo ndo oferece alternativa para que a regulacao

da ANP desobrigue o acesso a totalidade da tancagem autorizada pela Agéncia, nessas situacoes.

A solucdo mais Obvia para esse tipo de celeuma seria as empresas solicitarem autorizacao
junto & ANP apenas para a operacao da tancagem destinada aos combustiveis ou ao petréleo. No
entanto, isso pode ter impacto negativo na capacidade total de tancagem para combustiveis, que
seria reduzida, além do que engessaria a possibilidade de oferecimento de servi¢cos pelo operador
do terminal. Ademais, sob a 6tica da ANP, seria necessario desenvolver um tratamento sofisticado
das informacdes de movimentacdo para acompanhar se realmente somente a tancagem reservada
aos combustiveis estaria sendo utilizada nas movimentagfes, por exemplo, pelo recebimento da

movimentacao individual, por tanque.

Cabe ressaltar que, na realidade, muitas empresas que operam 0s terminais multiproposito,
gue ndo movimentam somente combustiveis, ndo pertencem a grupos econémicos que fazem parte
da cadeia, a montante ou a jusante do terminal. Assim, nesses casos, a0 menos em tese, haveria
menor risco a nao regulacdo pela ANP, pois tais grupos teriam menor interesse em esconder a
capacidade ou em negar acesso por motivacdo anticoncorrencial, porque se dedicariam

exclusivamente & atividade de operacao logistica de terminal.

Por essa razdo, com relagdo a norma de acesso, o ideal seria pensar em mecanismos para
diferenciar, no regulamento, as instalac6es operadas por empresas que somente se dedicam a
operacgdo logistica de terminais, que operam com outros produtos, e ndo fazem parte de grupos
econdmicos da industria do petroleo e dos biocombustiveis, isto €, de dispensar a regulagdo do
acesso obrigatorio nessas situagfes. Nosso entendimento € que, para fazé-lo, seria necessaria

alteracdo da Lei do Petréleo.

V.1.3.3.1.1. Introducdo dos Biocombustiveis nos Terminais

Com relagdo aos biocombustiveis, trata-se de mais um concorrente aos combustiveis fésseis,

gue originalmente eram movimentados nas instalagfes tratadas neste documento.
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Cabe ressaltar que, em consonancia com as alteragdes promovidas pela Lei n® 12.490, de 16
de setembro de 2011 (Lei os Biocombustiveis) na Lei do Petréleo, a seguir transcritas, € necessario
incluir formalmente no escopo da nova Resolugcédo a armazenagem e o transporte desses produtos,

uma vez que a redacéo atual da PANP 251/2000 n&o os contempla:

Inciso VII, Art.6°. Transporte: movimentacdo de petréleo, seus derivados,
biocombustiveis ou gas natural em meio ou percurso considerado de interesse geral;

(.)

Inciso XVI, Art. 8°. Regular e autorizar as atividades relacionadas a producéo, a
importacdo, a exportacdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a
transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a comercializacdo de biocombustiveis,
assim como avaliacédo de conformidade e certificacdo de sua qualidade, fiscalizando-
as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios;

... (grifos nossos)

V.1.3.4. Poder de Mercado da Petrobras

BN

Com relacdo a capacidade de armazenagem, o agente com maior poder® no mercado
nacional de armazenagem portuaria de combustiveis é a Petrobras Transporte S.A. — Transpetro,
subsidiaria integral da Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras.

Como mostrado na Figura 9, itens (b), (c) e (d), apresentada a seguir, a Transpetro controla
a maior parte da capacidade estatica em terminais aquaviarios de petroleo (100%) e de GLP (78%),
em todas regifes do pais onde existe esse tipo de instalacdo. Com relagcdo aos demais combustiveis
e biocombustiveis, a Petrobras também possui expressiva participacdo no mercado em quase todas

as regides do pais, como mostrado na mesma figura.

25 A Lei 12.529/2011 define no § 2° do art. 36 que “Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de
empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cdes de mercado ou quando controlar 20% (vinte
por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo CADE para setores especificos da
economia”. Fonte: Nota Técnica SDR/ANP n°® 142/2018, disponivel no sitio eletrbnico da ANP em
http://www.anp.gov.br/arquivos/cap/2019/cap4/5.nota-tecnica-SDR_n142-2018.pdf.
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Figura 9 — Participagéo da Transpetro na Operagdo de Terminais

TOTAL DE TERMINAIS
OUTROS PETROBRAS Total Geral
TERMINAL AQUAVI)':\RIO 63% 37% 100%
Centro-Oeste 100% 0% 100%
Nordeste 59% 41% 100%
Norte 57% 43% 100%
Sudeste 65% 35% 100%
Sul 64% 36% 100%
TERMINAL TERRESTRE 57% 43% 100%
Centro-QOeste 50% 50% 100%
Nordeste 40% 60% 100%
Norte 100% 0% 100%
Sudeste 58% 42% 100%
Sul 57% 43% 100%
Total Geral 60% 40% 100%

(a) Participacédo da Transpetro na quantidade de terminais
autorizados

CAPACIDADE PETROLEO
OUTROS PETROBRAS Total Geral

TERMINAL AQUAVIﬁRIO 0% 100% 100%
Centro-Oeste
Nordeste 0% 100% 100%
Norte 0% 100% 100%
Sudeste 0% 100% 100%
Sul 0% 100% 100%
TERMINAL TERRESTRE 0% 100% 100%
Centro-Oeste
Nordeste 0% 100% 100%
Norte
Sudeste 0% 100% 100%
Sul 0% 100% 100%
Total Geral 0% 100% 100%

(b) Participacéo da Transpetro na capacidade de
armazenagem de petréleo

CAPACIDADE DERIVADOS E
BIOCOMBUSTIVEIS

(EXCETO GLP)
OUTROS PETROBRAS Total Geral
TERMINAL AQUAVIII\RIO 53% 47% 100%
Centro-Oeste 100% 0% 100%
MNordeste 51% 49% 100%
Norte 74% 26% 100%
Sudeste 48% 52% 100%
Sul 60% 40% 100%
TERMINAL TERRESTRE 15% 85% 100%
Centro-Oeste 10% 90% 100%
Nordeste 14% 86% 100%
Norte 100% 0% 100%
Sudeste 12% 88% 100%
Sul 49% 51% 100%
Total Geral 41% 59% 100%

(c) Participacdo da Transpetro na capacidade de
armazenagem de combustiveis

CAPACIDADE GLP
OUTROS PETROBRAS Total Geral

TERMINAL AQUAVIARIO 2% 98% 100%
Centro-Oeste
Nordeste 6% 94% 100%
Norte 0% 100% 100%
Sudeste 0% 100% 100%
Sul 22% 78% 100%
TERMINAL TERRESTRE 20% 30% 100%
Centro-Oeste 0% 100% 100%
Nordeste 0% 100% 100%
Norte
Sudeste 42% 58% 100%
Sul 24% 76% 100%
Total Geral 5% 95% 100%

(d) Participacéo da Transpetro na capacidade de
armazenagem de GLP

Cabe ressaltar que:

i. de acordo com a Figura 9(a), fica claro que a quantidade de instalagbes nao reflete o
mesmo percentual da tancagem estatica, por regido geogréfica,;

ii. o dado mais efetivo de concentracdo deveria considerar informacgdes individualizadas
de cada porto onde se localiza a tancagem;

iii. é necessario analisar conjuntamente a tancagem das distribuidoras de combustiveis

e de GLP.
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Além de ser a controladora da maior capacidade de armazenamento nos terminais
aquaviarios, a Petrobras, por meio da subsidiaria integral Transpetro, possui também a maior parte
dos dutos de transporte e é a maior produtora nacional de combustiveis fésseis, 0 que somente
corrobora para evidenciar o gigantesco poder de mercado da empresa no segmento do

downstream?5.

Todos os conflitos de acesso para os quais a ANP foi acionada no passado envolveram
instalacBes da Petrobras. Na recente revisdo da preferéncia do proprietario dos dutos de transporte
com extensado superior a 15 km, também ficou clara a intencdo de outras empresas em fazer uso da

infraestrutura operada pela Transpetro.

A dificuldade do uso, isto é, do acesso, € considerado um grave problema regulatério, pois a
operacgdo dessa infraestrutura, que se deseja aberta ao mercado, continua sendo realizada a luz dos
interesses da Petrobras, mesmo apoés a lei ter obrigado a criacdo da Transpetro e 0 acesso néao
discriminatério. Isso pode ser devido ao fato de ainda néo ter havido: (i) uma necesséria separacao
das infraestruturas de transporte das instala¢des de refino da empresa, e tampouco (i) uma analise
apurada de gque estdo sendo envidados esfor¢os (ou nédo) para fomentar a otimizagcdo do uso dessas
instalagbes, principalmente, considerando o fato dos volumes movimentados pela Petrobras em

dutos e terminais serem muito maiores do que de qualquer interessado.

O problema do acesso as instalacdes da Petrobras esta adormecido e ndo é maior porque,
além do desenho da infraestrutura inviabilizar muitas rotas de interesse das empresas, o mercado,
no momento, ndo traz condi¢cdes atraentes para justificar a importagcdo de grandes volumes de
combustiveis por outras empresas, que ndo sejam a Petrobras, e porque existem instalacdes

privadas capazes de suprir parte da demanda.

V.2. A Atual Regulamentacao

A PANP 251/2000 € a norma vigente que estabelece critérios para o livre acesso, por terceiros

interessados, aos terminais aquaviarios, existentes ou a serem construidos, para movimentagéo de

26 Os derivados de petroleo produzidos no Brasil sdo comercializados pela Petrobras para empresas distribuidoras de
combustiveis liquidos, a pre¢os determinados pela estatal. A entrega dos combustiveis pela Petrobras pode ocorrer em
trés pontos: i) nos arredores das refinarias pertencentes a empresa; ii) em terminais terrestres ligados aos oleodutos que
ligam as refinarias aos centros consumidores, sendo toda esta infraestrutura de propriedade da Petrobras; iii) em terminais
aquaviarios, para onde os combustiveis sdo movimentados via cabotagem, pela propria Petrobras. Ou seja, a atividade de
transporte de combustiveis liquidos é feita hoje quase que exclusivamente pelo Grupo Petrobras, por meio de oleodutos
ou de cabotagem, na condi¢éo de monopolista. (Adaptado do item I1l.1 do Ato de Concentracdo 08700.006444/2016-49 do
CADE)
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petroleo e seus derivados. Essa Portaria trata de diversos temas inerentes a garantia do acesso,

conforme apresentado no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - RESUMO DA PANP 251/2000

Tema Resumo da Regra Vigente ltem
Definicdes O “Terminal” é definido como um conjunto de | Art. 2°
instalacBes utilizadas para o0 recebimento,
expedicdo e armazenagem de produtos,
provenientes ou destinados ao transporte
aquaviario, podendo ser, quanto a modalidade de
uso: (i) publico: quando operado pela autoridade
portuaria, seus prepostos ou se tratando de
Armazém Geral; (ii) privativo de uso misto. Isto
significa que os antigos Terminais Privativos de
Uso Misto, definidos na Lei 8630 ficavam de fora
do alcance da norma vigente.
Atendimento ndo discriminatério, |Os operadores atenderdo terceiros de forma néo | Art. 3°
Termos e condigdes gerais discriminatéria, considerando disponibilidade e
condicbes gerais de servico.
As contratacdes com um uUnico carregador que
impliquem em utilizagdo superior a 50% da
capacidade de armazenagem sao definidas como
discriminatorias.
Conexao dutoviaria, Devera ser permitida a conexdo dutoviaria com | Art. 4°
Obrigacéao do titular instalacdes de terceiros.
Demonstrativos contabeis, Os Operadores prestardo os servicos de acordo | Art. 5°
Publicidade de Informacgdes, com a autorizagdo emitida pela ANP, as condi¢des
Rastreabilidade das solicitagbes | gerais de servico e demais obrigacdes legais,
de acesso, devendo: | - manter um centro de custo para cada
Obrigacao do titular Terminal; Il — disponibilizar, em sua pagina na
Internet, informagdes relevantes de seus
Terminais: a) Disponibilidades; b) Tarifas de
referéncia para servicos padronizados; c)
Condicbes Gerais de Servico do Terminal; d)
Histérico dos volumes mensais movimentados. IlI
- manter, pelo periodo de 12 (doze) meses, copias
das Solicitacbes de Acesso, suas respectivas
confirmacdes e demais documentos referentes as
operacoes.
TUP, Fica assegurado ao Carregador Proprietario a | Art. 6°
Carregador Proprietario, movimentacao de seus proprios Produtos em seu
Preferéncia do Proprietario Terminal Privativo de Uso Misto, por meio da
utilizacdo da Preferéncia do Proprietario.
TUP, Programag&o em Terminal Privativo de Uso Misto: | Art.  7°
Programacéo, - Os Operadores deverdo elaborar as | atéo10
Solicitacdo de Acesso, Programacbes Prévia e Extemporanea,
Cesséo de Solicitacao de visando a otimizacao operacional, sem prejuizo
Acesso, dos direitos de Carregadores cuja Solicitacdo
Reserva de Capacidade, de Acesso ja tenha sido confirmada.
Contrato - Encargo de pagamento integral para o
Carregador no caso de Solicitacdo de Acesso
confirmada e ndo utilizada.
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Tema

Resumo da Regra Vigente

ltem

- O Carregador podera ceder a Solicitacdo de
Acesso confirmada a um Terceiro Interessado.

- E vedado ao Carregador Proprietario fazer
reservas no terminal e ndo as utilizar, salvo nas
hipéteses comprovadas de caso fortuito ou
forca maior.

Regras gerais de seguranca
e de operacdo em terminais
aquaviarios,

Fungibilidade de Produtos,
Direitos do operador

Direitos dos operadores de terminais aquaviarios:

- Recusar as embarcagdes ou outros veiculos de
transporte que nao atendam as condicdes
gerais de servicos.

- Recusar Produtos cuja qualidade seja néo
conforme.

- Fazer uso do principio da fungibilidade dos
produtos

- Liberacdo do Terminal no caso de ndo retirada
de Produtos pelo Carregador no prazo maximo
acordado com 0 mesmo.

Art. 11
Art. 12
Art. 13
8 Uinico
Art. 14

Qualidade de Produtos

O Carregador e o Operador sédo responsaveis pela
gualidade dos produtos nos Pontos de Recepcéo e
de Entrega, respectivamente.

Art. 13

Tarifa (Remuneragéo pelos
servicos),
Remuneragédo do Investimento

A estruturagéo da tarifa (remuneragéo) deve:

| - refletir as modalidades dos servigos, bem como
o0 porte das embarcacbes e o0 tempo das
operagdes, quando aplicavel;

Il - considerar o Produto e os volumes envolvidos;
Il - considerar as perdas e 0s niveis de
contaminacgdo dos Produtos movimentados;

IV - considerar a carga tributaria vigente;

V - ndo ser discriminatdrias, ndo incorporar custos
atribuiveis a outros Carregadores ou a outro
Terminal, nem incorporar subsidios de qualquer
espécie, ou contrapartidas;

VI - considerar os custos de operagcdo e
manuten¢do, podendo incluir uma adequada
remuneracgéo do investimento.

Art. 15

Ressalta-se que, pela regulamentacdo atual, em qualquer terminal arrendado em porto

organizado, presumem-se discriminatorias as contratacdes, em um mesmo Terminal, com um Unico

Carregador, que impliquem em utilizacdo superior a 50% (cinquenta por cento) da capacidade de

armazenagem desse Terminal.

Além disso, esta assegurado ao Carregador Proprietario a movimentagcao de seus proprios

Produtos em TUPs (anteriormente conhecidos como "Terminal Privativo de Uso Misto”), por meio da

utilizagdo da Preferéncia do Proprietario.
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Quanto a avaliagdo do cumprimento da PANP 251/2000 ao longo do seu tempo de vigéncia,
a auséncia de indicadores dificultou?” a andlise da eficacia do regulamento existente em viabilizar o

acesso de terceiros aos terminais.

De fato, foi identificada a dificuldade no monitoramento do acesso de terceiros pela Agéncia,
tanto no caso dos dutos quanto no dos terminais, por falta de informacéao.

Atualmente, a ANP ndo recebe de forma mandatéria os contratos firmados entre os
operadores de terminais e seus clientes, e tampouco as negativas dos operadores aos pedidos de
acesso dos terceiros interessados. Por isso, a atuacao da Agéncia, ao longo dos anos, tinha um

carater reativo, limitado a cobranca de publicidade das informacbes obrigatérias previstas na

PANP 251/2000 e na atuacdo em conflitos de acesso.

V.3. Regras da Nova Resolucao do Livre Acesso

A seguir, discorre-se sobre a minuta da nova Resolugdo. Quando a alteracdo da norma for
relativa a um texto existente, nas tabelas a seguir sera apresentado, a direita, o texto constante da
PANP 251/2000, e & esquerda, o texto da minuta da nova Resolu¢do. Abaixo, serdo apresentadas
as motivacdes para a alteragdo proposta. Em algumas situagdes seréo indicadas algumas alteraces

mais relevantes no texto por meio de fonte em itélico, para facilitar a identificagdo.

Quando se tratar de introducdo de texto novo, serd apresentado somente o texto e as

motivagdes. Itens excluidos da PANP 251/2000 serdo apresentados nesse mesmo formato.

27 Houve manifestacdo de agentes no ambito da iniciativa Combustivel Brasil no sentido de que algumas empresas
desejaram realizar importagGes de combustiveis, quando a Petrobras praticou nova politica de precos, mas que tiveram
dificuldade de acessar a infraestrutura operada pela Transpetro. Por conta disso, ficou definido que seriam desenhados
mecanismos de maior eficiéncia para o controle de acesso de terceiros a infraestrutura, no novo regulamento da ANP.
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EMENTA

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Estabelece critérios para o livre acesso, por terceiros interessados,
aos terminais aquaviarios, existentes ou a serem construidos, para
movimentacéo de petrdleo e seus derivados.

Estabelece critérios para o uso, por terceiros interessados, dos
terminais aquaviarios, existentes ou a serem construidos, para
movimentacéo de petréleo, seus derivados e biocombustiveis.

MOTIVACAO

- Substituigdo do termo ‘livre acesso’ por ‘uso’, para manter coeréncia com o disposto na Lei do Petréleo (uso) e com as demais normas da

ANP (acesso a terceiros), como a RANP 16/2011.

- Inclusdo dos Biocombustiveis, em conformidade com a Lei 12490/2011, combinado com o inciso XVI do art. 8° da Lei do Petréleo.

PREAMBULO

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional Do Petréleo - ANP, em exercicio,
no uso das atribuigbes que Ihe foram conferidas pela Portaria ANP n°
241, de 18 de outubro de 2000, com base nos arts. 8° e 58 da Lei n°®
9.478, de 06 de agosto de 1997 e na Resolucdo de Diretoria n° 677,
de 06 de novembro de 2000, torna publico o seguinte ato:

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no exercicio das atribuicbes
conferidas pelo art. 6° do Regimento Interno e pelo art. 7° do Anexo |
do Decreto n® 2.455, de 14 de janeiro de 1998, tendo em vista o
disposto no art. 58 da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997,
considerando o que consta do Processo n° 48610.211848/2019-29 e
as deliberagbes tomadas na XXXX2 Reunido de Diretoria, realizada
em XX de XXXXXXX de 2019, RESOLVE:

MOTIVACAO

- Novo padréo de preambulo da ANP;
- Inclusdo do novo nome da autarquia;

- Inclusdo da legislacéo relativa ao novo marco regulatério do setor portuario.

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES — ART 1°

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Art. 1° Fica regulamentado, pela presente Portaria, o uso por
terceiros, mediante remuneracdo adequada ao titular, dos terminais
aquaviarios, existentes ou a serem construidos, autorizados pela ANP
para a movimentacao de petréleo e seus derivados.

§ 1° Estdo sujeitos a presente Portaria os terminais aquaviarios
publicos ou privativos, quer oceanicos, maritimos, lacustres ou
fluviais, incluindo os sistemas de atracacédo de embarcacgdes, 0s dutos

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolucdo regulamentar o uso,
por Terceiros Interessados, dos Terminais Aquaviarios autorizados
pela ANP para a movimentacao de petréleo, de derivados de petréleo,
de derivados de gas natural e de biocombustiveis, mediante
remuneracdo adequada ao titular das instalacdes.

§ 1° Estéo sujeitos a presente Resolucéo os Terminais Aquavidrios,
situados dentro ou fora da area do Porto Organizado, quer
oceanicos, maritimos, lacustres ou fluviais.
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CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES — ART 1°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

na area do Terminal, bem como os sistemas de armazenagem e | 8§ 2° N&o estdo sujeitos a presente Resolugéo:

demais sistemas complementares, desde que 0s mesmos sejam | | . as instalaces portuarias utilizadas exclusivamente para apoio

indispensaveis para a movimentacdo daqueles Produtos, | offshore, desde que estejam autorizadas a operar pela ANTAQ como
prover"entes ou destinados ao transporte aquaV|ar|0. Terminal de Uso Privado;

Il - as operacBes de transferéncia entre embarcacdes ndo atracadas,
para transbordo de petréleo, de derivados de petréleo, de derivados
de gés natural e de biocombustiveis;

§ 2° Os terminais mencionados no caput deste artigo podem ser
publicos ou privativos, sendo que neste Ultimo caso ndo podem ser de
uso exclusivo, devendo ser de uso misto, como definido no inciso I,

alinea “b”, do § 2° do art. 4° da Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. | Il - instalagOes portuarias utilizadas para movimentacao e
armazenamento de metanol que n&o movimentem ou armazenem

petréleo, derivados de petréleo, derivados de gas natural ou
biocombustiveis; e

IV - os Terminais de GNL.

MOTIVACAO

- O novo caput do Art. 1° visa a uma melhor descricdo dos liquidos e dos gases liquefeitos transportados por meio dos terminais, cuja
movimentacao esté sujeita a regulagdo da ANP.

- Oinciso | do § 2°, Art. 1°, isenta do acesso as instalagbes para apoio offshore (Bases de Apoio Offshore) que servem para o0s servigcos de
abastecimento de embarcacdes e para a logistica de suprimento para plataformas de petrdleo. Tratam-se de atividades inerentes ao segmento
upstream da cadeia do petroleo, e ndo de transporte ou armazenagem de petréleo ou de combustiveis para fins de posterior distribuicdo ou
transporte. As Instalagbes Portudrias situadas em Portos Organizados e que realizam esse tipo de servico precisam ser avaliadas caso a
caso.

- O inciso Il do § 29, Art. 1°, exclui do alcance da nova Resolugédo as operacdes de transbordo entre embarca¢des ndo atracadas por se
tratarem de operacdes portuarias que prescindem do uso dos bercos, bracos de carregamento e das instalacdes tancagem fixa ou
estaciondria. Cabe ressaltar que o operador do terminal precisa considerar na programacdo o uso de infraestrutura do terminal para a
realizacdo de operacdes de transbordo entre navios atracados.

- Oinciso Il do § 2°, Art. 1°, exclui do alcance da nova Resolucao as instalacdes portuarias utilizadas para movimentacao e armazenamento
de metanol, e que ndo movimentam petréleo e combustiveis, pois essas necessitam apenas de cadastro na ANP, conforme Resolu¢cdo ANP
n°® 697/2017, em funcdo do metanol ndo ser produto regulado.

- Olinciso IV do § 29, Art. 1°, isenta do acesso os Terminais de GNL por for¢a do art. 58 da Lei do Petroleo.
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CAPITULO Il — DAS DEFINICOES— ART 2°

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Art. 2°, Para os fins desta Portaria, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢des:

| - Produtos: petréleo e seus derivados, além de outros liquidos
compativeis com estes na movimentacao e na armazenagem;

Il - Terminal: conjunto de instalacdes utilizadas para o recebimento,
expedicdo e armazenagem de produtos, provenientes ou destinados
ao transporte aquaviario, podendo ser, quanto a modalidade de uso:
a) Publico: quando operado pela autoridade portuaria, seus prepostos
ou se classificados como Armazém Geral, na forma do Decreto n°
1.102, de 21 de novembro 1903;

b) Privativo de uso misto: quando explorado por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que possua Autorizagdo para Terminal
Privativo, outorgada pelo Ministério dos Transportes, ou quaisquer
sistemas de atracacdo de embarcacbes ou sistemas de
armazenagem com Autorizacdo de Operacao emitida pela ANP.

[l - Movimentacao de Produtos: escoamento de qualquer produto pelo
terminal, considerando as operacdes de recebimento e expedi¢do por
qualquer modal (aquaviario, dutoviario, rodoviario ou ferroviario), e a
armazenagem pelo tempo necesséario para a adequada execucdo
dessas operacdes de acordo com as caracteristicas de cada terminal;

IV - Operador: pessoa juridica autorizada pela ANP a operar o
Terminal;

V - Carregador: pessoa juridica usuéaria do servigo prestado pelo
operador e proprietaria dos produtos movimentados;

VI - Carregador proprietario: pessoa juridica que é, simultaneamente,
titular do terminal privativo de uso misto, usuaria do servico prestado
pelo operador e proprietaria dos produtos movimentados;

Art.  2° Para os fins desta Resolucdo, ficam estabelecidas as
seguintes definicdes:

| - Porto Organizado: bem publico construido e aparelhado para
atender a necessidades de navegacdo, de movimentacdo de
passageiros ou de movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e
cujo trafego e operacdes portudrias estejam sob jurisdicdo de
autoridade portuaria;

Il - Instalacdo Portuaria: instalacéo localizada dentro ou fora da area
do Porto Organizado e utilizada em movimentacdo de passageiros ou
em movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario;

[ll - Terminal de Uso Privado - TUP: Instalagdo Portuéria explorada
mediante autorizagcdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ e localizada fora da area do Porto Organizado;
IV - Estacdo de Transbordo de Cargas - ETC: Instalacdo Portuaria
explorada mediante autorizacdo da ANTAQ, localizada fora da area
do Porto Organizado e utilizada exclusivamente para operagédo de
transbordo de mercadorias em embarcagfes de navegacao interior ou
cabotagem;

V - Produtos: petréleo, derivados de petréleo, derivados de gas natural
e biocombustiveis;

VI - Terminal Aquaviario ou Terminal: Instalacdo Portuaria, explorada
mediante autorizacdo da ANP, do tipo maritimo, fluvial ou lacustre,
especializada na Movimentacdo de Produtos, que possui tancagem
para armazenamento e interligacdo a equipamentos que possibilitam
0 carregamento e descarregamento de navios e barcagas por meio de
dutos portuarios, mangotes e bracos de carregamento, tais como
pieres de atracacdo ou cais acostavel, monoboias, quadros de boias
e outros.

VIl - Movimentagdo de Produtos: escoamento de Produtos pelo
Terminal Aquaviario durante operacdes de recebimento ou expedicao
por qualquer tipo de modal (aquaviario, dutoviario, rodoviario ou
ferroviario) e, se preciso, a armazenagem desses pelo tempo
necessario para a execucao de tais operacfes, de acordo com as
caracteristicas de cada Terminal Aquaviario;

36



CAPITULO Il — DAS DEFINICOES— ART 2°

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

VII - Terceiro interessado: pessoa juridica que solicita, formalmente,
ao Operador, servicos de movimentacdo de produtos pelo terminal;

VIII - Ponto de recepgdo: ponto onde o produto a ser movimentado é
entregue pelo carregador ao operador;

IX - Ponto de entrega: ponto onde o produto movimentado é entregue
pelo operador ao carregador ou a outro destinatario por este indicado;

X - Disponibilidade: qualquer possibilidade de acesso as instalacdes
e a prestacao de servigos de movimentacao de produtos pelo terminal,
levando-se em conta a conjugacdo da ociosidade dos sistemas de
atracacdo com a dos sistemas de armazenagem, recebimento e
expedicdo de produtos;

Xl - Condi¢des gerais de servico do terminal - CGST: conjunto de
informacdes, regras e regulamentos para a prestacao de servigos de
movimentacdo de produtos pelo terminal, dentro das melhores
técnicas de engenharia, de seguranga e de protecdo ao meio
ambiente, respeitados os preceitos da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, com observancia das determinag6es da autoridade portuéria
e dos requisitos minimos indicados no anexo desta Portaria;

XII - Solicitagdo de acesso: comunicagdo formal emitida por terceiro
interessado, de acordo com as condigbes gerais de servico do

terminal, informando ao operador suas necessidades de
movimentacao de produtos pelo terminal;
Xlll - Data limite: vigésimo dia do més anterior ao més em que

ocorrera a movimentacdo de produtos no terminal privativo de uso
misto;

VIII - Operador: pessoa juridica, ou consércio dessas, autorizada pela
ANP a operar o Terminal e a prestar os servicos de Movimentacao de
Produtos no Terminal;

IX - Carregador: pessoa juridica, ou consércio dessas, usuéria dos
servicos prestados pelo Operador, e proprietaria ou possuidora dos
Produtos, incluindo o Carregador Proprietério;

X - Carregador Proprietario: pessoa juridica, ou consorcio dessas, que
€, simultaneamente, Carregador e proprietdria de Terminal
Aquaviario, situado fora do Porto Organizado;

Xl - Terceiro Interessado ou Interessado: pessoa juridica, ou
consorcio dessas, que solicita acesso ao Operador, para fins de uso
das instalagbes de movimentacdo ou de armazenagem de Produtos
do Terminal Aquaviario;

XII - Contrato de Servico do Terminal ou Contrato: qualquer contrato
firmado entre o Carregador e o Operador para prestagéo de servicos
no Terminal, incluindo seus aditivos;

XIII - Servigo Padronizado: servico prestado pelo Operador para os
Carregadores, cujas condicionantes para atendimento s&o
conhecidas e dispostas nas Condicdes Gerais de Servico do
Terminal.

XIV - Servico de Armazenagem: servi¢co de estocagem de Produtos;
XV - Servico de Movimentagcdo: servico de Movimentacdo de
Produtos, incluindo carregamento, descarregamento, transbordo,
além de servicos complementares e correlatos.

XVI - Disponibilidade: informagBes sobre capacidade disponivel,
considerando-se a conjugacdo das ocupacdes dos sistemas de
atracacao e dos sistemas de armazenagem, de carga e de descarga,
de recebimento e de expedigcdo de Produtos, em atendimento a
contratos, que deverédo ser registradas nas Programagoes;

XVII - Condi¢des Gerais de Servigo do Terminal - CGST: documento
com versdo controlada e integrante do Contrato de Servico do
Terminal, contendo o conjunto de informacdes, regras e regulamentos
para a prestacao de servi¢os pelo Terminal Aquaviario;

XVIIlI - Solicitacdo de Servico ou de Acesso: formulario para
comunicacéo formal emitida pelo Terceiro Interessado, de acordo com
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CAPITULO Il — DAS DEFINICOES— ART 2°

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

XIV - Programacdo prévia: programacdo mensal preparada pelo
operador de terminal privativo de uso misto para o atendimento das
solicitacdes de acesso efetuadas até a data limite;

XV - Programacgao extemporanea: programacdo preparada pelo
operador de terminal privativo de uso misto para o atendimento das
solicitacdes de acesso efetuadas ap0s a data limite;

XVI - Preferéncia do proprietério: utilizacdo das instalacdes do
terminal privativo de uso misto garantida ao carregador proprietario,
para movimentacao de seus proprios produtos;

XVIl - Declaragdo de Conformidade: documento definido na
NORMAM 4 (Normas da Autoridade Maritima) emitido pela DPC -
Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil - atestando a
conformidade da embarcacdo com o0s requisitos estabelecidos nas
normas em vigor aplicaveis ao transporte de Produtos.

o formato previsto nos Termos de Acesso, informando ao Operador
das suas necessidades de acesso ao Terminal;

XIX - Negativa de Acesso: comunicagdo formal emitida pelo
Operador, de acordo com o formato previsto nos Termos de Acesso,
informando ao Terceiro Interessado da impossibilidade de
atendimento da Solicitacdo de Servico;

XX - Data Limite: décimo quinto dia do més anterior ao més em que
ocorrera a Movimentacéo de Produtos no Terminal Aquaviario;

XXI - Programacao Prévia: programacdo mensal preparada pelo
Operador para o atendimento das Solicitacdes de Servigo efetuadas
até a Data Limite;

XXIlI - Programagdo Extemporénea: programacdo preparada pelo
Operador para o atendimento das Solicitacdes de Servico efetuadas
apo6s a Data Limite;

XXIII - Preferéncia do Proprietario: volume de Produto garantido para
armazenagem para o Carregador Proprietario, para movimentacao ou
armazenagem de seus préprios Produtos em um Terminal Aquaviario
privado, situado fora do Porto Organizado;

XXIV - Capacidade Estatica ou Capacidade Instalada: limite maximo
operacional, total de volume que a tancagem do Terminal pode
armazenar, para cada Classe de Produto definida na Norma ABNT
17.505;

XXV - Capacidade Operacional de Movimenta¢do: maximo volume
operacional que o Operador pode movimentar, para cada Classe de
Produto definida na Norma ABNT 17.505, consideradas as condi¢des
operacionais vigentes;

XXVI - Lastro Operacional: volume da tancagem que o Operador
necessita para realizar suas operacgoes;

XXVII - Capacidade Estatica Contratada: volume mensal de Produtos
gue o Operador se encontra obrigado a armazenar, por tempo
determinado, para o Carregador;

XXVIII - Capacidade Estatica Ociosa: diferenca entre a Capacidade
Estatica Contratada e o0 somatério do volume mensal de
armazenagem de Produtos efetivamente programado pelos
Carregadores;
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CAPITULO Il — DAS DEFINICOES— ART 2°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

XXIX - Capacidade Estética Disponivel: diferenca entre a Capacidade
Estatica e a Capacidade Estatica Contratada, considerando o Lastro
Operacional;

XXX - Capacidade de Movimentacdo Contratada: volume mensal de
Produtos que o Operador se encontra obrigado a movimentar para o
Carregador;

XXXI - Capacidade de Movimentacdo Ociosa: diferenca entre o
somatoério da Capacidade de Movimentacdo Contratada e do volume
mensal de Produtos efetivamente programado para movimentacao;
XXXII - Capacidade de Movimentacao Disponivel: diferenca entre a
Capacidade Operacional de Movimentagdo e o0 somatorio da
Capacidade de Movimentacdo Contratada; e

XXXIIl - Termos de Acesso: documento que contém informacdes
suficientes para a contratacdo dos Servicos Padronizados do
Terminal.

MOTIVACAO

- Neste artigo, os incisos de | a IV apenas reproduzem as definices existentes na Lei do Portos (Lei 12.815/2013).

- O inciso V aprimora a definicdo dos produtos explicitando apenas os que sao regulados pela ANP, isto é: petréleo, derivados de petréleo,
derivados de gas natural e biocombustiveis. Este € um ponto importante uma vez que a Lei do Petréleo, em seu art. 7° define que a ANP é o
orgéao regulador da industria do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis. Portanto, os demais produtos movimentados nas
instalacBes portuarias ndo sao objeto de acao da ANP. Como ja explicado no item 111.3.2.1, a movimentagao de outros produtos € comum em
terminais. Portanto, cabe ao operador definir quais tanques, dutos e plataformas seréo utilizados para a movimentag&o de produtos regulados
pela ANP e solicitar devidamente a autorizagdo da Agéncia, pois uma vez que a tancagem esteja autorizada pela Agéncia, independentemente
do produto que se encontra armazenado, sera considerada como sendo de acesso regulado pela ANP.

- O inciso VI define os terminais de forma genérica, pois o caput do art. 1° j4 sujeita os terminais autorizados pela ANP a regulamentacéo de
acesso pela ANP, independentemente da localizagéo.

- O inciso VII faz apenas pequenas alteragcdes de redagéo na definicdo original de “Movimentagéo de Produtos”.

- O inciso VIII inclui na definicdo de Operador a prestacdo de servicos de Movimentacdo de Produtos no Terminal, uma vez que a Lei do
Petroleo traz a previsdo de uso dos terminais para beneficio logistico. Portanto, todo Operador de terminal deveria prestar servicos.

- No inciso IX, a mudanca na definicdo do Carregador inclui a posse dos Produtos no conceito de Carregador, para englobar traders e outros
agentes que, eventualmente, podem contratar o terminal, mesmo sem serem 0s donos da carga.
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CAPITULO Il — DAS DEFINICOES— ART 2°

REDACAO ANTIGA [ NOVA REDACAO

- No inciso X, o texto foi adaptado para contemplar apenas TUPs e ETCs na definicdo de Carregador Proprietario.

- O inciso Xl traz definicdo muito semelhante de Terceiro Interessado, isto €, trata-se de um solicitante de uso do Terminal, por meio de pedido
de contratacdo de servico.

- O inciso XII define o que € o “Contrato de Servi¢co do Terminal ou Contrato”.

- O incisos XllI, XIV e XV definem, de forma ndo exaustiva, os tipos de servico a serem prestados pelo operador, destacando os de
Armazenagem e de Movimentacdo, por se tratarem dos de interesse para 0 escopo da norma de acesso.

- O inciso XVI redefine o termo “Disponibilidade” sob a 6tica da definicdo de “Capacidade Disponivel”. A definicdo vigente é vaga, levando as
empresas a prestarem as informacdes de possibilidade de execucgéo de servigcos de forma heterogénea e geralmente focadas apenas na
capacidade estatica de tancagem (volume de tancagem disponivel). Trata-se de algo indesejavel, uma vez que a existéncia de informacéo
clara e suficiente é condi¢cdo necessaria para a efetividade da negociacdo para o acesso de terceiros.

- O inciso XVII simplifica a definicdo das “Condicbes Gerais de Servico do Terminal — CGST”, que passa a ser documento com versao
controlada e obrigatoriamente integrante do Contrato de Servico do Terminal. Buscou-se previsibilidade nas contratagbes e maior
rastreabilidade para fins da fiscalizacdo dos contratos, com relacdo ao cumprimento do acesso.

- O inciso XVIII define que a “Solicitacdo de Servigo” ou “Solicitagdo de Acesso” deve ter padronizagao por meio de formulario. A nova definigdo
visa a minimizar o risco na interpretacdo dos pedidos. Essa sugestdo de insercdo de nova definicdo decorre do fato de a ANP ter tido
conhecimento de pedidos de acesso nos quais 0s servicos solicitados pelo interessado estavam descritos de forma imprecisa, o que pode
gerar davidas desnecessarias.

- No inciso XIX, esta sendo definido que a Negativa de Acesso deve ser uma comunicagdo emitida pelo Operador com formato definido. Essa
sugestédo de insercdo de nova definicdo tem como objetivo dar previsibilidade sobre os aspectos considerados na analise dos pedidos de
acesso.

- A mudancga da Data Limite no inciso XX para o 15° dia ao invés do 20° dia do més anterior a0 més em que ocorrera a movimentacédo de
produtos se deve a compatibilizacdo dos prazos da PANP 251/2000 e da RANP 35/2012.

- Os incisos XXI e XXIl inseriram a Programacdao para os terminais situados em Porto Organizado e ndo somente para os situados em TUPs.
A sugestdo de mudanca visa a equalizar os mecanismos de controle da eficacia do acesso.
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CAPITULO Il — DAS DEFINICOES— ART 2°

REDACAO ANTIGA [ NOVA REDACAO

- O inciso XXIII define com mais clareza que a Preferéncia do Proprietario € um volume de Produto garantido ao Carregador Proprietario para
armazenagem ou para movimentacao de seus préprios Produtos, explicitando também que tal preferéncia somente existe em um Terminal
Aquaviario privado, situado fora do Porto Organizado.

- A sugestao de definicdo dos diversos tipos de capacidade e de lastro operacional nos incisos XXIV a XXXII visa a caracterizar que a
disponibilidade do terminal deve ser informada em termos de capacidade (volume).

- O inciso XXXIlII trata dos Termos de Acesso, que € um documento prévio a contratacao, cujo conteldo deve conter informacdes suficientes
para que o interessado possa contratar os Servigcos Padronizados do Terminal.

- Por fim, esta sendo proposta a exclusdo dos seguintes itens presentes na redacgéo original:

i. os incisos VIII e IX que definiam os Pontos de Recepcdo e de Entrega, respectivamente, pelo entendimento que essas
definicbes somente eram utilizadas no histérico de movimentacao, que foram substituidos pelos modais de entrega e de
recepcao;

ii. oinciso XVIl, com a definicdo da Declaragéo de Conformidade, néo utilizada ao longo do texto da portaria vigente.

CAPITULO Il = DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO — ART 3°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

Art. 3°. Os Operadores atenderdo, de forma ndo discriminatéria, | Art. 3° O Operador deve permitir o acesso ndo discriminatério e o
terceiros interessados nos servicos de movimentacdo de produtos | uso do terminal aos Interessados, mediante remuneracdo adequada
pelo terminal, considerando as disponibilidades e as condi¢cdes gerais | e observadas as normas desta Resolucéo.

de servigo do terminal. § 1° O acesso ndo discriminatorio de que trata a presente Resolucéo
ndo se confunde com a utlizagdo em carater excepcional de
instalacdes portuérias arrendadas ou exploradas por concessionaria,
definida no art. 7° da Lei n® 12.815, de 2013.

§ 2° E vedado ao Operador demonstrar preferéncia ou diferenciacéo
injustificada no atendimento de pedidos de Terceiros Interessados,
com relagdo a qualquer Carregador, inclusive ao Carregador
Proprietério.

§ 3° O uso do Terminal inclui os sistemas de carga e descarga, 0s
dutos portuarios integrantes do Terminal, os sistemas de
armazenagem de Produtos e demais sistemas complementares do
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CAPITULO Il - DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO — ART 3°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

Terminal, desde que esses sejam indispensaveis para a
Movimentacao de Produtos.

§ 4° O Terceiro Interessado pode usar o0 navio estacionério que
funciona como tancagem flutuante quando esse for utilizado para
prestacéo de servicos pelo Operador do Terminal.

8§ 5° A ordem de chegada das solicitacbes de acesso deve ser
considerada.

MOTIVACAO

- As alteragBes no caput visam adequar a redacao aos novos paragrafos do art. 3°.

- A introducdo do § 1° visa a distinguir 0 aceso de terceiros que estdo interessados na contratacdo de servicos dos terminais para
movimentacao de petroleo, derivados de petréleo e derivados de gas natural da utilizacdo em carater excepcional de instalagdes portuarias
definida no art. 7° da Lei dos Portos, que visa ao regular uso compartilhado, mediante remuneracao, de areas portuarias que estao operando
aquém da capacidade estatica ou dindmica. Ou seja, 0 acesso excepcional da Lei dos Portos nao trata do acesso de terceiros regulado pela
ANP. Ressalta-se que a Res. ANTAQ 3707/2014 explicita em seu art. 13 que a “disciplina relativa ao acesso e uso dos terminais maritimos
referidos no art. 58 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ocorrera com base na requlamentacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP”.

- A introducéo do § 2° visa a determinar que o Operador deve tratar de forma ndo discriminatéria todos os pedidos, inclusive com relagéo a
pedidos extras (fora dos contratos vigentes) de clientes que ja utilizam o terminal e aos pedidos extras realizados pela prépria empresa (na
condicéo de Carregador Proprietério).

- A insercdo do § 3° visa a esclarecer que todas as instalac6es acessorias do terminal estdo incluidas no acesso de terceiro, quando essas
forem indispensaveis para a prestagéo do servigco pelo operador.

- O novo 8§ 4° visa a assegurar 0 uso, por terceiros, das tancagens flutuantes utilizadas para prestacdo de servigos pelo Operador do Terminal.

- O § 5° foi introduzido para assegurar a observancia da ordem de chegada das solicitacdes no atendimento dos pedidos.

CAPITULO Il = DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO — ART 4°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO
Art. 4° O Operador deve encaminhar para a ANP, por meio eletrénico,
N&o existia. todas as Negativas de Acesso emitidas.
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CAPITULO lll - DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO — ART 4°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

§ 1° O Operador devera prover, em seu sitio eletrébnico, um formulario
para que os Terceiros Interessados registrem suas contestacbes
quanto as Negativas de Acesso.

§ 2° Na hipétese de existéncia, a contestacdo por parte do Terceiro
Interessado deve ser encaminhada para a ANP, juntamente com a
Negativa de Acesso correspondente.

§ 3° Todas as Negativas de Acessos precisam ser devidamente
motivadas, justificadas e elaboradas pelo funcionario responsavel,
designado pelo Operador, que devera estar devidamente identificado
como signatario no documento.

§ 4° Somente podera ser emitida Negativa de Acesso com justificativa
de risco ao abastecimento nacional de combustiveis apos
manifestacdo da ANP.

MOTIVACAO

- Com relacdo ao caput do novo artigo, o0 encaminhamento das Negativas de Acesso para a ANP visa a garantir que essa autarquia tome
conhecimento dos pedidos de uso do terminal que ndo estdo sendo atendidos, uma vez que uma das principais dificuldades enfrentadas pela
ANP ¢ a auséncia, atualmente, de monitoramento regulatério sistematizado, isto €, ndo héa indicador que permita avaliar o funcionamento da
regulagéo do acesso, 0 que pode comecar a ser efetivado por meio das estatisticas de evolucdo dos pedidos negados.

- O § 1° padroniza as contestacfes, tornando-as objetivas e formatadas em formularios, visando a minimizar a possibilidade de conflitos entre
Carregador e Operador.

- O § 2° permite que a ANP tome conhecimento das contestacdes de pedidos de acesso visando a assegurar o efetivo cumprimento da norma
revisada e o acompanhamento mais dindmico dos pedidos, ou seja, antes de eventuais instauracdes de conflitos de acesso.

- O § 3% visa a garantir analises técnicas para a emissado de Negativas, com responsabilizacédo pela elaboracdo do documento.

- De acordo com o § 4°, somente podera ser emitida Negativa de Acesso com justificativa de risco ao abastecimento nacional de combustiveis
apos manifestacdo da ANP.

CAPITULO Il = DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO — ART 5°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&o existia. Art.  5° A Movimentacdo de Produtos pressupbe a utilizacédo
temporaria das instalacdes de armazenagem do Terminal como parte
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CAPITULO Il - DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO — ART 5°

da operacdo, sendo vedado ao Operador, havendo Capacidade
Estatica Disponivel ou Ociosa, a recusa imotivada de prestacdo de
Servico de Armazenagem no atendimento a uma Solicitacdo de
Servico.

MOTIVACAO

- Com relagéo ao caput do novo artigo, a redacao visa a vedar que o operador recuse a prestacdo de servico de movimentacdo, quando esta
envolver a utilizacdo temporaria da tancagem disponivel no terminal. E importante ressaltar que o operador do terminal precisa reservar
percentual de tancagem para fim de atendimento de necessidade de movimentagéo na forma de contratacao spot, uma vez que € necessario
garantir a otimizac&o do uso do terminal.

CAPITULO lIl - DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO — ART 6°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&o existia. Art. 6° A armazenagem pressupde a utilizacdo temporaria das
instalacbes de movimentacdo do Terminal, tais como bracos de
carregamento, pieres e dutos portuérios, sendo vedado ao Operador
a recusa imotivada de prestacdo de Servico de Movimentagdo no
atendimento a uma Solicitacdo de Servico.

MOTIVACAO

- Com relagéo ao caput do novo artigo 6°, a redacao visa a vedar que o operador recuse a prestacao de servico de armazenagem quando
esta envolver a utilizacdo temporéaria de bercos, pieres e dutos portuarios, quando houver disponibilidade.

CAPITULO Ill = DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO — ART 7°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

Art. 4°, Os titulares de terminais deverdo permitir a conexao dutoviaria | Art. 7° Os Operadores ficam obrigados a permitir a conexao dutoviéria
destes com outras instalacbes de propriedade de terceiros, | destes com instalacdes de Terceiros Interessados, respeitados 0s
respeitadas as normas de seguranca e as condi¢cdes operacionais | contratos vigentes, as regras da Administracdo Portuaria, as normas
adotadas pelos operadores. de seguranca e as Condicfes Gerais de Servigo do Terminal.

§ 1° Para a realizacdo de conexdes dutoviarias de que trata o caput,
o Terceiro Interessado é responsavel por firmar contratos de
passagem e pela obtencéo de licencas.

§ 2° O Operador deve solicitar ao Terceiro Interessado a
documentacdo prevista em lei para permitir ou manter o uso da
conexao dutovidria com as suas instalaces.

MOTIVACAO
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CAPITULO Il - DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO — ART 7°

REDACAO ANTIGA

| NOVA REDACAO

- Com relagdo ao caput do novo artigo 7° houve apenas aprimoramento de redacdo em relacéo ao art. 4° da PANP 251/2000, em especial
explicitando contratos (de passagem) e regras regidos pela administracdo portudria.
- Aredacao do § 1° visa a definir a responsabilidade do Terceiro Interessado em firmar contratos de passagem e pela obtencéo de licencas,

gquando desejar se conectar ao terminal.

- O § 2° complementa o § 1°, garantindo ao Operador o direito de solicitar ao Terceiro Interessado a documentagéo necessaria para o usufruto

da conexdo dutoviaria com as suas instalacoes.

CAPITULO Il = DO ACESSO NAO DISCRIMINATORIO — ART 8°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&ao existia. Art. 8° O Operador é obrigado a elaborar os Termos de Acesso para
cada Terminal.

MOTIVACAO

- A introdug&o do novo artigo 8° visa a garantir que o operador de terminal seja o ente responsavel pela elaboragéo dos Termos de Acesso.
Esse documento concentra todas as informagfes necessarias para que o Terceiro Interessado solicite 0 acesso.

CAPITULO IV — DA PROGRAMACAO — ART 9°

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Art. 7°. Os Operadores de Terminal Privativo de Uso Misto deverao
elaborar as Programacdes Prévia e Extemporanea, visando a
otimizacdo operacional do Terminal, sem prejuizo dos direitos de
Carregadores cuja Solicitagdo de Acesso ja tenha sido confirmada.

§ 1°. Os operadores deverao considerar a preferéncia do proprietario
e contratos ja firmados com outros carregadores somente na
elaboracao da programacao prévia.

§ 2° Apresentadas as Solicitagbes de Acesso pelos Terceiros
Interessados a Programacdo Prévia, os Operadores deverao
confirma-las, incluindo proposi¢cdes de ajustes, ou justificar sua
negativa, em até 3 (trés) dias Uteis, contados da respectiva Data
Limite.

§ 3°. Havendo Disponibilidade e sendo apresentadas Solicitacbes de
Acesso por Terceiros Interessados a Programagédo Extemporanea, os
Operadores deverdo confirma-las, respeitando a ordem de

Art.  9° O Operador de Terminal deve elaborar as Programagfes
Prévia e Extemporanea, visando & maxima utilizacdo da capacidade
de transporte do Terminal, sem prejuizo dos direitos dos
Carregadores.

§ 1° Os volumes da Preferéncia do Proprietario e dos contratos ja
firmados com outros Carregadores somente podem ser considerados
pelo Operador na elaboragédo da Programacao Prévia.

§ 2° O Operador deve confirmar a Solicitacdo de Servico na
Programacéo Prévia ou justificar sua negativa por meio do documento
de Negativa de Acesso em até 3 (trés) dia uteis, contados da Data
Limite.

§ 3° O Operador pode propor ao Terceiro Interessado ajustes para
atendimento da Solicitacdo de Servico na Programacéao Prévia, desde
gue seja atendido o prazo do § 2°.
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CAPITULO IV — DA PROGRAMACAOQ — ART 9°

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

apresentacédo das mesmas, podendo incluir proposices de ajustes, | § 4° Havendo ociosidade ou disponibilidade e sendo apresentadas
ou justificar sua negativa, em até 2 (dois) dias, contados da data de | Solicitacbes de Servi¢co por Terceiros Interessados a movimentar ou
apresentacao de cada solicitacéo. armazenar Produtos em Programacéo Extemporanea, os Operadores
deverdo confirma-las, podendo incluir proposi¢cbes de ajustes, ou
justificar sua negativa, em até 1 (um) dia Util, contado da data de
apresentacdo de cada Solicitacdo de Servico.

§ 5° Ajustes nas programacdes que gerem Capacidade Estética
Ociosa ou Capacidade de Movimentacdo Ociosa devem ser
informados, pelo Operador, em até 1(um) dia util, para todos os que
receberam Negativas de Acesso relacionadas a programacao que foi
alterada.

8 6° No critério de alocacdo utilizado na Programacdo Prévia e
Extemporanea, o Operador deve, sempre que possivel, priorizar o
atendimento aos pedidos relacionados aos dutos de transporte.

8§ 7° O Operador deve considerar as Condi¢Bes Gerais de Servi¢o do
Terminal Aquaviario para responder aos pedidos de acesso,
priorizando a seguranca operacional do Terminal.

MOTIVACAO

- No Caput do art. 9°, havia exigéncia de programagéo apenas para os TUPs. Uma vez que a existéncia de uma Programacao € uma das
informacgfes mais importantes relacionadas ao julgamento objetivo dos pedidos de acesso, para fins de homogeneizacao dos critérios da
norma, a programacao passa a ser obrigatdria para todos os operadores de terminais.

- O conteudo do § 1° sofreu apenas ajuste de redagéo.

- O conteudo do § 2° da PANP 251 foi dividido nos paragrafos 2° e 3° da nova Resolugdo. No § 2° foi introduzido o documento de Negativa
de Acesso. O novo § 3° visa a garantir que a decisdo sobre ajustes seja feita dentro do prazo maximo para resposta.

- O § 4° apenas revisa a redacao do antigo 8§ 3°, reduzindo o prazo de resposta ao pedido de acesso para capacidade extemporanea para 1
(um) dia util, contado da data de apresentacdo de cada Solicitagdo de Servico.

- O § 5°traz uma nova previsao de aviso tempestivo a Interessados na contratacdo de capacidade quando existir oportunidade de contratacdo
em funcéo de ajuste de programacao por capacidade reservada, mas nédo utilizada.

- O novo 8§ 6° visa a assegurar que o critério de alocacéo utilizado na Programacao Prévia e Extemporanea pelo Operador deve, sempre que
possivel, priorizar o atendimento dos pedidos relacionados, tendo em vista que existem terminais aquaviarios ligados aos dutos de transporte.
- O § 7° visa a garantir que a seguranca operacional do Terminal seja observada para fins de atendimento de pedidos de acesso.
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CAPITULO IV — DOS CONTRATOS - ART 10

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

N&o existia, exceto no que se refere as CGST:

Art. 29, II, XI - Condicdes gerais de servigco do terminal - CGST:
conjunto de informacdes, regras e regulamentos para a prestacdo de
servicos _de movimentacdo de produtos pelo terminal, dentro _das
melhores técnicas de engenharia, de seguranca e de protecdo ao
meio ambiente, respeitados os preceitos da Lei n°® 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, com observancia das determinacdes da
autoridade portuaria e dos requisitos minimos indicados no anexo
desta Portaria.

Art. 10 Os Servicos do Terminal sdo prestados exclusivamente pelo
Operador autorizado pela ANP, mediante remuneracdo adequada,
com base em critérios previamente estabelecidos, e nos termos do
respectivo Contrato.

§ 1° As condicionantes comuns a todos 0s contratos devem ser
dispostas nas Condi¢des Gerais de Servigco do Terminal.

§ 2° As Condigbes Gerais de Servico do Terminal devem ser
estabelecidas dentro das melhores técnicas de engenharia, de
seguranca e de protecao ao meio ambiente, respeitados 0s preceitos
legais, com observancia das determinacbes da Administracdo
Portuéria local e dos requisitos minimos indicados no ANEXO | desta
Resolucao.

§ 3° O Operador deve enviar para a ANP as Condi¢cdes Gerais de
Servigco do Terminal, previamente & assinatura dos contratos, caso o0
documento tenha sido revisto ou nunca tenha sido encaminhado.

§ 4° Os contratos podem prever acordo de nivel de servico, com
obrigacdo de cumprimento de prazos maximos de execuc¢ao por tipo
de operacdo contratada, incluindo multa por descumprimento ao
Operador e previsdo de rescisdo contratual sem penalidades ao
Carregador, no caso de descumprimento contumaz dos niveis de
servico pelo Operador.

8§ 5° A ANP pode exigir mudangas nas clausulas contratuais dos
contratos, objeto de fundamentacdo em processo administrativo
proprio.

8 6° Todos os contratos firmados entre Carregadores e Operadores,
incluindo o Carregador Proprietario, devem possuir ou incluir clausula
para determinar multa para o0 caso de servicos programados e nao
executados, quando n&o houver a comunicacdo prévia e tempestiva
citada no § 1°.

§ 7° Os Operadores devem encaminhar previamente para a ANP a
minuta dos contratos nos quais nao estejam previstos o uso do
principio da fungibilidade e os que exijam alocacdo de tancagem
exclusiva para um Unico Carregador.

MOTIVACAO
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CAPITULO IV — DOS CONTRATOS - ART 10

REDACAO ANTIGA [ NOVA REDACAO

- O objetivo do caput do novo art. 10 € definir que toda a prestacéo de servico em terminal deve: (i) ser realizada pela empresa autorizada
pela ANP; (ii) ser remunerada; e (iii) ser formalizada por meio de contrato.

- Os § 1° e 2°visam a assegurar que as condicionantes comuns aos contratos estejam descritas nas Condi¢des Gerais de Servico do Terminal
e que as CGSTs mantenham observancia a legislacao vigente e as melhores praticas, permanecendo seu contedo minimo descrito no anexo
da Resolucdo, embora com conteddo mais restrito, como serd visto mais adiante.

- O 8§ 3° prevé o envio prévio do CGST para a ANP, antes da assinatura de contratos. O objetivo € que a Agéncia conheca a operacao das
instalacdes e registre as versdes desses documentos com a finalidade de acompanhamento do mercado, possibilitando o aprimoramento
continuo dos regulamentos.

- O § 4° visa a atender o pedido do mercado da previsdo de niveis de servigo (SLA’s) acordados nos contratos, uma vez que a inexisténcia
desse tipo de instrumento contratual da execugao do servico pode ser realizada de forma mais lenta do que seria desejavel, gerando custos
ao Carregador, tais como sobrestadias de navios e pagamento de armazenagem ao Operador por mais tempo do que seria necessario.

- O § 5° apenas formaliza a possibilidade de intervencao excepcional da ANP no sentido de exigir mudancas em clausulas contratuais leoninas,
em funcgdo do previsto no art. 8° caput e inciso VII, além da mediacdo no caso de revisdo da remuneracgao, prevista no § 1° do art. 58 da Lei
do Petroleo.

- O 8§ 6° visa a garantir multa para o caso de servigos programados e ndo executados, sem comunicacao prévia pelo Carregador, uma vez
gue esta pratica danosa suscita em capacidade ociosa que nao é oferecida ao mercado.

- O objetivo do § 7° é que a tancagem, quando armazena determinado produto, preferencialmente, ndo seja tratada como de uso exclusivo
de uma determinada empresa, uma vez que, tratando-se de produto especificado pela ANP, deve ser feito uso do principio da fungibilidade,
para fim de otimizag&o do uso da infraestrutura.

CAPITULO V — DOS CONTRATOS - ART 11

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO
N&o havia, exceto para o conceito de contratagdo discriminatoria, | Art. 11 Para fins desta norma, é considerada contratacdo de longo
definido no paragrafo Gnico do Art. 3° da atual PANP 251/2000: prazo aquela que implique em reserva da Capacidade Estatica do

Terminal por periodo superior a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Presumem-se discriminatérias as contratagfes, em | § 1° E vedada a contratagcdo de longo prazo realizada com um anico
um mesmo Terminal, com um Unico Carregador, que impliquem em | Carregador, incluindo o Carregador Proprietario, que implicar direta
utilizacdo superior a 50% (cinqlienta por cento) da capacidade de | o jndiretamente em utilizagdo superior a 50% (cinquenta por cento)

armazenagem deste Terminal. da Capacidade Estatica, exceto quando se tratar de exclusividade de

48



CAPITULO V — DOS CONTRATOS — ART 11

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

uso do terminal decorrente da Preferéncia do Proprietario em
Terminais de Uso Privado.

8§ 2° Findo o prazo do contrato citado no § 1°, o operador de terminal
fica obrigado a realizar oferta publica da capacidade, por meio do seu
sitio eletrdnico na Internet, para a manifestacdo de interessados.

§ 3° O percentual definido no § 1° inclui 0 uso das capacidades do
Terminal tanto para os Produtos nacionais quanto para os importados.

8§ 4° Quando o Operador precisar ultrapassar o percentual definido no
§ 1° para armazenagem de produtos ndo regulados pela Agéncia,
devera solicitar a exclusdo dessa tancagem da Autorizacao outorgada
pela ANP.

§ 5° As contratagOes realizadas para viabilizar a prestagéo de servico
de transporte dutoviario na modalidade firme, conforme previsto na
Resolucdo ANP n° 35, de 2012, ou a que vier a substitui-la, devem
ser submetidas a apreciacdo da ANP para fins de isengéo excepcional
do cumprimento ao disposto no § 1°.

MOTIVACAO

- O art. 11 define o periodo contratual considerado para o longo prazo para os fins desta resolucdo, uma vez que o conceito de “longo prazo”
precisa ser esclarecido.

- O § 1° flexibiliza a previsdo da PANP 251/2000 de presuncdo de discriminagdo na contratacdo em um mesmo Terminal, com um dnico
Carregador, que implique em utilizacdo superior a 50% da capacidade de armazenagem. Atendendo ao pleito dos agentes regulados, foi
considerado razoavel que o operador de terminal possa firmar contratos que incluam a ocupacdo de capacidade maior do que 50%, nos
seguintes casos: (i) no volume aprovado pela ANP como de preferéncia do proprietario; e (ii) por prazo limitado a 2 anos, improrrogavel. O
prazo foi definido com base na média de vigéncia (duracdo) dos contratos de fornecimento da Petrobras, que é de 1 (um) ano, e também pelo
entendimento da SIM de que as importa¢des sao realizadas por meio de contratos spot.

- O § 2° define a necessidade de oferecimento de capacidade ao mercado, visando a mitigar o risco de praticas anticoncorrenciais.
- O § 3° apenas explicita que o longo prazo vale para os contratos para recebimento de produto importado.

- No § 4° é imposta ao Operador a exclusdo da tancagem para armazenagem de combustiveis da autorizagdo outorgada pela ANP quando o
operador precisar ultrapassar o percentual de 50% para armazenar produtos ndo regulados pela ANP.

- O 8§ 5° prevé o ndo cumprimento do percentual de 50%, no caso de contratos para movimentagdo dutoviaria em dutos de transporte longos.
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CAPITULO V — DOS CONTRATOS — ART 12

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&ao havia. Art. 12 O Operador deve encaminhar para a ANP os extratos dos
contratos em até 15 (quinze) dias ap0s a sua assinatura.
§ 1° Os extratos devem conter a identificac&o das partes, os produtos,
0 prazo de vigéncia, a data de assinatura, os modais a serem
utilizados pelo contratante e o0s volumes contratados para
movimentacao e para armazenagem, para cada produto.
§ 2° A ANP pode solicitar ao Operador a copia da integra do Contrato
firmado para fins de analise.

MOTIVACAO

- O objetivo do art. 12 é prever o envio dos extratos de contratos para reduzir a assimetria de informacdes entre a ANP e os operadores de
terminais, uma vez que o acompanhamento desses contratos ndo era realizado pela ANP. Podemos citar, como exemplo de acompanhamento
de contratos pela ANP, os contratos de fornecimento e de cesséo de espaco previstos na RANP 58/2014.

- O § 1° prevé o contetdo minimo do extrato dos contratos celebrados pelo operador do terminal.

- O § 2° somente explicita que a ANP pode solicitar a integra de contratos, conforme previsao no inciso XVII do art. 8° da Lei do Petroleo.

CAPITULO VI — DA CESSAO DE CAPACIDADE — ART 13

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Art. 9°. O Carregador com Solicitacdo de Acesso confirmada podera
cedé-la a um Terceiro Interessado, respeitadas as mesmas condicdes
acordadas com os Operadores.

Paragrafo unico. Efetivada a cesséo, o Carregador cedente devera
indicar aos Operadores o Carregador cessionario, permanecendo
como responséavel pelo pagamento dos servigos contratados.

Art. 13 O Carregador podera ceder a Capacidade contratada,
respeitadas as mesmas condigbes acordadas com o Operador e as
Condig¢des Gerais de Servigo do Terminal.

§ 1° Efetivada a cessao, o Carregador cedente devera encaminhar o
extrato do Contrato para a ANP e indicar ao Operador os dados do
Terceiro Interessado, permanecendo como responsavel mediante ao
Operador pelo pagamento dos servi¢os contratados.

§ 2° O Carregador Proprietario que nao desejar fazer uso do direito
da Preferéncia do Proprietario devera abrir mdo da Capacidade
contratada, sendo vedada a cessao desse tipo de Capacidade.

MOTIVACAO

- O art. 13 apenas ajusta a redacao do antigo art. 9°, prevendo a cessao de capacidade contratada e ndo de Solicitacdo de Acesso.
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CAPITULO VI — DA CESSAO DE CAPACIDADE - ART 13

- No § 1°, apenas foi ajustada a redacédo do antigo art. 99, p.u.

- Alintroducédo do 8§ 2° se deve a vedacao da cessao de capacidade contratada em fungéo da Preferéncia do Proprietario, garantindo o acesso
ao maior numero de interessados, desestimulando possiveis arranjos entre empresas para fins de burla do mecanismo de preferéncia.

CAPITULO VII — DAS OBRIGACOES DO OPERADOR - ART. 14

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&o havia. Art. 14 E obrigacéo do Operador elaborar e manter atualizados, com
controle de versao e data de elaboracdo, 0s seguintes documentos:
| - Condi¢cBes Gerais de Servigo do Terminal — CGST, cujo contetdo
minimo obrigatdrio esta definido no ANEXO I;
II - formulario de Solicitacdo de Acesso, cujo conteddo minimo
obrigatorio esta definido no ANEXO 1.

MOTIVACAO

- Oinciso | do art. 14 apenas formaliza a obrigacéo do operador de elaborar o CGST e insere a obrigacédo de elaboracao de formulario modelo
de nome “Solicitagdo de Acesso”, ambos 0os documentos com conteudos minimos definidos pela ANP. A motivagéo para essas obrigacdes é
facilitar a obtencéo de informagdes minimas pelo interessado em acessar os terminais. Cabe ressaltar que, durante a fiscalizagdo do art. 15
da PANP 251/2000, foi constatado que, mesmo com o conteddo minimo ja previsto na atual regulamentacdo, muitos operadores de terminal
disponibilizavam suas informagdes em local de dificil acesso nos sites e incompletas.

- O inciso Il do art. 14 define dados minimos para guiar os pedidos de acesso, com o objetivo de minimizar conflitos e facilitar a fiscalizagdo
do cumprimento do livre acesso pela ANP.

CAPITULO VII — DAS OBRIGACOES DO OPERADOR — ART. 15

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Art. 5° Os Operadores prestardo os servigos de acordo com a
autorizacdo de operagdo emitida pela ANP e as condi¢Bes gerais de
servico do terminal e, ainda, conforme o caso, nos termos dos
arrendamentos, ou dos instrumentos legais celebrados com a
administragdo do porto, ou das autorizagbes outorgadas pelo
Ministério dos Transportes, conforme disposto na Lei n° 8.630, de 25

Art. 15 No exercicio das suas atividades, os Operadores ficam
obrigados a:

| - manter um centro de custo segregado para cada Terminal na
elaboracéo de seus demonstrativos contédbeis, caso nao tenha sido
estabelecida Sociedade de Propésito Especifico — SPE para a
operacao do Terminal;
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CAPITULO VII — DAS OBRIGACOES DO OPERADOR — ART. 15

de fevereiro de 1993,
especificas:

respeitando as seguintes obrigacbes

| - manter um centro de custo para cada Terminal na elaboracéo de
seus demonstrativos contabeis;

Il - manter permanentemente atualizadas, em sua pagina na Internet,
as seguintes informacdes referentes a cada um de seus Terminais:
a) Disponibilidades;

b) Tarifas de referéncia para servigcos padronizados;

¢) Condicdes Gerais de Servico do Terminal;

d) Histérico dos volumes mensais movimentados no Terminal nos
altimos 12 (doze) meses, por Produto e por Ponto de Recepc¢éo e de
Entrega.

[l - manter, pelo periodo de 12 (doze) meses, copias das Solicitagbes
de Acesso, suas respectivas confirmagbes e demais documentos
referentes as operacoes;

Paragrafo Unico. Nos terminais em que os operadores dos sistemas
de armazenagem e dos sistemas de atracacdo de embarcacoes
sejam distintos, as obrigagcfes previstas no inciso Il deste artigo se
aplicam a todos os operadores e as informagfes disponiveis nas
respectivas condi¢cdes gerais de servico do terminal deverdo ser
complementadas com os vinculos operacionais entre 0S mesmos.

Il — divulgar, em seu sitio de Internet, as seguintes informacfes
referentes a cada um de seus Terminais:

a) minutas dos tipos de Contrato e dos seus anexos, em sua versao
mais atual,

b) remuneracao de referéncia para cada Servico Padronizado;

c) Programacdao Prévia e Extemporanea;

d) Capacidades Estaticas (Contratada, Ociosa e Disponivel);

e) Capacidades de Movimentacgéo (Contratada, Ociosa e Disponivel);

f) histérico diario dos volumes movimentados por modal, conforme
modelo definido no ANEXO llI;

g) volumes de estoque por Produto, do ultimo dia do més anterior.

[l - manter, nas instala¢des do Terminal, os registros das Solicitagbes
de Servico, suas respectivas confirmacdes ou Negativas de Acesso e
demais documentos referentes as operacoes.

8§ 1° As versbes dos documentos publicados e as informacdes
solicitadas nos incisos Il e Il deverdao permanecer disponiveis pelo
periodo de 60 (sessenta) meses.

§ 2° A periodicidade de publicacdo das informacfes referentes as
alineas d, e, e f do inciso |l é diaria.

§ 3° As informacgdes e documentos solicitados na alinea g do inciso Il
devem estar disponiveis até o dia 5 (cinco) do més subsequente ao
que ocorreu a movimentacao.

8§ 4° Os registros do calculo da Disponibilidade devem ser rastreaveis
e sdo passiveis de auditoria pela ANP.

§ 5° As informagfes de que trata o inciso Il devem ser mantidas
permanentemente atualizadas em &rea destacada e com acesso
irrestrito em sua pagina na Internet, com registro da data de
publicagéo.

MOTIVACAO
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CAPITULO VII — DAS OBRIGACOES DO OPERADOR — ART. 15

- O caput do novo art. 15 atualiza a redacao do antigo art. 5° e lista as obrigacdes durante a operacao das instalacoes.

- O inciso | do art. 15 define que o operador precisa separar as informacgdes contdbeis dos custos de cada instalacdo. A motivagéo para a
separacdao é facilitar a auditoria do calculo da remuneracao justa pelos servigos prestados.

- Ja o inciso Il define informacdes sobre os terminais que devem ser divulgadas publicamente, com a finalidade de tornar transparente o uso
efetivo das instalacdes e possibilitar a fiscalizacdo do acesso pelo proprio mercado regulado. O rol de informages foi ampliado para viabilizar
o conhecimento do uso da instala¢do, considerando um periodo temporal mais detalhado (por dia).

- O inciso Il pretende garantir que a ANP ira encontrar, fisicamente, nas instalacbes de cada terminal, todos os documentos relativos aos
pedidos de acesso.

- O 85° apenas formaliza que as informacdes divulgadas pelas empresas devam ser mantidas atualizadas no site da ANP, o que ja ocorre
atualmente, conforme os exemplos da tabela abaixo:

Cédigo Agente i-SIMP Nome Reduzido Site
3002703755 ADONAI http://adonaiguimica.com.br/anp-e-antaqg/
3003798096 AGEO http://www.ageoterminais.com.br/index.php/anp
3075633560 CATTALINI http://www.cattaliniterminais.com.br/regulatorio
1044983435 GRANEL QUIMICA http://www.granel.com.br/home_brasil.asp
3004409230 OILTANKING https://www.oiltanking.com/en/business-areas-terminals/oiltanking-terminais-vitoria/anp-movimentacao-de-graneis-liquidos.html
3051979359 STOLTHAVEN http://www.stolthaven.com.br/anp
3014688220 TEQUIMAR http://www.ultracargo.com.br/br/portaria-anp-n-2512000
3002709449 TRANSPETRO http://www.transpetro.com.br/pt_br/fale-conosco/canal-do-cliente/informacoes-em-atendimento-a-anp/terminais-e-oleodutos.html
3044167450 VOPAK https://www.vopak.com/portaria-anp-n%C2%B0-2512000

CAPITULO VIII - DAS OBRIGACOES DO CARREGADOR — ART 16

REDACAO ANTIGA | NOVA REDACAO
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CAPITULO VIII — DAS OBRIGACOES DO CARREGADOR — ART 16

Art. 8°. O Carregador com Solicitacdo de Acesso confirmada fica
obrigado ao pagamento integral dos servicos programados e nao
executados em razao de seu descumprimento da programacao, salvo
nas hipoteses comprovadas de caso fortuito ou forga maior.

Art. 10. E vedado ao Carregador Proprietario de Terminal Privativo de
Uso Misto fazer reservas no Terminal e ndo as utilizar, salvo nas
hip6teses comprovadas de caso fortuito ou forga maior.

Art. 16 O Carregador deve comunicar aos Operadores que néo fardo
uso da Capacidade contratada, antes da Data Limite, para fins de
contabilizacdo como Capacidade Ociosa.

§ 1° O Carregador com movimentacdo confirmada na Programacéo
Prévia fica obrigado a arcar com os custos do Operador em caso de
descumprimento da programacao, salvo nas hip6teses definidas no
Contrato.

§ 2° E vedado ao Carregador fazer reservas no Terminal e ndo as
utilizar sem apresentar justificativa técnica.

MOTIVACAO

- O objetivo do art. 16 é determinar que todos os carregadores com contratos vigentes, inclusive o Carregador Proprietario, devem informar
ao Operador que nao fardo uso da capacidade contratada em determinado més, para fins de divulgacéo de ociosidade. O caput pretende
aumentar a oferta de capacidade e, portanto, o uso dos dutos, tendo em vista que tal capacidade deixaria de ser oferecida ao mercado caso
ndo houvesse comunicacao tempestiva.

- O § 1° melhora a redagéo ao antigo art. 8° e visa a responsabilizar, financeiramente, o Carregador que solicita (na programacéo) o uso de
capacidade e nao avisa ao carregador previamente, conforme previsto no caput. Tal medida visa a incentivar que os contratos contenham
clausulas punitivas para tratar tais situacdes, inclusive para o Carregador Proprietario, que devera ter sua movimentacao incluida e confirmada
na programacéo, como qualquer outo carregador.

CAPITULO VIII - DAS OBRIGACOES DO CARREGADOR — ART 17

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

Art. 13. O Carregador e o Operador serdo responsaveis pela | Art. 17 O Carregador é responsavel pela qualidade dos Produtos na
qualidade dos produtos nos Pontos de Recepcédo e de Entrega, | entrega ao Terminal.

respectivamente.

MOTIVACAO

- O artigo 17 apenas separa em artigo préprio a responsabilidade do Carregador de entregar os produtos conforme seus Certificados de
Qualidade e especificagbes da ANP, caso existam.
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CAPITULO VIII — DAS OBRIGACOES DO CARREGADOR — ART 18

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&ao havia. Art. 18 E obrigacdo do Carregador, caso solicitado pelo Operador,
entregar volume de Produto para formacao de lastro operacional para
realizacdo dos Servicos de Movimentacao.

MOTIVACAO

- No art. 18 ha previsédo de entrega de produtos pelo carregador para fins de formacao de lastro operacional. Por 6bvio, ndo é vedado ao
Operador abrir mao desse direito, mediante acordo entre as partes. Contudo, a obrigacdo do acesso deve prever que o interessado requerente,
tornando-se Carregador, providencie as condigdes minimas para a execuc¢do dos servi¢os, neste caso, o produto para lastro. Tais produtos
devem ser devolvidos ao final do contrato, como sera visto no 8 2° do art. 29. Imagina-se que a formagédo de lastro somente seja necessaria
no inicio das operacfes ou em operac¢des com produtos novos.

CAPITULO IX — DAS OBRIGACOES DO INTERESSADO — ART 19

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

Nao havia a obrigagdo de solicitacdo por meio de formulario de | Art. 19 O Terceiro Interessado deve solicitar acesso por meio da
Solicitagdo de Acesso. A definicdo do termo na PANP 251/2000 | Solicitagéo de Servigo.

presumia uma “comunicacdo formal’, sem delimitar qual seria a
formalidade a ser cumprida.

XII - Solicitagdo de acesso: comunicagdo formal emitida por terceiro
interessado, de acordo com as condigbes gerais de servico do
terminal, informando ao operador suas necessidades de
movimentacao de produtos pelo terminal;

MOTIVACAO

- O art. 19 trata-se apenas de melhoria de redacéo.

CAPITULO IX — DAS OBRIGACOES DO INTERESSADO - ART 20

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&o havia. Art. 20 O Terceiro Interessado com Solicitag&do de Servi¢o confirmada
pelo Operador tem o0 seguinte prazo para ratificar o pedido de acesso
e realizar a contratacdo dos servigos, salvo acordo entre as partes:

- 5 (cinco) dias Uteis no caso de confirmacdo de uso da
Capacidade Disponivel;
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CAPITULO IX — DAS OBRIGACOES DO INTERESSADO — ART 20

- 1 (um) dia utl no caso de confirmacdo de uso da
Capacidade Ociosa.

MOTIVACAO

- No art. 20, a ANP regula o prazo de confirmac¢éo dos pedidos de capacidade, isto é, se ndo houver comunicacao de desisténcia dentro do
prazo, o art. 16 passa a ser aplicavel.

CAPITULO X — DOS DIREITOS DOS OPERADORES — ART 21

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

Nao havia. Art. 21 O Operador pode reservar parte da tancagem para a
realizacdo de Movimentagédo de Produtos, prevista no art. 5°, ficando
a Capacidade Estatica utilizada para esta finalidade indisponivel para
contratagdo para fins de armazenagem.

MOTIVACAO

- O art. 21 prevé que o operador pode reservar capacidade para fins de prestacdo de servico de movimentacdo. O objetivo é isentar tal
capacidade estatica de armazenagem como participante da disponibilidade para contratagéo.

CAPITULO X — DOS DIREITOS DOS OPERADORES - ART 22

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

Art. 11. Os operadores poderdo recusar as embarcacdes ou outros | Art. 22 Os Operadores podem realizar inspegfes definidas nas
veiculos de transporte que ndo atendam as exigéncias estabelecidas | Condi¢Bes Gerais de Servico do Terminal e recusar embarcacdes ou
nas condigdes gerais de servigos do terminal. outros veiculos de transporte que ndo atendam as exigéncias
previstas.

MOTIVACAO

- O art. 22 apenas aprimora o atual art. 11.

CAPITULO X — DOS DIREITOS DOS OPERADORES - ART 23

REDACAO ANTIGA | NOVA REDACAO
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CAPITULO X — DOS DIREITOS DOS OPERADORES - ART 23

Art. 12. Os Operadores poderao recusar Produtos cuja qualidade ndo
atenda o estabelecido nas Condi¢des Gerais de Servi¢cos do Terminal
ou que possam contaminar Produtos de outros Carregadores.

Art. 23 Os Operadores podem recusar Produtos cuja especificacdo
ndo atenda o estabelecido nas Condicdes Gerais de Servico do
Terminal ou cuja movimentacdo ndo esteja prevista em contrato.

MOTIVACAO

- O art. 23 apenas aprimora o atual art. 12.

CAPITULO X — DOS DIREITOS DOS OPERADORES — ART 24

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Art. 13. O Carregador e o Operador serdo responsaveis pela
qualidade dos produtos nos Pontos de Recepcédo e de Entrega,
respectivamente.

Paragrafo Unico. Os Operadores poderdo fazer uso do principio da
fungibilidade, caso ndo estabelecido expressamente em contrério.

Art. 24 O Operador é responsavel pela qualidade dos Produtos
armazenados no Terminal e na devolugéo desses ao Carregador.

Paragrafo Unico. Os Operadores devem fazer uso do principio da
fungibilidade, desde que ndo estabelecido expressamente em
contrario em Contrato e devidamente justificado, conforme 8§ 7° do art.
10.

MOTIVACAO

- O caput do novo art. 24 apenas aprimora o atual art. 13. No novo p.u. é colocada como obrigacéo a adogéo do principio de fungibilidade
pelo operador, salvo situacbes especiais, que deverdo ser justificadas, uma vez que a reserva da tancagem pode gerar ociosidade

desnecessaria na infraestrutura.

CAPITULO X — DOS DIREITOS DOS OPERADORES - ART 25

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Art. 14. Os Operadores poderdo adotar as providéncias que se fagcam
necessérias para a liberagdo do Terminal no caso de nao retirada de
Produtos pelo Carregador no prazo maximo acordado com o0 mesmo.

Art. 25 Os Operadores podem adotar as providéncias que se facam
necessérias para a liberagdo do Terminal no caso de nao retirada de
Produtos pelo Carregador no prazo maximo estabelecido no Contrato,
devendo solicitar anuéncia prévia da ANP para vender ou movimentar
esses Produtos.

MOTIVACAO

- No art. 25 foi feito ajuste de redagéo do antigo art. 14 e, ainda, a previsdo de anuéncia da ANP para a venda ou movimentac¢éo (doacao,

reprocessamento) dos produtos.
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CAPITULO X — DOS DIREITOS DOS OPERADORES - ART 26

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&o havia. Art. 26 Os Operadores podem definir a forma de afericdo das perdas
e sobras admissiveis, desde que a forma de apuracdo e os
percentuais estejam definidos em Contrato.

MOTIVACAO

- A atual Portaria cita perdas e sobras em dois momentos: define como informag&o minima obrigatéria a “Medicdo e controle de quantidades
e perdas” no documento CGST (Anexo da PANP 251/2000) e que as remuneragdes precisam considerar perdas e contaminacgdes (art. 15, Il
da PANP 251/2000). O objetivo do artigo é evitar conflitos com relagéo a essas diferengas de volume, seja por contaminacdo, operagdo ou
medicao. Trata-se de pratica usual de mercado que estd sendo prevista na norma. Cabe ressaltar que, em caso recente, houve celeuma
estabelecida entre carregador e transportador dutoviario, em fung&o do tratamento de perdas decorrentes de interfaces (mistura de produtos)
em polidutos, cujas regras comerciais e operacionais foram modificadas pelo transportador sem prévia anuéncia do carregador. O que se
busca na norma é apenas garantir o direito de conhecimento mutuo dos agentes acerca das regras e percentuais estabelecidos para perdas
e sobras, de forma a evitar conflitos desnecessarios.

CAPITULO X — DOS DIREITOS DOS OPERADORES — ART 27

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

Nao havia. Art. 27 O Operador pode exigir do Carregador volume de Produto para
formacdo de lastro operacional para realizacdo dos Servicos de
Movimentacdo, devendo o Carregador receber o produto
imediatamente ao final do Contrato.

MOTIVACAO

- Conforme mencionado no art. 18, ha previsado de entrega de produtos pelo Carregador para fins de formacgéao de lastro operacional, podendo
0 Operador exigi-lo ou ndo, como estabelecido no art. 27. Contudo, caso haja tal exigéncia, o Carregador deve receber o produto de volta
imediatamente apés o término do Contrato.
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CAPITULO X — DOS DIREITOS DOS OPERADORES - ART 28

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&o havia. Art. 28 O Operador pode recusar 0 acesso ao Terceiro Interessado,
caso comprovado que a confirmacdo da Solicitacdo de Acesso pelo
Interessado ndo obedeceu aos prazos estabelecidos no art. 20.

MOTIVACAO

- O art. 28 visa apenas a estabelecer compatibilidade com o art. 20, sob a 6tica do operador.

CAPITULO XI — DOS DIREITOS DOS CARREGADORES—- ART 29

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Nao havia.

Art. 29 Na devolugéo dos produtos pelo Operador, o Carregador deve
receber a mesma quantidade dos Produtos originalmente
armazenados, na mesma especificacdo de qualidade entregue pelo
Carregador, salvo perdas e sobras previstas em Contrato.

§ 1° Toda a perda de Produtos nao prevista em Contrato deve ser
ressarcida monetariamente pelo Operador ao Carregador.

§ 2° O Carregador deve receber o produto entregue ao Operador para
formacéo de lastro operacional, imediatamente ao final do Contrato.

MOTIVACAO

- No art. 29 buscou-se compatibilizar os direitos do Carregador com a previséo dos art. 26 e 27.

CAPITULO XIl — DA PREFERENCIA DO PROPRIETARIO — ART 30

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Art. 6°. Fica assegurado ao Carregador Proprietario a movimentacao
de seus proprios Produtos em seu Terminal Privativo de Uso Misto, por
meio da utilizagdo da Preferéncia do Proprietério.

Art. 30 No Terminal situado fora do Porto Organizado fica assegurado
ao Carregador Proprietario exclusividade no uso do Terminal para a
movimentacdo de seus proprios Produtos, por meio da utilizacdo da
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CAPITULO XII — DA PREFERENCIA DO PROPRIETARIO — ART 30

Preferéncia do Proprietario, até que exista encaminhamento para o
Operador de Solicitacdo de Acesso no uso das instalagdes.

8 1° A manifestacdo de Terceiro Interessado sO pode ser realizada,
para fins de acesso obrigatorio, apés os 10 (dez) primeiros anos de
operacado do Terminal situado fora do Porto Organizado.

§ 2° Havendo manifestacdo de Terceiro Interessado, a ANP notificara
o Carregador Proprietario para que seja cumprido o disposto no art. 31.

§ 3° O Carregador que movimentar Produtos em Terminais Aquaviarios
situados em Porto Organizado ndo tem direito de Preferéncia do
Proprietério.

8§ 4° Pessoas juridicas coligadas, subsidiarias ou pertencentes ao
mesmo grupo econdmico do Operador ndo tém direito a Preferéncia do
Proprietéario definido no caput.

8§ 5° A Preferéncia do Proprietario pode ser reduzida por meio de
requerimento do Carregador Proprietario.

§ 6° E obrigacdo do Operador encaminhar para a ANP, em até 5(cinco)
dias uteis, as Solicitacbes de Acesso do Terminal onde esteja
usufruindo o direito previsto do caput.

§ 7° O volume da tancagem do Terminal comprovadamente contratado
para fins de movimentagédo em oleoduto de transporte fica excluido da
preferéncia, sendo vinculado ao duto, devendo obedecer as regras de
acesso impostas pela regulamentacao de acesso dutoviario.

MOTIVACAO

- O art. 30 define regras mais claras para a preferéncia do proprietario do que o antigo art. 6°, comecando pela definicdo de que esta preferéncia
s6 existe no caso de terminais situados em terrenos onde ha efetiva propriedade privada, isto é, fora do poligono do porto organizado. Ademais,
define tempo indeterminado para que o terminal tenha uso exclusivo de um proprietario.

- O § 1° define que os dez primeiros anos de operacao sdo sempre exclusivos, visando compatibilidade com a RANP 35/2012.

60



CAPITULO XII — DA PREFERENCIA DO PROPRIETARIO — ART 30

- No § 2° ¢é definida a obrigacdo de notificacdo pela ANP para instauracdo do processo administrativo para fins de definicdo da preferéncia do
proprietario.

- O § 3% apenas esclarece que ndo ha propriedade privada de bem publico (area do porto organizado).

- O 8§ 4° merece destaque e atencao. A intengéo é definir inequivocamente quem é o proprietario, desestimulando que se estabelecam sociedades
e subsidiarias com a finalidade de burla da Lei do Petréleo (acesso obrigatorio). Com relagdo ao acesso, a Lei do Petréleo € indistinta quanto a
localizacdo do terminal, seja em terreno privado ou no poligono do porto organizado. A Lei sequer prevé prazo para uso exclusivo de instalagées
de transporte pelo seu proprietario, e deixa a regulamentacgéo da preferéncia do proprietario sob a atribuicdo da ANP. Assim, quando a Agéncia

propde normatizar a flexibilizagdo do acesso aos terminais de uso privado que movimentam petréleo e combustiveis, € necessaria cautela para
equilibrar o anseio de abertura do mercado de combustiveis com a atragdo de investimento privado para o setor portuario.

- O 8§ 5° apenas define que o proprietario pode solicitar que a Preferéncia do Proprietario seja reduzida.

- No § 6° fica disposto que o operador é obrigado a enviar solicitacdo de acesso ao terminal onde detém exclusividade, independente do pedido
de acesso ter sido atendido.

- O § 7° busca compatibilidade com a RANP 35/2012, com relagéo ao volume de tancagem dedicado aos dutos de transporte.

CAPITULO XIl — DA PREFERENCIA DO PROPRIETARIO — ART 31

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

Nao havia. Art. 31 O Carregador Proprietario deve encaminhar a ANP, quando
solicitado, a proposta de Preferéncia do Proprietario para cada Terminal
contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

| - movimentagBes mensais proprias realizadas nos ultimos 03 (trés)
anos, discriminando os volumes para cada Produto movimentado e o
percentual de ocupagédo médio de cada tanque nos meses informados;

Il - copias dos contratos vigentes entre o Operador e o Carregador
Proprietario;
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CAPITULO XIl — DA PREFERENCIA DO PROPRIETARIO — ART 31

[l - Documentos que justifiguem a necessidade de movimentag&o
relativa ao volume requerido para fins de Preferéncia do Proprietario.

Paragrafo unico. A ANP estabelecerd a Preferéncia do Proprietério,
considerando a proposta apresentada pelo Carregador Proprietario, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento desta.

MOTIVACAO

- No art. 31 buscou-se compatibilizar a definicdo da preferéncia com a RANP 35/2012.

CAPITULO XIl — DA PREFERENCIA DO PROPRIETARIO — ART 32

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&o havia. Art. 32 A ANP podera revisar, motivadamente, a Preferéncia do
Proprietario a qualquer tempo, considerando as Solicitacdes de Acesso
e Negativas de Acesso.

MOTIVACAO

- O art. 32 esclarece que, em funcéo de fiscalizacdo da ANP, a preferéncia pode ser revista, a qualquer tempo.

CAPITULO XlIl - DAS REMUNERACOES - ART 33

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Art. 15. As tarifas propostas pelos Operadores deveréo:

I - refletir as modalidades dos servicos, bem como o porte das
embarcac@es e o tempo das operacdes, quando aplicavel,

Il - considerar o Produto e os volumes envolvidos;

lIl - considerar as perdas e os niveis de contaminagdo dos Produtos
movimentados;

IV - considerar a carga tributaria vigente;

Art. 33 As remuneragfes definidas pelo Operador para a

Movimentacao de Produtos devem:

| - refletir as modalidades dos Servicos, o porte das embarcacdes e a
complexidade das operag0es;

Il - considerar os volumes envolvidos, incluindo perdas e sobras
admissiveis;

[l - considerar as especificidades de cada Produto movimentado;
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CAPITULO XIIl - DAS REMUNERACOES — ART 33

V - ndo ser discriminatorias, ndo incorporar custos atribuiveis a outros
Carregadores ou a outro Terminal, nem incorporar subsidios de
gualquer espécie, ou contrapartidas;

VI - considerar os custos de operacdo e manutencdo, podendo incluir
uma adequada remuneragdo do investimento.

IV - considerar a carga tributaria vigente;

V - considerar um retorno justo e adequado do investimento, a partir de
uma prestacado de servico eficiente;

VI - ndo ser discriminatorias, ndo incorporar custos atribuiveis a outros
Carregadores ou a outras instalac6es, nem incorporar subsidios de
qualquer espécie, ou contrapartidas; e

VII - considerar os custos de operacdo e manutengdo de cada Terminal,
isoladamente, podendo incluir uma adequada remuneragdo do
investimento realizado.

MOTIVACAO

- No art. 33 foram feitas adaptagcOes e corre¢bes na redagdo, em relacdo a Portaria atual, e incluso o principio da justa remuneracdo pela

prestacéo de um servico eficiente da infraestrutura.

CAPITULO XIV — DA REGRA DE EXCECAO — ART 34

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

N&o havia.

Art. 34 O Operador pode requerer suspensao, por tempo
limitado, das normas de acesso definidas no ambito desta
Resolugdo, por meio de envio de requerimento fundamentado
para a ANP.

Paragrafo Unico. A excecao de que trata o caput somente se
justifica quando houver risco de investimento privado ou de
desabastecimento ao mercado, caso a excecao nao seja
aplicada.

MOTIVACAO

- O art. 34 e seu p.u. tratam de previsdo de que a ANP pode, excepcionalmente (exception clause), conceder permissdo de ndo cumprimento da
Resolugéo, por tempo limitado, em fungéo de prote¢céo de investimento ou desabastecimento de algum produto.
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CAPITULO XV — DA DESVERTICALIZACAO - ART 35

REDACAO ANTIGA NOVA REDACAO

N&o havia. Art. 350 Operador prestara os servigcos, nos termos da
Autorizacdo de Operacdo concedida pela ANP, respeitando as
seguintes obrigacdes especificas:

| - ndo comprar Produtos, exceto para uso préprio ha operacgao
do Terminal, para o caso previsto no § 2° alinea d, ou para
reposicdo a Carregadores por perdas ou contaminacgdes,
conforme previsto no CGST;

Il - ndo vender Produtos, exceto para o caso previsto no art. 25
OU para o caso previsto no § 2°, alinea d.

Il - ndo importar ou exportar Produtos, exceto para o caso
previsto no § 2°, alinea d.

§ 1° O Operador deve possuir constituicdo societaria cujo objeto
principal seja a operacao logistica de terminais.

§ 2° Além da atividade principal mencionada no § 1°, o Operador
pode explorar as atividades de:

a) construcao de terminais;
b) transporte dutoviario;
c) prestacao de servicos de formulacdo de combustiveis; e

d) operacédo de central petroquimica.

MOTIVACAO

- O art. 35 merece especial atengéo pois introduz a desverticalizagdo no segmento de operacdo de terminais, possibilitando ao Operador realizar
a prestacao de servicos de formulacdo de produtos em portos (misturas de correntes de nafta importada), a operacao de central petroquimica
(industria petroguimica, muito dependente do terminal aquaviario e faz estreita interface com a industria de 6leo e gas) e o transporte dutoviério.
A introducéo desse mecanismo afeta empresas com instalacbes em operagéo.
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CAPITULO XVI - DAS DISPOSICOES FINAIS — ART 36 A 43

REDACAO ANTIGA

NOVA REDACAO

Nao havia.

Art. 36 Os Operadores de Terminais que estiverem em operacao
na data de publicacdo desta Resolucéo, terdo um prazo de até
30 (trinta) dias, contados da mesma data, para encaminharem a
ANP o extrato de todos os Contratos vigentes.

Art. 37 O prazo para adaptacdo a esta Resolugdo de
autorizacdes e dos Contratos vigentes é de 24 (vinte e quatro)
meses, a contar da data de publicacao.

Art. 38 A ANP deliberard sobre quaisquer duvidas ou
controvérsias surgidas em relacdo ao disposto na presente
Resolucdo, e trazidas a consideracdo da Agéncia por
Operadores, Carregadores ou Terceiros Interessados.

Art. 39 O nado atendimento ao disposto nesta Resolugéo sujeita
o infrator as sanc¢des administrativas previstas na Lei n°® 9.847, de
1999, e no Decreto n°2.953, de 1999, sem prejuizo das
penalidades de natureza civil e penal.

Art. 40 A ANP ira emitir Parecer Técnico sempre que consultada
pelo Poder Concedente a respeito de Terminais Aquaviarios, em
atendimento ao disposto no inciso IV, art. 16 da Lei 12.815, de
2013, considerando as disposicdes nesta Resolugdo e as
guestdes inerentes ao sistema nacional de abastecimento de
combustiveis.

Art. 41 Os casos nao contemplados nesta Resolugdo seréao
objeto de analise e deliberacao pela ANP.

Art. 42 Fica revogada a Portaria ANP n°® 251, de 07 de novembro
de 2000.

Art. 43 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao
revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/NXT/gateway.dll?f=id$id=Lei%209.847%20-%201999
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/decretos/NXT/gateway.dll?f=id$id=Dec%202.953%20-%201999

CAPITULO XVI - DAS DISPOSICOES FINAIS — ART 36 A 43

MOTIVACAO

- Estes artigos tratam apenas da transigéo entre a Portaria ANP 251/2000 e o novo Regulamento, além de outras providéncias de praxe.
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VI. CONCLUSAO

A operacédo de movimentacdo de combustiveis em terminais aquaviarios ocorre dentro
dos portos. Portanto, para prover o acesso efetivo a esse tipo de instalacao, é necessario
considerar todo o entorno do Terminal, em especial o funcionamento do porto em si. Por
conta disso, a ANP envidou esfor¢cos para integrar sua agdo regulatéria com a agéncia
reguladora do setor portuario, a ANTAQ.

Em face das tratativas externas a Agéncia, a revisao da Portaria ANP 251/2000 foi
mais abstrato, o que, ao mesmo tempo que retardou a elaboragdo do novo regulamento,

também permitiu 0 amadurecimento do tema do acesso aos terminais dentro da Agéncia.

O debate sobre a revisdo do regulamento foi engrandecido pelas reunides da iniciativa
Combustivel Brasil, atualmente rebatizada para Abastece Brasil, favorecendo a composi¢éo
de uma minuta mais robusta, que pretende contemplar a desafiadora realidade de mudanca
no mercado, tendo em vista 0s anlncios de novas parcerias e de desinvestimentos no setor
de downstream pela Petrobras, incluindo, na forma de “clusters”, importantes terminais

aguaviarios brasileiros.

Cumpre destacar que, com base nas informagdes coletadas, a situagdo das empresas
gue operam terminais, agindo de forma independente de outras empresas a montante ou a

jusante na cadeia, é diferente daquela praticada pelo agente dominante Petrobras.

Por 6bvio, ndo é desejo da ANP fazer qualquer distin¢cdo imotivada entre os agentes
econdmicos, com relagdo as normas as quais estao sujeitos. Mas o fato é que a ANP nao
vem percebendo a existéncia de contestacdo dos usuarios dessas instalacées com relacao
ao uso/acesso dos terminais que pertencem a outros operadores, tanto com relagdo a
otimizacdo, a qualidade do servico prestado ou mesmo aos precos praticados
(remuneracdes). Ou seja, hd uma percepcédo de que o problema do acesso tem forte ligacéo
com o monopdlio de fato da Petrobras, ndo sendo uma realidade em outras instalagbes

operadas por empresas privadas.

Essa visdo decorre do fato de que, mesmo estando a Portaria ANP 251/2000
desatualizada, sem ser revisada h& tantos anos, a Agéncia somente foi solicitada para
averiguar seu funcionamento quando ocorreram problemas no acesso a infraestrutura da
Petrobras, em especial fruto do aumento da demanda por importacdo de outros agentes, no
ano de 2017.
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Contudo, como ja esclarecido na andlise, ressaltamos que ainda nao se dispbe de
dados suficientes para caracterizar abuso de poder dominante?® da Petrobras com relagdo
ao uso dos terminais. De qualquer forma, é impossivel ignorar que a infraestrutura de
transporte de petrdleo e combustiveis da Petrobras é a maior do pais, em termos de
capacidade, ao menos para os produtos GLP e Petrdleo, e que a empresa também detém

sozinha quase metade (47%) da capacidade para combustiveis nos terminais aquaviarios.

Por isso, com relacdo a revisdo das regras de acesso aos terminais aquaviarios, é
preciso considerar principalmente o risco para a competitividade do mercado, caso as regras
existentes ndo estejam conseguindo enfrentar a possibilidade de favorecimento da Petrobras
ou das suas subsidiérias, e, até mesmo, futuramente, de empresas privadas (possiveis
adquirentes da sua infraestrutura) pelo uso exclusivo dessas instalacbes, em detrimento ao
compartilhamento com outros agentes, que desejam entrar no mercado por meio da

importac@o de combustiveis.

E importante mencionar que o papel das distribuidoras nos Portos também precisa
ser revisto pela ANP, uma vez que essas empresas vencem leildes tornando-se arrendatéarias
de instalacBes de armazenagem e movimentacédo situadas em portos publicos, mas que nao
séo obrigadas, atualmente, a prover acesso. Em especial, a ANP recebeu manifestacdes de
que as grandes distribuidoras de combustiveis poderiam estar sendo favorecidas, em
situacdo muito semelhante & da Petrobras nos portos, principalmente com relagdo aos

combustiveis fosseis.

Sob a Gtica regulatéria, é preciso pensar em indicadores para verificar também se a
verticalizacédo da atividade de transporte esta influenciando de forma positiva ou negativa os
custos logisticos inerentes ao uso dos terminais aquaviarios. Isto €, seria preciso destrinchar
a influéncia da logistica no preco dos combustiveis importados, para descobrir a importancia

gue o acesso compartilhado teria na formacao dos precos.

Portanto, para enriquecer a minuta sugerida, estdo sendo propostos dois mecanismos
na nova resolucao:
- Novas regras para o Carregador Proprietério;

- Separacdo societaria dos operadores de terminais aquaviarios (unbundling) dos

demais entes da cadeia, vedando a participacdo cruzada na maior parte dos casos;

- Submisséo das Negativas de Acesso para a ANP;

28 As empresas importadoras entraram com processo no CADE contra a Petrobras, em 2018.
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- Submissado de Minutas de Contratos de transporte e armazenagem para a ANP.

Além disso, deve haver um monitoramento mais detalhado das remuneracdes

praticadas, apés a vigéncia da nova resolucao.

Por fim, a partir do efetivo monitoramento dos resultados da Resolucdo, se
confirmado que o problema do acesso aos terminais esta restrito as instalacdes da Petrobras,
tendo como causa o monopdlio, é preciso ponderar que, a despeito da imposicdo do acesso
na Lei do Petr6leo, o problema pode ser eliminado apenas com a adoc¢ao da separacao
societaria na operacao desse tipo de infraestrutura, sem que a ANP precise gerar custos

regulatérios relativos ao controle e acompanhamento dos mecanismos de acesso.

Por isso, é fundamental analisar os critérios propostos pela Organizacdo para a
Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)?° que séo indicados para a tomada de
decisdo governamental de regular, ou ndo, 0 acesso a instalagbes de transporte, para que a

ANP gere insumos ao CNPE.

2% Documento “Access to Key Transport Facilities 2006 - OECD.org” da Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD), disponivel em
http://www.oecd.org/regreform/sectors/37981556.pdf
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