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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia ¢ Loteria
Subsecretaria de Energia

Coordenacao-Geral de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Nota Técnica SEI n® 15847/2020/ME

Assunto: Manifestacao da COGEP/SUENE/SECAP na Consulta e Audiéncia Publica n° 1/2020.

1 INTRODUCAO

1. Este documento traz a andlise da Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria —
SECAP, do Ministério da Economia acerca da proposta de alteragdo da Portaria 251, de 7 de novembro de
2000, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis - ANP.

2. Ao final sdo apresentados recomendagdes e o posicionamento da Secretaria referentes a
minuta apresentada para a consulta e audiéncia publica pela ANP.

2 HISTORICO

3. A Constitui¢ao federal de 1988, em seu art. 21, inciso XII, alineas “d” e “f”, estabeleceu a
competéncia da Unido de explorar diretamente, ¢ ainda mediante autorizacdo, concessao ou permissio, 0s
Servigos de transporte aquaviario, bem como os portos maritimos fluviais e lacustres.

4, A Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 em seu art. 30, inciso VI, ja estabelecia como
competéncia da autoridade portuaria, zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia. Desde
entdo, esse valor nunca esteve disponivel, como todos os demais inscritos no rol de interesses publicos
estabelecidos pelo legislador.

5. A Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013 trouxe mudangas ao arcabougo juridico referente ao
tema ao dispor sobre a exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, bem como alterar diversos dispositivos legais.
Porém, mais uma vez, o legislador privilegiou a modicidade tarifaria e a concorréncia, conforme se extrai de
seu art. 3%

Art. 3° A exploragdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no setor, da
qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usudrios;

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacdo do setor privado e assegurando o
amplo acesso aos portos organizados, instalagdes e atividades portuarias.

6. No ambito infralegal regulatorio, as mudangas na exequibilidade do novo marco se deram,
inicialmente, pela Resolugdo ANATQ n°® 3274, de 6 de fevereiro de 2014, alterada pelas Resolucdes ANTAQ
3.584, de 15 de agosto de 2014 e pela Resolugdo normativa n® 02-ANTAQ, de 13 de fevereiro de 2015.

7. Mister destacar que a referida resolugdo, que € central na gestao portuaria, estabelece de forma
mais contundente e explicita os preceitos da concorréncia, em seu art. 3° incisos VI, VII e X, na seguinte
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forma:

Art. 3° A Autoridade Portuaria, o arrendatario, o autorizatario ¢ o operador portuario devem
observar permanentemente, sem prejuizo de outras obrigagdes constantes da regulamentacio
aplicavel e dos respectivos contratos, as seguintes condi¢cdes minimas:

VI - generalidade, assegurando a oferta de servigos, de forma indiscriminada e isondmica a
todos os usuarios; (Redagdo dada pela Resolugdo Normativa n® 02-ANTAQ, de 13.02.2015)
VII - modicidade, adotando tarifas ou precos em bases justas, transparentes € nao
discriminatérias aos usuarios ¢ que reflitam a complexidade e os custos das atividades,
observando as tarifas ou precos-teto, desde que estabelecidos pela ANTAQ;

X - abstencdo de praticas lesivas a livre concorréncia, tais como, entre outras:

a) opor obstaculo ao exercicio dos direitos ou a execugdo dos servigos;

b) formar cartel;

¢) concentrar ou dominar mercados;

d) opor obstaculo ou resisténcia a entrada de novas empresa no mercado;

e) impedir ou prejudicar o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,

equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao; e

f) prestar servigos injustificadamente abaixo do preco de custo.
8. As discussoes para mudanga da Portaria ANP 251/2000, que estabelece critérios para o livre
acesso por terceiros interessados aos terminais aquaviarios para movimentacdo de petroleo e seus derivados,
existentes ou a serem construidos, ganharam destaque a partir de 2016, quando foi realizada consulta prévia
no sitio eletronico da Agéncia Nacional do Petréleo e Biocombustiveis - ANP, entre os dias 21 de novembro
e 20 de dezembro daquele ano.

9. Impende registrar que algumas contribui¢des a referida consulta prévia foram no sentido de
que a Portaria ANP 251/2000 deveria ser mantida, ou ao menos seus principios quanto ao livre acesso. Essas
contribui¢des foram feitas por empresas detentoras de arrendamentos em portos publicos e por entidades que
representam os distribuidores. Por seu turno, outras empresas propugnaram a necessidade de avanco na
transparéncia para analise dos pedidos de acesso e o estabelecimento de critérios para a sua requisigao.

10. Também em 2016, um relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho Permanente do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis -GT-SINEC, criado pela Portaria MME n° 250, de 3 de junho de
2014, elaborou um relatério com fundamentagdes, analises, conclusdes e recomendagdes, para subsidiar o
CNPE no cumprimento de sua obrigacdo legal de assegurar o adequado funcionamento do SINEC. A partir
dos requisitos estabelecidos pela Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, pelo Decreto n® 238, de 24 de
outubro de 1991 e pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, o GT-SINEC estudou referéncias nacionais ¢
internacionais, observando historicos e tendéncias relacionados ao consumo, produgdo, comércio
internacional, movimenta¢ao e armazenagem de petroleo e seus derivados e de etanol carburante. Entre as
recomendagdes consta:(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2016)

11. Por fim, o Grupo de Trabalho entende como necessarias as seguintes providéncias:

b) Avaliar as regras de livre acesso a infraestrutura portuaria para movimentacao de produtos,
bem como fazer gestdo, junto ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, para que
o planejamento intersetorial contemple as demandas do setor de combustiveis e haja
agilidade nos processos de licitagdo nos portos publicos;

12. Em 14 de fevereiro de 2019 foi realizado o Workshop Terminais Aquaviarios de Petroleo e
Combustiveis, que teve como objetivo debater com os operadores de terminais € com os usuarios dos
servicos desses operadores sobre as regras de acesso a terceiros, atualmente regulamentadas pela Portaria
ANP 251/2000.

13. Na ocasido também integraram o debate, de forma central, reclamagdes dos agentes usudrios
trazidas pela iniciativa Combustivel Brasil Indisponibilidade de espago nos terminais para contratacdo, a
existéncia de terminais sem uso de fato e sem cessdo de espaco, o acesso limitado e discriminatério a
infraestrutura existente e que o livre acesso existe na teoria, mas, na pratica, havia necessidade de
aprimoramento regulatério, visando o acesso efetivo e, consequentemente, o estimulo a concorréncia.
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Convém registrar a Proposta 11 do Nucleo Operacional da Iniciativa Combustivel Brasil, j4 submetida a
consulta publica (MAIA DE BARROS, 2019):

14. Aperfeigoar os mecanismos regulatorios de modo a conferir maior eficiéncia no controle de
acesso de terceiros a infraestrutura, respeitado o direito de preferéncia do proprietario, observada a
arbitragem de conflitos prevista pela Resolucdo ANTAQ n°® 3.707/2014 e pela Portaria ANP n°® 251/2000,
bem como aprimorar a divulga¢do das informagdes de capacidade e utilizagdao dos terminais.

15. Por fim, consolidando essa longa discussdo, a evolucdo regulatéria avanga para Consulta e
Audiéncia Publica n° 1/2020, que colima obter subsidios e informagdes adicionais sobre a proposta de
revisao da Portaria ANP em epigrafe.

3 ANALISE DOS TEMAS APONTADOS RELEVANTES PARA REVISAO

16. Inicialmente, ainda que seja do conhecimento geral, € importante destacar que ha insuficiéncia
de infraestrutura portuaria no Brasil. O Pais ndo ¢ competitivo e necessita de melhorias no setor. No Biénio
2017-2018, o Forum Econdmico Mundial inseriu o Brasil na 65* posi¢ao entre 137 paises, em qualidade de
infraestrutura de transportes.

17. Em um escore onde 0 é muito ruim e 7 € excelente, o Pais tem nota 3,7, e se posiciona atras de
todos os BRICS, bem como Chile e Equador, conforme se vé no Grafico 1. Enquanto nos EUA, as empresas
gastam 8% de suas receitas em custos logisticos, a empresas brasileiras gastam 11,7% em tais custos.(EPL,
2018)
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Grafico 1 - Indice Global de Competitividade
Fonte: EPL, 2018

18. Partindo para a especificidade de cargas de granéis liquidos combustiveis, convém lembrar
que, no anuario de 2017 da ANTAQ, os combustiveis e 6leos responderam por 75% das cargas transportadas
por cabotagem, conforme mostra a figura 2. Isso denota ndo somente a relevancia da participacdo dessas
cargas no sistema portuario, mas se considerados os fluxos, que sdo de refinarias e zonas produtoras para os
centros de distribuicdo regionais, ¢ possivel perceber que o sucesso do programa de desinvestimento da
Petrobras tem ligagdo direta com a eficiéncia e competitividade dos transportes aquaviarios e infraestruturas
de movimentacao.
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Grafico 2 - Participagdo relativa de cargas na cabotagem
Fonte: Antaq, 2017

19. No ambito da experiéncia internacional, vale citar que, a Organiza¢do para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE tem, nos registros da mesa redonda sobre politica publicas, cujo tema
foi competi¢ao em portos e servigos portuarios, realizada em junho de 2011, as autoridades da concorréncia
da Turquia e da Inglaterra externaram preocupagdes e providéncias adotadas com relagdo ao tema.(OECD,
2011)

20. As autoridades da Turquia registraram que, durante o processo de privatizacdo dos portos de
Ismir e Mersin, para mitigar os prejuizos a concorréncia, recomendaram que os portos tivessem operadores
diferentes e que a operacao ndo fosse realizada por empresas de transporte maritimo ou corretores de
embarcagdes (brokers). Essas recomendagdes foram aceitas pelos agentes.

21. As autoridades da Inglaterra registraram que a integragdo vertical entre proprietarios e
operadores poderia levar a exclusdo nos elos a jusante da cadeia logistica. Por outro lado, também foi
ponderado que, no longo prazo, a separacdo vertical pode criar custos adicionais (duplas margens, por
exemplo) e reduzir os ganhos de eficiéncia.

22. Em outro evento internacional sobre o tema, desta vez em 2019, foram tratadas as questdes de
vantagens tributarias que determinadas empresas integradas verticalmente levavam em relacao a operadores
de terminais independentes. Nesta ocasido foi recomendado que os regimes tributirios deveriam buscar
abrigar empresas ndo verticalizadas em decorréncia dessa distor¢ao.(INTERNATIONAL TRANSPORT
FORUM, 2019)

23. A ANP registrou na Nota Técnica n° 11/2019 — SIM/ANP, que integra o contetido
disponibilizado para subsidiar esta audiéncia publica, a realizacdo de Workshop Técnico, no qual os
principais temas foram: Regras de Livre Acesso, Preferéncia do Proprietario e Remunerag¢do pelo uso de
Infraestrutura.

24. Assim, a estrutura deste documento foi elaborada com esse dorso, desdobrando-se em alguns
subitens julgados importantes ao contexto da analise.

3.1 REGRAS GERAIS PARA O LIVRE ACESSO

25. Como ja registrado anteriormente, compete a Unido explorar os Portos e servigos portuarios.
A opg¢do por concessdes e arrendamentos em portos publicos e autorizagdo em portos privados decorre de
discussao legislativa ocorrida no ambito da Lei 12.815/2013.

26. As concessoes e arrendamentos tém a caracteristica de uma cessdo onerosa de direito de uso.
Dai, ndo ha que se falar, ainda que existam possibilidades de teses juridicas, em propriedade. Essa discussdo
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ndo calha, posto que entendimento diferente implicaria em um debate juridico que exorbita o proposito da
Consulta Publica em comento.

27. O fato ¢ que ja fora exarado entendimento juridico do 6rgdo regulador que a propriedade e
seus direitos residem em terminais de uso privado (TUP). Mesmo nessa hipdtese, em regra, trata-se da
transferéncia de dominio util de terrenos de marinha e seus acrescidos, mantendo o vinculo da propriedade
publica. (SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO, 2020)

28. Por fim, ainda que exista campo para teses juridicas diversas, Concessdes e Arrendamentos
em portos publicos ndo sdo abarcados por direito de propriedade do concessiondrio e arrendatario, mas sim s
transferéncia d dominio util em area onde ha interesse publico, no caso, portos publicos.

29. Quando se trata de questdes atinentes ao mar territorial e areas de marinha, é prudente lembrar
do art. 20 da Constituicdo Federal de 1988 que assim estabelece:

Art. 20. Sao bens da Unido:
I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes
militares, das vias federais de comunicagao e a preservacdo ambiental, definidas em lei;
III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais ¢ as praias fluviais;
IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas;
as 1lhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no art. 26, II;
IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as
ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas
no art. 26, II; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 2005)
V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;
VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
30. Fixando esse ponto de partida para economizar debate juridico in6cuo e exorbitante, & que
inicia-se a analise.

32 REVISAO DAS REGRAS PARA A PREFERENCIA DO CARREGADOR
PROPRIETARIO
31. Em termos concorrenciais, a distdncia da infraestrutura que receberd o combustivel ou

petroleo a ser movimentado no porto, torna inflexivel a escolha de qual porto utilizar, sob pena de abruptas
redugdes de margens em decorréncia de aumento de custos logisticos.

32. No caso, a distancia entre portos e até mesmo o0s pre¢os praticados por cada um vai importar
pouco na sua escolha. Assim a quantidade de terminais existentes em um unico porto, acaba sendo a
dimensao geografica do mercado relevante para combustiveis.

33. Nesse contexto, o acesso de terceiros acaba sendo a unica forma de garantir alguma
pluralidade de agentes a jusante dos terminais.

34. Pela regulamentag@o atual, presumem-se discriminatorias as contratacdes que impliquem em
utilizagdo acima de 50 %(cinquenta por cento) da capacidade, com um Unico carregador, para quaisquer
terminais localizados em portos organizados.

35. A ANP explana na NT 11/2019, a qual integra esta audiéncia publica que somente € possivel
regular preferéncia do proprietario quando se tratar de terminal de propriedade privada. Com isso, propde na
minuta que o direito de preferéncia seja de 10 (dez) anos , desde que em TUPs. Esse ponto tem vinculo com
questdes de cunho legal, as quais ndo compete a SECAP discutir.

36. Quanto aos terminais localizados em portos organizados, ficam permitidas as contratagdes de
até¢ 100% da capacidade com um tUnico agente por dois anos. Terminado esse prazo o agente terd de ofertar
50% da capacidade ao mercado. Assim torna-se possivel, com contratos de prazo menor, usar toda a
capacidade do terminal.
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37. O direito de preferéncia do proprietario, ainda que ndo seja absoluto, deve ser claro e
vinculado as obrigacdes da eficiéncia e utilizagdo maxima da infraestrutura. Assim, ¢ criado um ambiente de
negocios que encoraja investimentos, mas compele os agentes a primarem pela eficiéncia.

38. Quanto a possivel preocupagdo, relatada na consulta publica e no workshop, de que as regras
propostas provoquem incentivos a migracao de investimentos em TUPs em detrimento de portos ptblicos, ha
que se mencionar que esses ultimos possuem maior integracdo com o mercado de combustiveis a jusante da
cadeia, como ligacdo a bases e terminais. Portanto, a caracteristica integrada dos terminais aquaviarios de
portos publicos ¢ um elemento que pode assegurar a manutengdo da atratividade desses ativos mesmo em um
cenario em que haja primazia pela garantia de acesso de terceiros as infraestruturas.

39. Assim, a SECAP entende que o novo texto proposto possibilita a maximiza¢ao do uso da
infraestrutura dos terminais, garante, nos TUPs, o direito de preferéncia do proprietario por dez anos e para
os arrendamentos, amplia as possibilidades de contratagdo, por possibilitar contratar at¢ 100% com um Gnico
agente por dois anos. Entretanto, sugere que o art. 34 tenha a inclusao de um rol exemplificativo dos motivos
pelos quais a ANP venha a revisar o direito de preferéncia do proprietario.

40. Por certo que podem ocorrer judicializagdes, quando aplicado esse dispositivo, mas um elenco
de exemplos de situagcdes baliza as condutas para evitar entendimento equivocado ou excessiva
discricionariedade e inseguranca juridica.

41. Sugere-se a inclusao do seguinte paragrafo:

§1° Entre os motivos estdo o ndo fornecimento tempestivo das informagdes obrigatdrias
constantes dessa resolugdo, como o ndo atendimento ao estabelecido nos artigos 3° ao 8° nas
solicitagdes e negativas de acesso.

3.3 VEDACAO A PARTICIPACAO SOCIETARIA DOS DEMAIS AGENTES DA
CADEIA NA OPERACAO
42. Em algumas contribui¢des realizadas na consulta prévia realizada pela ANP em 2016, fora

apontado que restrigdes a verticalizacdo reduziriam margens e a atratividade para a realizagcdo de
investimentos.

43. A alegacdo de que redugdes de margens em decorréncia do impedimento a verticalizagdo
reduziria investimentos seria aplicavel a mercados e economias fechadas, com precos desvinculados da
realidade internacional. Entretanto, reducdes de margens em um mercado de pregos livres, balizado em
cotacdes internacionais, sao decorrentes da convergéncia dos mesmos ao equilibrio. Trazem aos agentes a
necessidade de ganhos de eficiéncia e cortes de custos. Por touro lado, trazem competitividade aos agentes e
ganhos liquidos de bem-estar a sociedade.

44, Mister destacar que permissdo ou vedacdo a verticalizacdo devem sempre ser tratadas com
cautela, e ter um proposito especifico, visando o aprimoramento do mercado. Por certo hé elos € momentos e
contextos a partir dos quais € pertinente sua permissdo e outros a sua vedacdo. Dai a necessidade de
constante atualizacao da regulagdo, em que pese haver argumentos em prol de sua perpetuidade, ainda que
seja, em alguns casos, uma notdria barreira. O pretexto da seguranca juridica e regulatoria apoia-se nesse
espeque.

45. Entretanto, o fechamento de mercados por meio da indisponibilidade de meios logisticos ¢
assunto antigo, ja tratado alhures e que ndo convém repetir, sob risco de tomar tempo ¢ espago
desnecessarios nesse documento. Mas ha que se manter o interesse publico defeso, ainda que, em termos
microecondmicos, seja estratégico do ponto de vista de agente dominante manter poder de mercados
relevantes e usar a assimetria de informag¢ao contra os concorrentes.

46. Sob a o6tica da competi¢do e ganhos de eficiéncia, pode-se identificar cadeias em que tal
verticaliza¢do pode ser salutar em alguns momentos e danosa em outros.

47. A verticalizagdo pode ser conceituada como a agregagdo de dois ou mais elos de uma cadeia
de valor. A Teoria Economica prevé que, na hipdtese de livre entrada e saida de empresas em um setor, o
processo competitivo leva a selecdo e permanéncia das firmas mais eficientes no mercado. Nesse processo, a
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alternativa da verticalizagdo se apresenta como uma forma de diversificagdo empresarial, com fins de
redugdo de custos de transagao relativos a atividade, ganhos de eficiéncia e de valor para a firma.

48. Ao mesmo tempo, ao integrar as suas atividades, as empresas tendem a aumentar seu porte,
relevancia e participagdo na cadeia de valor e no mercado do produto final. Por sua vez, sabe-se que a
elevada concentracdo econdmica pode favorecer o poder de formagdo de precos para os agentes dominantes,
de modo a obterem possiveis lucros extraordinarios em comparagdo a uma situagao concorrencial.

49. Portanto, a discussdo sobre a verticalizagdo das atividades em setores regulados envolve um
trade-off entre eficiéncia econdmica e concentragdo de mercado. Em termos econdmicos, buscar-se-ia a
solu¢do para um problema de maximizagdo de bem estar do consumidor, na qual os precos cobrados dos
consumidores deveriam se igualar ao custo marginal para fornecimento de uma unidade adicional de
combustivel. A depender dos resultados para determinado mercado, a regulagdo ¢ a politica de defesa da
concorréncia atuariam para aproximar a0 maximo essas variaveis.

50. Nesse sentido, ¢ importante reconhecer que a preocupacgdo por trds da vedacdo a integracdo
vertical possa estar relacionada as possiveis praticas anticompetitivas que dela possa gerar. As complicacdes
podem surgir do exercicio do poder de mercado local no varejo de uma firma verticalizada e situacdes de
falta de isonomia para varejistas independentes competirem com estruturas verticalizadas.

51. Observa-se, no ambito da economia da regulagdo, que os setores que possuem maior aten¢ao
dos orgaos reguladores no que se refere a integracdo da cadeia sdo aqueles que possuem caracteristicas de
monopolio natural em algum segmento. Bons exemplos sdo os setores caracterizados como industrias de
rede, tais como telecomunicagdes, gds natural e energia elétrica. Nesses casos, a constru¢do de uma rede
paralela para atender aos mesmos consumidores se mostraria invidvel economicamente, de modo que os
reguladores atuam para ndo haver abuso de poder economico pelos detentores da rede, por meio regulacdo de
precos e vedagdes a integragdo vertical. Neste ultimo caso, ha incentivos a verticalizagdo decorrentes da
oportunidade de o agente repassar custos para consumidores regulados.

52. A possibilidade de transagdes comerciais ndo publicas entre partes relacionadas para
atendimento a um mercado cativo deve ser impedida a fim de coibir comportamentos oportunistas, proteger
o mercado cativo e promover a entrada de novos agentes em igualdade de condigoes.

53. Posto isso, parece ser o caso das operacdes portuarias de movimentacdo de combustiveis que
apresentam caracteristicas de monopdlio natural em portos publicos, dada a escassez de terminais nas areas
portudrias e a caracteristica de servigo publico da prestagao dessa modalidade de operagao.

54. Portanto, nesse momento, entende-se que o setor careca de um enforcement regulatorio do
livre acesso a infraestruturas essenciais. No médio e longo prazos, com a abertura do mercado, a transicao
passard por uma onda de investimento e ampliacdo de capacidades, resultando por fim, na consolidag¢ao de
um mercado competitivo, quando a pertinéncia de tais restrigdes pode ser revista. E ndo ha que se falar aqui,
em inseguranca regulatdria, mas na natural adequagdo da regulacdo ao mercado, tipica de economias abertas.

[1]

55. A integracdo vertical com outras cadeias pode trazer ganhos de eficiéncia e ganho de escala
crescentes, dada a maior diversidade de produtos e servigos que as corporagdes passam a oferecer. E possivel
uma redugao dos custos, trazendo beneficios ao consumidor. Entretanto, quando resulta em um fechamento
do mercado aos concorrentes, acaba gerando monopdlios regionais nas cadeias a jusante da instalagdo
portudria.

56. Nesses casos, a outorga de servigos portudrios ou a autorizacao de constru¢ao de um terminal
b
privado, deve ter salvaguardas visando a preservacdo da competi¢ao em todos os elos da cadeia logistica.

57. Ademais, por certo ha empresas que tem interesse em movimentar toda a capacidade de
terminais, seja em portos organizados ou terminais privados. Nos terminais privados, ¢ assegurado que o
proprietario o faca e nos portos organizados poderd fazer por até 2 (dois) anos, sendo que apos este prazo,
pode continuar usando 50% (cinquenta por cento da capacidade estatica e ofertar o restante. Caso ndo haja
interessado, pode continuar com o total por mais dois anos.

58. Nao bastassem as questdes fiscais e sua complexidade, ¢ dificil crer que uma empresa
verticalizada iria centrar esfor¢cos em prover acesso aos usudrios concorrentes em algum segmento,
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prestando-lhes um servigo de exceléncia, sem nenhuma discrimina¢do. Mesmo que seja possivel, o risco de
retaliagdo ou discriminagdo € real e presente.

59. Ademais, uma das razdes da segmentacdo ¢ adequar as operagdes de movimentagdo de
combustiveis a Lei dos Portos e ndo criar uma regulagdo com enfoque concorrencial distinto, gerando nichos
de empresas integradas especificos para certos produtos.

60. Convém destacar que a Transpetro detém 47% da capacidade de movimentagdao de terminais
aquaviarios destinados a movimentacdo de derivados e combustiveis e 98% da capacidade de terminais de
GLP. Por isso, SECAP concorda com as regras estabelecidas na Minuta de Resolucao, pois nesse momento,
com tal dominio, ndo ha garantia que as operagdes serdo realizadas em moldes adequados ao mercado, mas
sim vinculadas a padrdes do incumbente.

61. A regra de exce¢do, como proposto na minuta, no art. 36, permite, quando requerida, a
suspensao temporaria das obrigacdes das normas de acesso, no caso de trazer inviabilidade econdmica a
realizacdo de investimentos ou garantia do abastecimento. Com isso, a ANP resguarda direitos dos agentes e
viabiliza investimentos. Ademais, ha ainda um prazo de 24 meses para atendimento ao disposto na resolugao,
que a SECAP sugere ampliar para 36 meses, em fun¢do da Pandemia de Coronavirus que provoca recessao
mundial e retardard investimentos.

34 SUBMISSAO DE MINUTAS DE CONTRATOS DE TRANSPORTE E
ARMAZENAGEM A ANP
62. A motivacdo dessa obrigacdo ¢ combater a assimetria de informagdo. Assim, na minuta da

Nova resolugdo, foi estabelecida a obrigacdo de envio a ANP, previamente a assinatura dos contratos, as
condi¢des gerais de servigo do terminal, com conteudo minimo estabelecido no anexo I.

63. Como sdo condicdes previamente estabelecidas que devem integrar todos os contratos,
entende-se como uma medida diligente por parte do regulador e fiscalizador das atividades. Esse
procedimento tende a evitar necessidade de arbitragens e discussdes futuras, quando da prestacdo dos
Servigos.

3.5 REVISAO DA FORMA DE PROGRAMACAO PREVIA E EXTEMPORANEA

64. A motivagdo de regulagdo mais incisiva na forma de programagdo apontada pela ANP ¢
pertinente. A uma, porque obriga os carregadores, sejam proprietarios ou nao a serem diligentes nas
solicitagdes e avisos de ndo utilizacdo para haver, tempestivamente, a informagdo acerca de capacidade de
movimentagdo ociosa. A duas, porque ¢ uma das informagdes mais importantes para um julgamento objetivo
dos pedidos de acesso.

65. Nao bastassem essas duas razdes, ainda ha a preocupagdo com a seguranca operacional no
atendimento aos pedidos de acesso, que equilibra a relagdo entre carregadores e operadores, bem como
evidencia as condi¢des gerais de servigo do terminal.

3.6 REVISAO DOS FORMATOS DE DIVULGACAO

66. A resolugdo estabelece o conteido minimo das informacgdes e seus formatos. Isso abrange a
capacidade do terminal, disponibilidades, remuneracdes de referéncia para servicos padronizados, dados
histéricos de volumes movimentados e programac¢do de movimentagdo e armazenamento futuro.

67. A SECAP entende que a transparéncia, qualidade e clareza das informacdes podem trazer
resultados positivos em termos ganhos de eficiéncia, dado possibilitar a compatibilidade dos resultados com
unidades similares e por isso € favoravel a proposta da ANP.

3.7 REVISAO DOS REQUISITOS MINIMOS PARA AS CONDICOES GERAIS DE
SERVICO DOS TERMINAIS
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68. As condigdes gerais de servigo foram revistas de forma a deixar claro os tanques que exigem
exclusividade e o fundamento, pois os produtos especificados pela ANP devem se valer do principio da
fungibilidade.

69. Destarte, no §2° do art. 10 estabelece que as condi¢des gerais de servigo do terminal devem
estar vinculadas as melhores normas e praticas, bem como obedecer aos preceitos legais.

70. Em complemento estabelece, no Anexo [ os requisitos minimos, definido um rol ndo
exaustivo mas que tem eficacia de dar a necessaria transparéncia a todas as operagdes do Terminal. Entre os
dez requisitos, e seus subgrupos, vale destacar: (i) a descricdo das instalacdes do terminal, onde se inclui a
capacidade operacional da tancagem e as classes de seus produtos, (ii) os produtos aceitos, onde se inclui
regras quanto ao principio da fungibilidade, (iii) modos de transporte para carga e descarga, incluindo as
condi¢des de embarcagdes e veiculos, (iv) obrigagdes e responsabilidade do operador e do carregador, ¢ (V)
taxas, encargos e impostos, além dos seguros e garantias financeiras.

71. Essa medida da transparéncia e permite controlar as operagdes no sentido de se evitar
eventuais abusos e discriminacao no acesso, além de permitir a comparacao dos servigos entre terminais para
aferir eficiéncia.

3.8 REVISAO DAS REGRAS PARA SOLICITACOES DE ACESSO E CESSAO DE
CAPACIDADE
72. As informagoes contidas no anexo da Minuta de resolugao, as quais tratam de formulario com

conteido minimo para solicitacdo de acesso aduz conteido minimo para que as solicitagdes e eventuais
negativas possam se dar de forma ndo discriminatoria. Além disso, permite que a agéncia possa realizar sua
atividade de fiscalizagdo e avaliagdo da eficiéncia dos terminais de petroleo e derivados, o que é desejavel,
haja vista seu papel estratégico no suprimento nacional.

3.9 SUGESTOES DE APRIMORAMENTO PROPOSTAS PELA COGEP/SECAP/ME

73. Alteracdo do art. 34 com a inclusdo de um pardgrafo com um rol exemplificativo das
circunstancias ou motivos que implicariam em revisdo da preferéncia do proprietario; e

74. Ampliacdo do prazo previsto de 24 para 36 meses no art. 39, considerando as consequéncias
da epidemia do Coronavirus na economia mundial.

CONCLUSAO

75. Esta Secretaria, diante do que fora analisado e exposto, recomenda os aprimoramentos
supracitados, bem como a mudancga pretendida na Portaria ANP 251/2000, visando a melhoria do ambiente
de negocios, maximizacao da utilizacdo da infraestrutura e o encorajamento de investimentos, sejam eles em
portos publicos ou privados.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
EDIE ANDREETO JUNIOR GUSTAVO GONCALVES
MANFRIM

Coordenador Geral de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Substituto Subsecretario de Energia Interino

De acordo.
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NELSON LEITAO PAES

Secretario de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria Interino
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