ANEXO ?

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 01/2020 - DE 14/08/2020 a 13/10/2020

NOME: CATTALINI TERMINAIS MARITIMOS S.A.

( ) representante 6rgéo de classe ou associacdo
( ) representante de instituicdo governamental
() representante de 6rgdos de defesa do consumidor

(X) agente econdmico
( ) consumidor ou usuario

ARTIGO DA

MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA

O esforco da sociedade brasileira tem sido por pautar as
discussdes de modo a encontrar mecanismos legais e
regulatorios para incentivar a melhoria das condi¢ées de
infraestrutura portuaria brasileira. Em todos os féruns de
discusséo que tratam da questdo da garantia do
abastecimento de combustiveis no territdrio nacional, a
preocupacdo muitas vezes é suportada pela constatacédo
Comentarios de que o Brasil é curto em derivados claros e longo em
Gerais petréleo.

Independente da solu¢do que seja apresentada, quer
pelo aumento da capacidade de refino nacional, quer
pelo suprimento via importacao, a infraestrutura portuaria
terd demanda crescente por movimentagao e
armazenagem, quer seja pela importacédo ou pela
cabotagem.




Nessa linha, h& consenso de que quanto mais claro for o
ambiente regulatdrio maior seré a possibilidade de
atracdo de novos investimentos em infraestrutura,
lembrando que se trata de atividade de capital intensivo e
reconhecidamente muito regulada pelos varios
regramentos préprios do setor.

Logo, os maiores interessados na otimizacdo da
capacidade instalada de um terminal, tanto em termos de
ocupacao quanto de movimentacao sao os proprios
terminais aquaviarios multipropésito. Mais ainda, quanto
mais pulverizado for a base de seus clientes, tanto mais
vantajoso sera para o negécio, na medida em que
garante mitigag&o de riscos e vantagem nas condi¢des
comerciais.

Por si, estes argumentos afastam a necessidade de
intervengéo do Estado na atividade privada e nas
relagbes comerciais dos terminais aquaviarios com seus
clientes/usuarios.

Por outro lado, e em nome da defesa dos interesses
econdmicos, é factivel assumir que sob determinadas
condigbes, pode ser justificada a agao intervencionista do
Estado a bem da sociedade. Mas séo situacdes de
excecao e temporarias, especificamente justificadas pelo
conceito do essencial facilities, quando h& possibilidade
de um agente econdmico agir em detrimento de um
ambiente competitivo, favorecendo determinado agente
de seu interesse. Nesse sentido, a propria OCDE define
0S cenarios necessarios para a existéncia de tal
mecanismo:

“1) Sem acesso a infraestrutura em questao, as
empresas ndo podem operar no mercado secundario -
0 acesso €&, portanto, essencial, e ndo desejavel;

2) O operador da infraestrutura em questdo pode se




recusar a fornecer o recurso essencial, reservando
para si o mercado secundario;

3) Nao ha justificativa objetiva para que o operador da
infraestrutura em questao recuse a prestacéo de
servicos; e

4) O operador da infraestrutura em questédo deve
controlar todo o potencial de entrada ao mercado
secundario. Nesse caso, a construgao de uma
segunda infraestrutura deve ser considerada
economicamente ou fisicamente inviavel.”

Fonte: http://www.oecd.org/competition/abuse/1920021.pdf.

A proposta de atualizacdo da PANP 251/2000 vem na
contramao dessas discussdes e do consenso pela
criagdo de mecanismos incentivadores de investimentos
em infraestrutura. Todos inclusive, admitidos pela prépria
ANP na exposicdo de motivos da presente proposta
normativa.

A prépria ANP admite na NT11/2019-SIM/ANP que os
“terminais aquaviarios multipropdsito”, precisam ser
diferenciados das empresas pertencentes a grupos
econdmicos:

“Cabe ressaltar que, na realidade, muitas empresas que
operam os terminais multipropdsito, que ndo movimentam
somente combustiveis, ndo pertencem a grupos
econdmicos que fazem parte da cadeia, a montante ou a
jusante do terminal. Assim, nesses casos, a0 menos em
tese, haveria menor risco a nédo regulagdo pela ANP, pois
tais grupos teriam menor interesse em esconder a
capacidade ou em negar acesso por motivagédo
anticoncorrencial, porque se dedicariam exclusivamente a
atividade de operacao logistica de terminal.

Por essa razdo, com relagcdo a norma de acesso, o ideal
seria pensar em mecanismos para diferenciar, no
regulamento, as instalagdes operadas por empresas que
somente se dedicam a operacdao logistica de terminais, que
operam com outros produtos, e ndo fazem parte de grupos




econdmicos da industria do petréleo e dos biocombustiveis,
isto &, de dispensar a regulacdo do acesso obrigatério
nessas situacdes. Nosso entendimento é que, para fazé-lo,
seria necessaria alteracdo da Lei do Petréleo”.
(NT/ANP/SIM 2019, p. 27).

Dada a dificuldade de contribuir ao texto proposto,
notadamente pela légica regulatéria apresentada na
presente Consulta Publica, optamos por tecer
comentarios somente aos artigos que julgamos mais
relevantes e prejudiciais ao mercado, sobretudo os que
mais impactam nas atividades dos terminais
multipropdsito, por operarem com outras cadeias de
produtos ndo controlados pela Agéncia.

Passamos aos pontos.

Art.1°, §2°

INCLUSAO DE INCISO:

§2° N&o estdo sujeitos a esta Resolucao:

(..)

V - 0s terminais aquaviarios multiproposito desde que:
(i) ndo pertencam a grupo econdmico verticalizado atuando na
cadeia de produto controlado pela ANP;
(i) n&o operem carga propria; e
(iii) movimentem produtos n&o controlados pela ANP de forma
consistente e relevante no terminal

Os terminais multipropdsito e que assim atuem
essencialmente na prestacao de servigos de
movimentacao e armazenagem de granéis liquidos sdo
agentes importantes para a garantia do abastecimento
de combustiveis no Brasil, atuando de forma destacada
na recepcao e expedicao de produtos importados.
Atuando como reguladores da oferta nacional, devem ser
incentivados ao investimento em expansao de
capacidades de oferta da tancagem. Mas, como nao
possuem cargas proprias e nem estao vinculados a
cadeia verticalizada de abastecimento, precisam ter
preservada a caracteristica de flexibilidade do uso de
suas instalacdes. Como a natureza dos terminais
multipropdsito é a prestacao de servicos, tanto melhor ao
negoécio que suas instalacbes operem com a maxima
eficiéncia, tornando-se desnecessaria a intervencao da
Agéncia no trato comercial com o mercado.

Ou, no minimo, que seja estabelecido regramento
adequado com vistas a assegurar a flexibilidade
operacional dos terminais multiprop6ésito no uso dos




tanques credenciados junto a ANP, tanto para produtos
controlados pela ANP quanto para produtos nao
controlados pela Agéncia, uma vez que o0s terminais
multipropdsito atendem a outras cadeias de granéis
liquidos igualmente importantes para o pais, tais como:
produtos quimicos, alimenticios e ligados ao agro
negocio.

A depender das regras de acesso a terceiros nos
terminais aquaviarios multipropdsito impostas por esta
Agéncia, a consequéncia podera ser o
descredenciamento de tanques junto a ANP, dificultando
assim a acomodacao de eventuais excedentes de
inventario de combustivel causados pelos eventos
inesperados e incertos da logistica dos usuarios.

Art. 29, 1,11 elll

As regras dos contratos celebrados pelos terminais
multipropdsito — ndo séo proprietarios de cargas, sdo
prestadores de servico e ndo operam exclusivamente
com combustiveis — esta baseada na capacidade
estatica que é disponibilizada pelo prazo contratual. Em
geral ndo ha obrigagdo de movimenta¢cdo minima, mas
h& cobranca de valor adicional na medida em que a
movimentacao suplanta a capacidade estatica contratada
no mesmo més. Por este mecanismo, a regra contratual
incentiva ao usudrio prover a maxima movimentacao no
mesmo espago visando reduzir o valor do custo unitario
armazenado. No sentido contrario, manter o produto no
tanque sem movimentag&o acarretara um custo de
armazenagem que € antiecondmico, ndo sendo essa
uma dindmica observada no setor.

Quanto maior a movimentacao na capacidade estatica
contratada, menor serd o custo unitario da
armazenagem. E um interesse legitimo que atende ao
usuario e ao operador do terminal que tem por objetivo a

gestdo da infraestrutura do terminal da forma mais




eficiente.

J& a contratacdo sob a modalidade ‘spot’ é menos usual
para aqueles usudrios que integram o terminal aquaviario
a sua malha logistica, sendo praticada nos momentos
guando um usuario deseja aproveitar-se
oportunisticamente de condi¢éo favoravel para
importacao.

Ha fatores que sdo externos ao controle do terminal, e
gue o impedem de controlar as programacodes de
movimentacao, especialmente ligadas a paridade de
precos de importacéo e politica de comercializagdo pelas
refinarias; além das questbes logisticas (disponibilidade
de bergos para atracagdo, desembaraco aduaneiro,
acuracidade de programacao de de navios, etc) que sao
determinantes para maior ou menor velocidade de
movimentac¢ao de produtos no terminal.

Assim, a capacidade estatica reservada por um usuario é
condigdo comercial usualmente aplicada aos contratos
gue regulam a prestacéo de servigos por terminais
aquaviarios por ser uma obrigacao certa, liquida e
exigivel, sendo dificil ser substituida por outros
parametros suscetiveis a variaveis fora do controle do
terminal.

Além disto, a infraestrutura de um terminal pode ser
utilizada no atendimento de outras cadeias relevantes de
granéis liquidos, como por exemplo, o agronegdcio,
produtos quimicos e alimenticios, situacéo cotidiana nos
terminais multipropdsito.

No nosso entendimento o Unico parametro passivel de
afericdo, é de que a capacidade estética disponivel deve
ser equivalente a capacidade estatica ndo contratada
pelo terminal, respeitados o0s contratos vigentes.




Art.2°, XIV

ALTERACAO DE TEXTO

As alteracdes no texto buscam deixar claro que o
conceito de capacidade estatica disponivel é equivalente

atendimento a contratos,
programacoes;

a capacidade estatica ndo contratada.

Art.20, XXX

ALTERACAO DO TEXTO:

XXX - terceiro interessado ou interessado: pessoa juridica, ou
consorcio dessas, que formalmente solicita acesso ao operador, para
fins de uso das instalac6es de movimentagédo ou de armazenagem de
seus produtos no terminal aquaviario, mediante contratacdo de
servicos de movimentacdo e armazenagem,;

O acesso por terceiro deve ser solicitado mediante
prestacédo de servicos pelo operador portuario, ou seja,
deve considerar que o operador do terminal prestara os
servicos de movimentacao e armazenagem dos produtos
de propriedade do terceiro interessado; e nao pela
possibilidade de o terceiro solicitar acesso seletivo e
parcial na infraestrutura, impactando negativamente na
eficiéncia operacional do terminal, uma vez que toda a
estrutura do terminal é projetada para o funcionamento
de forma sistematizada. N&o faz sentido prover acesso
apenas a parte da instalacdo em prejuizo da eficiéncia do
sistema como um todo, somente para possibilitar ao
terceiro agir com vantajosidade em relacao ao operador
gue assumiu antecipadamente todos o0s riscos do
negacio.

Se o terminal disp8e de possibilidade de manusear os
volumes do terceiro interessado, é natural que as partes
entabulem negociagéo contratual para tal finalidade,
sendo o terceiro atendido normalmente pela prestacao
de servicos por parte do operador do terminal, de
maneira isonémica a todos os demais usuarios do
mesmo terminal.

Art.4°

EXCLUSAO DE ARTIGO E INCISOS:

Toda a burocracia e obrigagbes do operador devem ser
justificadas sob pena de encarecer o processo e gerar
ineficiéncias logisticas.

O texto proposto implanta varios mecanismos e

obrigacbes administrativas ao operador, gerando uma
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Art.12, 81°




Limitar a contratacdo em termos de volumes ou em prazo
restringe a realizacdo de investimentos dificultando a
viabilidade de empreendimentos que inicialmente se
sustentam num cliente &ncora até que o fluxo logistico de
uma geografia especifica se consolide.

Da mesma forma, limitar o prazo da contratac&o restringe
a capacidade comercial do terminal no sentido de prover
precos mais vantajosos ao usuario gue assume o
compromisso por longo prazo, 0 que é um contrassenso
a eficiéncia e economicidade da escala contratual.

Art.12, 82°

EXCLUSAO DE INCISO

A logistica de movimentacao dos produtos dos usuérios
do terminal ndo deve ficar a mercé de dispositivo
regulatério que inibe o planejamento de longo prazo, o
que destruira a eficiéncia das cadeias de abastecimento.
Além disto, tal procedimento reduzira o nivel de
ocupacao dos terminais pois o processo de oferta publica
demandara necessariamente um periodo de vacancia na
utilizacao dos tanques, o que é contraproducente.

Art.12, 84°

EXCLUSAO DE INCISO

A obrigacdo de descredenciamento de tanques ANP
prejudicara o setor pela reducéo da oferta de tanques
ANP e consequente presséo inflacionaria nos precos dos
servigos, efeito claramente contrério ao intuito da
resolucao.

Mister reforcar o conceito de que o terminal
multipropdsito tem por caracteristica a maximizagéo da
utilizacao da infraestrutura do terminal obtida atraves da
consolidacdo da demanda de produtos regulados e ndo
regulados.

A imposicao de exclusdo de tancagem quando atingido
um percentual de 50% de utilizacdo por produtos nédo
regulados elimina oportunidade de compensacéo das




flutuacGes de demanda entre produtos regulados e ndo
regulados. Além disto, elimina a possibilidade de
acomodacéao de picos de demanda de produtos
regulados.

Causara reducédo da oferta de capacidade ofertada ao
mercado com a consequente aumento Nos precos
praticados, em claro prejuizo a toda a cadeia de usuarios
dos terminais multipropdsito.

Art.14, e
8§1°%e 2°

EXCLUSAO DO ARTIGO E PARAGRAFOS

Cessdao de espaco contratado no terminal a terceiro deve
ser condicionada a anuéncia prévia do operador do
terminal, portanto deve ser regulada pelas regras de
contratacao privadas entre 0os agentes, nao sendo
necesséria a intervengdo da Agéncia.

A cessao de espaco de um usuario para terceiro deve
ser precedida de enquadramento de qualificacdo minima
do terceiro e de acordo comercial / contratual com o

operador do terminal visando a mitigar responsabilidade
solidaria a eventual inadimpléncia tributaria bem como

risco de apreenséo de produto e consequente

indisponibilidade parcial da capacidade estatica do
terminal, além de garantir atendimento as boas praticas

do setor. Por exemplo, assegurar a qualidade do produto

principalmente se este for armazenado em pool,

assegurar gue a origem do produto seja regular, cumprir
com as boas praticas do setor quanto aos requerimentos
de seguranca no transporte do produto.

Além disto, permitir a cessao de espaco sem anuéncia
do operador — como proposto — permite arbitragem no
mercado pelo usuario do terminal, possibilitando inclusive
operacao a precos majorados através da criacao de um
mercado secundario (quarteirizacao), nao sendo esse 0
espirito a que se propde o regramento.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: audiencia_sim_251@anp.gov.br.




