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Gis Natural e Biocombustiveis

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 01/2020 - DE 14/08/2020 a 13/10/2020

NOME: BRASKEM S.A.

( X)) agente econémico
( X') consumidor ou usuério

( ) representante 6rgéo de classe ou associagéo
( ) representante de instituicdo governamental
representante de 6rgéos de defesa do consumidor

ARTIGO DA X
TR PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA

Inclusdo de paragrafos na minuta: A determinacédo setorial de direito de acesso de
terceiros € uma radical intervencdo sobre a
[..] propriedade privada e, dadas as condigbes
o constitucionais estabelecidas, a interpretagcdo das
IV - os terminais de GNL normas de intervencdo deve ser feita de forma

restritiva.

§ 3° Caso as instalagbes previstas no 82° e seus incisos

constem na mesma autorizacdo relativa as instalacoes|Em outros termos, considerando que o art. 58 da Lei
portuarias sujeitas a esta resolucdo, o interessado poderdlgo petrdleo previu que o acesso de terceiros incide
Artigo 1° solicitar o desmembramento da autorizacdo para a instalacéol“gopre “dutos de transporte e dos terminais

ndo integrante do terminal e, portanto, ndo sujeita as regras
previstas nesta norma.

84° Na hipo6tese do 83°, os efeitos da separagéo da autorizagéo
para fins de nao incidéncia das regras de acesso de terceiros
previstas nesta norma retroagirdo (i) a data de entrada em
operacdo comercial da instalacdo ou (ii) a data na qual a
instalagcdo passou a nao integrar funcionalmente o Terminal, o

maritimos existentes ou a serem construidos”, esta
determinacdo sO pode se projetar sobre aquelas
instalacbes estritamente necessarias para o
exercicio das atividades de movimentacdo
realizadas por estas infraestruturas.

E necessario que haja uma separacdo funcional,

entre aguelas instalacbes (i) que servem a esta




gue tiver ocorrido por ultimo.

finalidade (e, portanto, estardo sujeitas as regras
setoriais de acesso se terceiros) e (ii) que, apesar
de estarem localizadas na mesma area, servem a
outras finalidades e que ndo podem estar sujeitas a
regra de acesso (por auséncia de previsao legal e,
em determinados casos, possivel guestionamento
da constitucionalidade da determinagao).

Da mesma forma que as Bases de Distribuicdo, que
servem como apoio logistico ao exercicio da
atividade de distribuicdo de combustiveis, grandes
consumidores industriais (que obtém seu suprimento
direito de produtores/importadores) também tém
tancagem para seu uso exclusivo em Terminais. Em
geral, tais consumidores ou construiram diretamente
a tancagem ou sdo arrendatarios da integralidade
do tanque. Estas instalagbes n&o sao
funcionalmente afetadas as atividades de
movimentagdo por terminais maritimos e, portanto,
devem ser desmembradas do titulo juridico do
Terminal (e, em consequéncia, ndo estarem sujeitas
as regras de acesso e reporte).

Artigo 2°

Alteracdo de inciso na minuta:

[.]

XXXI - terminal aquaviario ou terminal: instalacdo portuaria,
explorada mediante autorizacdo da ANP, do tipo maritimo,
fluvial ou lacustre, especializada na movimentacao de produtos,
gue possui tancagem para armazenamento e interligacdo a
equipamentos que  possibilitam o carregamento e
descarregamento de navios e barcacas por meio de dutos
portuarios - exceto dutos de transferéncia -, mangotes e bragos
de carregamento, tais como pieres de atracacdo ou cais

Hé& preocupacéo com a possibilidade de inclusédo de
dutos de transferéncia na regra de acesso e
necessidade de expressa excluséo.




acostavel, monoboias, quadros de boias e outros;

Artigo 2°

Inclusdo de inciso na minuta: Art. 2°, apos o inciso Xl, [Inciso

a definir] — Carregador Inicial: € aquele que tenha viabilizado ou
contribuido para a construcdo das instalacbes do terminal, no
todo ou em parte, a quem sera atribuida a preferéncia do
proprietario.

Traca-se um paralelo com a Lei do Gas (Lei
11.909/2009). De acordo com a lei, o Carregador
Inicial € considerado aquele cuja contratacdo de
capacidade de transporte tenha viabilizado ou
contribuido para viabilizar a construcdo do
gasoduto, no todo ou em parte.

A incluséo dessa disposicao garante a utilizacdo da
preferéncia do proprietario pelo interessado que
concorreu para sua construcao (carregador inicial).
Essa disposicdo garantird ndo haja incidéncia das
disposi¢des sobre contratacdo discriminatoria.

Artigo 3°

Exclusdo de artigo na minuta:

Existem fatores que impossibilitam o atendimento
de solicitacdes de acesso por ordem de chegada.

Além de ser impraticavel a fiscalizacdo sob este
critério, & necessario estabelecer modalidades
diferentes de produtos a serem ofertados pelo
operador, a exemplo de produtos firmes e
interruptiveis. Caso haja um congestionamento
contratual (ou seja, uma demanda por contratacao
maior do que a capacidade disponivel para
contratacao), necessario também prever um critério
de alocacao de capacidade que poderao estar
descritas, por exemplo, nas Condi¢cdes Gerais de
Servico do Terminal.

Artigo 10°

Exclusado de paragrafo na minuta:

[...]

A intervencao do regulador, como regra geral, deve
ser limitada. A contratacdo deve, portanto, ser
livremente pactuada entre operador portuario e

cliente e seguira as regras de Direito Privado,
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especialmente com relagéo a eventuais disputas.

A intervencao do regulador, como regra geral, deve

§-4° Os-operaderes-devem-enrcaminharpreviamente-para—a-ANR|(ser limitada. A contratagéo deve, portanto, ser
Artigo 10° . S > ) S
g a-mindta-dos-contratos nos-quais-nao livremente pactuada entre operador portuario e
estejam-previstos—o-uso-do-—principio—dafungibilidade—e-os—que|cliente e seguira as regras de Direito Privado,
exfjam-alocacao-de tancagem-exclusiva especialmente com relagéo a eventuais disputas.
A Portaria atual ndo prevé a necessidade de
Exclusio de paragrafo na minuta: anuéncia ou valld_agao da ANP_ de alt_erac;oes nas
Condicbes Gerais de Servigco. Ainda, estes
[.] documentos estdo e estardo disponiveis nas
. paginas dos agentes, de forma atualizada, em
Artigo 11° DO o .
R T obediéncia ao art. 5° |l da Pprtarla 251/2000
de-Servico-do-Terminalpreviamente-a-assinatura-dos contratos,( manter permanentemente atughzada;, em sua
caso—o—documento—tenha—sido—revisto—ou—nunca—tenha—side{Padina na Internet, as seguintes _mf_ormagoes
inhad referentes a cada um de seus Terminais: (...) C)
' Condicdes Gerais de Servico do Terminal;”
~ . Sugere-se alteragdo do dispositivo, a fim de que as
Alteracdo de caput do artigo: 9 ~ & pos ~ que
contratacdbes nessa modalidade nao estejam
Artigo 12° Art. 12 E vedada a contratag&o de longo prazo realizada com restritas a um determinado tanque de determinado

um unico carregador, incluindo o carregador proprietario, que
implicar direta ou indiretamente em utilizag&do superior a 50%
(cinquenta por cento) da capacidade de armazenagem do

terminal estatica, exceto quando se tratar de exclusividade de

produto no terminal, bastando-se que o titular do
terminal permita o acesso as suas instalacdes (por
exemplo: a totalidade de tanques,
independentemente de sua caracteristica).




uso do terminal decorrente da preferéncia

Artigo 17°

Alteracdo de paraqgrafo:

[.]

§ 2° E vedado ao carregador fazer reservas no terminal e ndo
as utilizar, salvo nas hipdteses comprovadas de que era
necessaria a contratacdo, e sua utilizacdo foi possivel ou
necessaria.

Existem situacdes que fogem a responsabilidade do
contratado. Assim, em consonancia com o art. 393.
do CC, o carregador ndo deve ser responsabilizado
ou vetado por fatos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, verificado no fato necessario, cujos
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

Nem sempre é possivel determinar ex ante (no
momento da contratacdo) qual sera exatamente a
capacidade utilizada. Por isso, € comum que O0S
carregadores contratem alguma flexibilidade para
acomodar variacdes logisticas ou comerciais nha
demanda por utilizagao.

Além disso, o0 objetivo da norma € vedar a
contratacdo com carater de conduta anticompetitiva
(por exemplo para inviabilizar a contratacdo por
terceiros). No entanto, ha outras formas de alcancar
esse objetivo, por exemplo prevendo clausulas de
use-it-or-lose-it, produtos interruptiveis (como
referido acima), etc.

Artigo 31°

Inclusdo de paragrafo na minuta:

[...]

§ 6° E assegurado ao Carregador Inicial o uso do terminal para
a movimentacao de seus proprios produtos também por meio da
utilizacao da preferéncia do proprietario.

Existem casos de instalacbes em terminais, como
por exemplo tanques, em que uma empresa as
construiu e as utiliza para suas atividades. Portanto,
é de suma importancia haver essa previséo, a fim de
viabilizar a continuidade de tais atividades.




Insercao de paragrafos:

Art. 36 O operador pode requerer suspensado, por tempo
limitado, das normas de acesso definidas no ambito desta
Resolucdo, por meio de envio de requerimento fundamentado
para a ANP.

§1° A excecgdo de que trata o caput somente se justifica quando
houver risco de investimento privado ou de desabastecimento
ao mercado.

Disposicéo pode afetar rela¢des juridicas vigentes.

Artigo 36° A suspenséo do direito de acesso pode também
. - : ~ influenciar na atividade do terceiro ou promover
§2° A ANP devera dar publicidade ao pedido de suspenséo de . P
. : .~ “|desabastecimento do mercado.
normas de acesso feitas pelo Operador e abrir prazo de 15 dias
para contribuicbes de terceiros interessados. Em casos de
urgéncia por desabastecimento, o prazo podera ser reduzido a
critério da Agéncia.
83° A suspensdo das normas de acesso ndo afetara relagbes
contratuais firmadas antes do deferimento do pedido pela ANP.
A ANP ja possui o atributo de regulacdo e
fiscalizacdo por meio das Condi¢cdes Gerais de
Servico e informagbes que devem  ser
~ . . ) disponibilizadas pelos agentes em seus sites em
Exclusédo de artigo na minuta: A . . :
obediéncia a norma. Além disto, ainda que o0s
Artigo 380 Art 2Q N nnaradorec de tarminaic aua activaram am onaracan contratos sao de natureza pl’lvada.
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na data de publicacdo desta Resolucdo, terdo um prazo de ate|, . :
trinta dias, contados da mesma data, para encaminharem é/\NPA'nda’. 4 minuta de norma estabelece as
’I I o r condicionantes comuns a todos 0s contratos, que

devem ser dispostas nas Condi¢cdes Gerais de
Servico do Terminal. Assim, atuar no campo das
relacdes privadas seria excesso de competéncia.




Artigo 39°

Alteracdo inteqgral de artigo na minuta:

Ar—29—0 proazo—pora—adaplacic—o—esinAs—aiorizectes . o ~
*’ ~ T S Essa regra visa resguardar os direitos e relacdes
outorgadas —e—contratosfirmados —antes da publicacdo —da|; : : frim el
> - - . F ¥ juridicas vigentes. E necessario inclui-la, uma vez
preseniereselucic-Resoluciocasonlorzactesodosconbrales - .
P . ¥ ~ ¥ que existem contratos vigentes que, ao serem
vigentes & de vinte e guatro meses, a contar da data de

7 submetidos ao mecanismo da nova norma,
publicagae. poderiam ser impactados economicamente e
impactar as relacdes privadas uma vez

Art. 39. As autorizagdes outorgadas e contratos firmados antes consolidadas.

da publicacdo da presente Resolucdo permanecerdo regidos
pela Portaria ANP n° 251, de 7 de novembro de 2000.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: audiencia_sim_251@anp.gov.br.




