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Nota técnica n.° 47/2018/SBQ/CPT-DF

Brasilia, 05 de Outubro de 2018.

Assunto: Revisao da Resolugao ANP n® 22, de 11 de abril de 2014 que trata do registro de
produtos lubrificantes e aditivos em frasco bem como das obrigac¢des e responsabilidades
dos agentes economicos envolvidos.

Referéncia: Processo n® 48610.010076/2005-12.

1. OBJETIVOS

A presente Nota Técnica tem por escopo apresentar as alteracoes propostas para
as Resolucoes ANP n° 22, de 11 de abril de 2014, ¢ expor os fundamentos que justificam tais
alteracoes.

O processo de alteracao em referéncia se ampara nas seguintes motivacgoes:

a)  Dar prosseguimento a adocao das alternativas regulatorias apontadas pelo

Relatorio de Avaliacao do Impacto Regulatério, AIR, nota técnica n°

86/2013/SBQ/CPT-DF, referente a revisao da Resolucao ANP n° 10 de 7 de

marco de 2007, que deu origem a RANP n° 22/2014;

b) Isentar da obrigatoriedade de registro prévio na ANP certos oOleos

lubrificantes industriais e as graxas lubrificantes;

¢)  Desregulamentar os aditivos affermarket;

d)  Estabelecer nivel minimo de desempenho para Oleos lubrificantes de

transmissoes automaticas;

e)  Simplificar procedimentos de registro de produtos de acordo com o decreto

n° 9.094 de 17 de julho de 2017.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, estabelece, em seu artigo 8°, as
atribuicoes da ANP, onde podem ser destacados os incisos I e XVIII que dizem:

“Art. 89....

[ - implementar. em sua esfera de atribuicées, a politica nacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, ..., com énfase ... na protegdo dos interesses dos consumidores quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos.
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XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e seus derivados e dos
biocombustiveis. " (Grifos nossos).

x5 DOS FATOS

A Resolugao ANP n° 22/2014 ¢ a norma em vigor que estabelece os critérios para
concessao do registro dos lubrificantes acabados frente as especificacoes de cada produto e as
obrigagoes para os detentores do registro, produtores e importadores. Apos esses quatro anos de
vigéncia, a Agéncia verifica que ¢ de suma importancia a revisao deste regulamento em funcao
de uma melhor visio do mercado e da necessidade de simplificacao de procedimentos.

A Resolugio ANP n° 713/2017 alterou a Resolucao ANP n® 22/2014 incluindo os
artigos 24A, 24B, 24C e 24D com a finalidade de disciplinar a responsabilizacio pela qualidade
e a consequente coleta de amostra aditivos em frascos, de dleos e graxas lubrificantes por Agente
de Fiscalizacao da ANP ou 6rgio publico conveniado.

A elaboracio da RANP n° 22/2014 foi subsidiada por uma Avaliacio de Impacto
Regulatorio (AIR) realizada pela SBQ, cujo relatério final consta na Nota Técnica n”
86/2013/CPT/DF. Dentre outros aspectos, foi abordada naquele estudo a isengao da
obrigatoriedade de registro para os aditivos de lubrificantes conhecidos como aditivos
aftermarket ou aditivos em frasco, bem como de algumas aplicagoes de Oleos lubrificantes
industriais. No entanto, devido a argumentacoes dos agentes econdémicos, que alegavam a
possibilidade do aumento de produtos sem qualidade no mercado, a isencao destes produtos nao
foi completamente realizada pela RANP n° 22/2014. Decorridos quatros anos e apos anilise do
cendrio nacional, a SBQ concluiu que nao existem fatos concretos que comprovem que a iSenc¢ao
de registro prévio desses produtos possa resultar em falta de qualidade destes.

No que se refere aos 6leos lubrificantes de transmissoes automaticas, foram trazidos
pelos agentes econdmicos problemas relacionados a sublubrificagao. Atualmente, um percentual
grande do mercado de 6leos para transmissao automitica € constituido de lubrificantes com nivel
de desempenho TASA (tipo A Sufixo A) que ¢ uma tecnologia da década de 1940. Assim, apos
reunides com mercado, acordou-se que uma boa solucdo para esta questao seria estabelecer o
nivel minimo Dexron III para transmissoes automaticas.

Além disso, outras alteracoes na Resolucao ANP n° 22/2014 siao necessarias afim de
melhor atender ao decreto n° 9.094 de 2017 ¢ simplificar o procedimento de registro de produtos
na Agéncia.

4. DA ANALISE

Na minuta de resolugio proposta, pretende-se deixar mais explicito os produtos que
necessitam de registro prévio. Assim, estao elencados no artigo 2°, os lubrificantes que
necessitam de registro prévio na ANP para comercializagdo. Os demais produtos nio serao
objeto de registro prévio, conforme informado no artigo 27.

O objetivo dessa mudanga ¢ deixar claro que existem produtos que, embora possam
ter funcao lubrificante, nao estdo regulados pela minuta de resolugao. Deve estar claro que a
isencio ou dispensa de registro de um produto néo implica em nao reguld-lo, pois permanecem
outras obrigacoes como garantir a qualidade para o consumidor e atender as exigéncias de r6tulo.
Os produtos do artigo 2° sao aqueles que atingem os consumidores comuns (pessoas fisicas) de
forma direta, no caso do 6leo lubrificante para cirter automotivo; ou indireta, caso dos oleos ¢
graxas lubrificantes utilizados na indistria alimenticia.
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O capitulo II traz o artigo 4° com as definicoes necessarias ao entendimento da
Resolucao. A principal alteracao nesta secao consta no inciso IX, cujos grupos de basicos foram
atualizados de acordo com a Resolucao ANP n° 669 de 2017 que regula a producdo e importacao
de 6leos basicos no Brasil.Ainda no artigo 4°, o inciso XXIV foi excluido, tendo em vista a
extincao da operacao de revalidagao de registros.

A fim de obter uma maior clareza textual, os capitulos da RANP n°® 22/2014 foram
reorganizados. O capitulo I da minuta de Resolucao, intitulado Do Registro, estabelece toda a
regulamentacao de registro de produtos e se aplica unicamente aos produtos elencados no artigo
2°. Ele redane as secoes Il (concessao do registro, menos o art. 6°, que foi deslocado para o
capitulo V), IV (das alteracoes no registro), VI (da extincao do registro), parte do artigo 18 e os
artigos 25 e 26 da RANP 22/2014.

No artigo 3° da RANP n° 22/2014, que passa a ser o artigo 5° da minuta de
resolucao, sao sugeridas trés alteragdes. A primeira, no paragrafo 2°, que nega ao detentor do
registro o acesso a informacgoes de produtos cuja formulacao pertence a terceiros. Por nio caber a
ANP julgar quais dos atores envolvidos na producao/importacao/registro devem ou nao ter
acesso aos autos do processo, o proprietario da formula devera declarar por escrito se o detentor
do registro podera ou ndo acessar a documentacao entregue a ANP. A segunda alteracdo sugerida
neste artigo ¢ a exclusao do pardgrafo 3° que assegurava ao detentor de marca comercial
registrada no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) o direito de exclusividade sobre
a marca. O proprio registro no INPI garante os direitos do proprietdrio sobre a marca, sendo
redundante apresentar tal informacao na Resolucao que trata de registro de produtos.

Foi inserido novo artigo a seguir, deixando claro que cada marca comercial
registrada nesta Agéncia € atrelada a um tinico nimero de registro.

Nesta minuta, o artigo 4° da Resolugao ANP n° 22/2014, que exige copia do contrato
de terceirizacao nos casos pertinentes, foi incorporado ao artigo 7° que trata da documentacio
exigida para a solicitacao do registro de produto na ANP. Sugere-se também que este documento
possa ser substituido por outro assinado por ambas as partes comprovando que ha obrigacoes
juridicas entre elas. Isso se faz necessario para desburocratizar o registro de produtos com
participacao de empresas multinacionais, cujos contratos originais sao imensos e, habitualmente,
sacramentados no exterior.

O artigo 5° da RANP n° 22/2014, que garante exclusividade a detentores que
apresentarem contratos de representagao exclusiva de marcas estrangeiras no Brasil, foi excluido.
Assim como no caso do paragrafo 3° do artigo 3°, tal artigo € redundante.

O artigo 7° da RANP n° 22/2014 foi totalmente reformulado. Os incisos I, VI, VII,
IX, XI, XII, XV e XVI foram excluidos visto que a documentagio se tornou desnecessaria por
estar presente nos processos de autorizagao das atividades de producao e importagao ou porque
se referiam a produtos que nao deverao mais ser registrados na Agéncia. Os incisos III, V e VIII
foram reescritos. No inciso III, que passa a ser o 1V, deixa de ser obrigatério que a procuragio
tenha firma reconhecida e fica explicito que o contrato social a substitui nos casos em que o
representante legal ¢ um dos socios da empresa. No inciso VI (antigo V), foi retirada a citacio ao
anexo V, que se refere a aditivos affermarket. O inciso VIII, renumerado como VII, passa a
esclarecer mais detalhadamente quais as informagoes que devem constar nos documentos
comprobatorios de desempenho. O inciso XIII, que exigia amostra do lubrificante em caso de
produto para uso veicular, foi transformado em pardgrafo, passando a ser obrigatério o envio da
amostra apenas quando solicitado. Foram incluidos novos incisos exigindo contrato social da
cmpresa, contrato de terceirizacao (antigo artigo 4°), documentagio técnica de aditivos
abaixadores do ponto de fluidez ¢ melhoradores do indice de viscosidade e espectro no
infravermelho para dleos de carter de motor automotivo, engrenagens e transmissoes
automotivas. Os documentos dos aditivos e os espectros no infravermelho sido necessérios para
uma melhor avaliagao técnica dos produtos. Todos os incisos foram renumerados. Foi inserido o
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paragrafo 5° para informar que a documentacio exigida nos incisos II, IIl e IV so precisara scr
enviada pela empresa na primeira solicitacao realizada apos publica¢io da Resolugio ou quando
houver alguma alteracio. O objetivo é diminuir a documentacao a ser enviada a cada solicitagio
de registro.

Os artigos 10 ¢ 11 da RANP n°® 22/2014 foram totalmente reformulados. Esses
artigos tratam das inclusdes e alteragdes em registros ja existentes. A principal alteragao ¢ a
diminuigao de exigéncias para inclusdes ou alteracoes de produtores ou importadores em registro
existentes. De acordo com a RANP n° 22/2014, para esses tipos de solicitacoes sao exigidos os
mesmos documentos que para um registro novo. No entanto, observa-se que tais documentos sao
dispensaveis. No caso de inclusoes e alteracoes de formulagao, no entanto, a documentacio
exigida continuard a mesma.

Foi excluido o artigo 8° da RANP n° 22/2014 que dava prazo de 15 dias ao detentor
para submeter a ANP qualquer mudanga sofrida nas informacoes relacionadas aos dados
cadastrais do detentor, importador ou produtor. Entende-se que qualquer alteragao deva ser
imediatamente submetida a Agéncia, nao cabendo prazos. O prazo para solicitagiao de alteracao
de titularidade presente no artigo 9° da RANP n° 22/2014 também foi suprimido, pelo mesmo
motivo. Ainda neste artigo, que foi renumerado como 10, foi inserida a obrigacao de apresentar o
rotulo e a alternativa ao contrato de terceirizacao, exatamente como no artigo referente a
documentacio exigida para registro de produtos. Foi acrescentado paragrafo unico informando
que a ANP estabelecerd os critérios e prazos para a transferéncia de titularidade quando esta for
provocada por processos de aquisi¢do ou fusdo societdria. O artigo passa a constar apos os
artigos referentes a inclusao e alteragio de registros existentes e recebeu nova numeracao.

O artigo 18 da RANP n° 22/2014, sem o paragrafo 2° foi deslocado e renumerado
para artigo 11. O pardgrafo 2° passa a constar no capitulo “Das Vedagdes™.

O artigo 20 da RANP n° 22/2014, que tratava da revalidacao de registros foi
excluido, visto nio ser mais necessario revalidar os produtos anualmente. No entanto o paragrafo
tinico deste artigo foi mantido e transformado no artigo 12.

O artigo 13 da presente minuta, manteve a numeragao da RANP n® 22/2014 que trata
do cancelamento dos registros. Nao houve alteracoes significativas, apenas a palavra
“revalida¢io™ foi substituida pela palavra atualizagdo no inciso V e o inciso VII foi excluido,
pois a reincidéncia acarreta revogacao de autorizagio da atividade de produtor ou importador e,
nesse caso, o registro serd cancelado com base no inciso III do artigo. O paragrafo tnico foi
reescrito para detalhar como os detentores devem solicitar o cancelamento de seus registros,
visto que foi extinto 0 anexo VIII citado na RANP n® 22/2014.

O artigo 14 da minuta € o artigo 25 da RANP n°® 22/2014. O artigo 25 da RANP n”
22/2014 previa a possibilidade de que o processo de registro de produto pudesse ser realizado de
forma eletronica. O novo artigo 14 afirma que este serd realizado apenas por meio eletronico.
Isso se deve a implementagdo do SEI, sistema que devera ser adotado em todo o servico publico
federal.

Os capitulos IV a IX e passaram por poucas alteracoes.

O capitulo TV “Da Rotulagem™ contem o artigo 12 da RANP n® 22/2014, que trata
das exigéncias de rétulo. Foram retirados os incisos referentes aos aditivos aftermarket (incisos
IV, XVI e XVII), que deixario de ser regulados pela nova Resolugdo. Os demais incisos foram
revisados para adequacao do texto, mas sem alteracoes dignas de nota.

O capitulo V “Dos Niveis Minimos de Desempenho™ informa os niveis minimos de
desempenho estabelecidos no artigo 17 da RANP n°® 22/2014, tendo sido incluido o nivel minimo
para transmissoes automdticas.
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O capitulo VI “Das Vedagoes™, contém os artigos 14, 15 ¢ 18 (apenas o paragrafo 2°)
da RANP n°® 22/2014, os quais foram renumerados como incisos do artigo 18 ¢ o artigo 19 da
RANP n°® 22/2014, que manteve sua numeracao. Com o objetivo de esclarecer ao consumidor,
foram inseridos ao novo artigo 18 os incisos Il e IV com vedagdoes a mengio de nivel de
desempenho automotivo em rétulos ou materiais de divulgacio de produtos niao destinados a uso
em automoveis ¢ a qualquer nivel de desempenho ou aprovacao que nao conste no respectivo
registro.

O capitulo VII “Da Fiscalizagao™ aborda os aspectos relativos a fiscalizacio do setor
¢ nao apresenta grandes alteragoes em relacio a RANP n° 22/2014, mas apenas ajustes textuais
para garantir a clareza.

Com a finalidade de dar mais opgoes aos agentes que solicitarem a analise
contraprova, foram inseridas duas alternativas de laboratérios para realizagao dessas anilises.

O artigo 23 foi inserido com o objetivo de deixar claro que, além das informacoes
concedidas pelo agente no ato do registro do produto, a ANP podera utilizar dados dos rétulos e
outros materiais de divulgagio para avaliar uma amostra.

No capitulo VIII “Das Disposicoes Transitérias™, artigo 24, ¢ previsto o prazo de 180
dias para atendimento das novas exigéncias de rotulo. O artigo 25 concede o prazo de 120 dias
para atualizagao de todos os registros de lubrificantes de contato alimentar incidental. Essa
atualizacdo ¢ necessdria para garantir que todos os produtos dessa categoria atendem as
cxigéncias contidas na RANP 22/2014 ¢ nesta minuta. O artigo 26 estabelece prazos
diferenciados para producao/importagao, distribuicio e comercializacio ao consumidor final de
oleos de transmissao automdtica com nivel de desempenho inferior ao Dexron 111

Com relagao aos anexos da RANP n° 22/2014, foram retirados alguns campos do
anexo I cujo preenchimento se mostrou desnecessdrio, além de serem acrescentadas notas
explicativas nos anexos II, Il ¢ IV. As notas inseridas nos anexos 111 ¢ 1V informam quais os
ensaios obrigatorios para cada tipo de lubrificante, nio se tratando de fato novo, mas de
informacdo atualmente disponibilizada na pagina da ANP na internet e amplamente discutida
com o mercado. Nesses dois anexos, foram criados os campos para valores minimo, maximo e
tipico a serem preenchidos conforme o ensaio e a aplicacio. No anexo 111, foram acrescentados
0s campos para informar os resultados dos ensaios de espuma (sequéncia V) e cinzas sulfatadas.
Foi incluida a norma ASTM D7751 para determinacao do teor dos elementos Cilcio, Magnésio,
Zinco, Fosforo, Molibdénio ¢ Enxofre. Foi incluida a nota 13 que esclarece quais as
metodologias que serdo consideradas de referéncias nos ensaios de teor de elementos e
viscosidades cinematicas para casos de desacordo entre resultados. Os anexos V, VI, VIIl e IX
da RANP n° 22/2014 foram excluidos por nao serem mais pertinentes, conforme discutido ao
longo desta nota técnica.

5. AREAS DE INTERFACE NA ANP

Foram realizadas reunioes com a Superintendéncia de Fiscalizacao do
Abastecimento, uma vez que a Resolugio ANP n° 22/2014 trata também de assuntos pertinentes
aquela superintendéncia.

6. CONCLUSAO

As alteragoes na Resolugao ANP n® 22/2014 fazem parte do trabalho constante que
esta Agéncia tem realizado no sentido de aprimorar cada vez mais a qualidade dos derivados de
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petréleo comercializados em todo territério nacional e, de forma transparente e efetiva, promover
o interesse publico e de investimentos para o desenvolvimento do Pais.

Os agentes econdmicos serdo beneficiados tanto pelo aumento dos tipos de produtos
dispensados de registro nesta Agéncia, quanto pela simplificacdo dos procedimentos de registro
de produtos obtida por meio da diminuicio de documentos a serem enviados e pelo
peticionamento eletronico proporcionado pelo Sistema Eletronico de Informacao, SEI. O cidadao
serd beneficiado porque esta Agéncia focard seu empenho e recursos no registro, monitoramento
e fiscalizacao da qualidade de produtos que atingem principalmente ao consumidor comum, ou
seja, pessoas fisicas.
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