llustrissimo Senhor Diretor da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP)

Dr. Décio Fabricio Oddone

Ref. Consulta Pablica n.° 04/2019

A ASSOCIACAO NACIONAL DAS
DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, LOGISTICA E
CONVENIENCIA (“PLURAL”) vem respeitosamente apresentar sua contribuicdo a
Consulta Publica n.° 04/2019, para discussédo da minuta de Resolu¢do da ANP sobre
“a obrigatoriedade de apresentacao de dados de precos relativos a comercializacédo de
derivados de petrdleo e biocombustiveis por produtores, importadores e distribuidores
e outras providéncias”, nos termos a seguir expostos.

1.
UMA CONTRIBUIGCAO AO FUTURO DO SETOR

1. Antes de mais nada, a PLURAL reafirma seu apoio as
iniciativas da ANP de examinar e aprimorar as possiveis alternativas regulatorias com
0 objetivo de ampliar a transparéncia no processo de formacédo de precos dos



combustiveis, de modo a proteger os interesses dos consumidores e promover a livre
concorréncia.

2. A presente manifestacdo, assim, deve ser tomada
como verdadeira e legitima contribuicdo ao aprimoramento da regulacédo, a fim de
permitir sua maior efetividade, a qual, por certo, trara mais seguranca juridica, mais
competicdo e mais investimentos para o setor

3. Nesse passo, as contribuicbes da PLURAL miram
principalmente o futuro do setor de fornecimento de derivados de petroleo (sobretudo
no que tange a atividade de refino e importacédo), que — conforme anunciado por essa
c. Agéncia — tende a ser mais aberto, mais dindmico e mais competitivo, com
pluralidade de agentes, precos transparentes e de mercado, e capaz de atrair novos e
relevantes investimentos.

4. Estudos recentes, nesse particular, indicam um cenario
de aumento expressivo da demanda por combustivel nos préximos anos. A
International Energy Agency (IEA) projeta a possibilidade de investimentos em refino
no Brasil na ordem de US$ 49 bilhdes até o ano de 2040 — o que poderia resultar no
aumento da capacidade de refino do pais para 2,6 milhdes de barris/dial. No curtissimo
prazo, foram anunciados planos de desinvestimento da Petrobras no setor de refino,
com aumento da competitividade e entrada de novos players. Um novo cenario, pois,
ja se aproxima rapidamente.

5. A PLURAL, neste contexto, se coloca a disposicao da
ANP para colaborar na construcédo de uma regulacdo adequada a esse novo amanha,
gue seja eficiente e capaz de combater abusos sem limitar indevidamente a atividade
econbmica dos agentes — proporcionando, assim, a seguranca necessaria aos
investimentos e expansao do setor.

Al
CONTRIBUIGCOES DA PLURAL:
SUGESTAO DE MODELO QUE ENVOLVE MENOS INFORMAGOES
CONCORRENCIALMENTE SENSIVEIS

1 Mercado de Refino no Brasil, BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 24, n. 48, p. 7-44, set. 2018



A PLURAL sugere:

v" QUE seja mantido o atual regime de informagdes para o setor de fornecimento de
derivados de petroleo, conforme as resolugdes vigentes RANP 2/2005, RANP 17/2006
e RANP 58/2014.

v" QUE nao haja inclusao de prego parametrizado nas informagdes necessarias para
homologacao do contrato.

v QUE a norma evite qualquer ingeréncia, direta ou indireta, sobre a formagao dos
precos ou das formulas parametrizadas, restando o mercado livre para a formagao dos
negocios juridicos.

v QUE, para promover maior transparéncia ao setor e melhorar o ambiente
competitivo, adote-se um modelo regulatério baseado na observacao de precos de
referéncia de mercado, produzidos por entidades independentes e amplamente aceitas
pelo mercado.

v QUE a divulgagédo do “precgo lista” seja feita por todos os agentes produtores e
importadores.

(&8 A homologacédo dos contratos deve continuar sendo feita conforme os
critérios ja estabelecidos na regulacédo

6. A PLURAL acredita que as Resolugbes ANP 2/2005,
17/2006 e ANP 58/2014 ja fornecem um modelo de informacdes essenciais que é
suficiente e abrangente para a adequada regulacdo do segmento de fornecimento de
derivados de petréleo (i.e. refino e importacdo). Sendo assim, a homologacao dos
contratos deve continuar sendo feita segundo os requisitos ja estabelecidos nessas
normas, sem a imposi¢cao dos deveres adicionais de informacao trazidos na minuta.

7.  Cumpre apontar, nesse sentido, que a Resolu¢do ANP
729/18, que regula as informacgdes que os agentes regulados séo obrigados a remeter
a Agéncia, por meio do Sistema de Informacdes de Movimentacao de Produtos — SIMP,
contempla, inclusive, a apresentacédo de dados das Notas Fiscais.

8. Assim, as informagdes exigidas no modelo atual sdo
abrangentes e possibilitam a ANP o acompanhamento do mercado e deteccdo de
indicios de eventuais infracbes a ordem econémica.

9. A sugestdo de mudanca traz obrigacdo de informacao
adicional — preco parametrizado — que se mostra excessiva, sem que tenha sido
estabelecida a sua utilidade para monitoramento do comportamento de mercado.




10. A nova norma traz, como dito, um excesso de
informacdes desnecessario, notadamente quando se considera que (i) o futuro do setor,
no curto prazo, sera ainda muito mais dindmico, com novas formas e arranjos
comerciais — inclusive negociacdes que nao envolvem contratos formalizados (compras
spot); e (ii) havendo suspeita ou indicios de uma infracdo, a partir das informacdes
coletadas, a ANP tem amplo poder de investigacdo da acusacao pontual, sendo
inclusive dever dos agentes “permitir o livre acesso a agentes de fiscalizacdo da ANP
ou de oOrgaos conveniados as suas instalacdes, disponibilizando a documentacéo
relativa a atividade de distribuicdo de asfaltos” (RANP 2/2005, art. 19, inciso VII). Mais:

Resolucdo ANP 17/2006

Art. 24. O distribuidor obriga-se a:

V — manter, pelo prazo de 5 (cinco) anos, todos os registros de movimentacéo de
combustiveis de aviacéo escriturados;
Das Obrigagdes do Distribuidor de Combustiveis Liquidos

Art. 37. O distribuidor de combustiveis liquidos obriga-se a:

IX - tornar disponivel em sua instalacéo, para agentes de fiscalizacdo da ANP ou de
orgaos conveniados, pelo prazo de 6 (seis) meses, todos os registros de
movimentacao e estoques de combustiveis liquidos escriturados e atualizados, bem
como as notas fiscais de aquisicdo e de venda dos combustiveis comercializados,
sendo que para prazos superiores o distribuidor sera notificado a apresentar a
documentacéo em 10 (dez) dias;

11. Adicionalmente, o excesso de informacfes pode trazer
preocupacdes sobre o sigilo das informacdes comerciais proprietarias dos agentes, que
sdo concorrencialmente sensiveis. A manutencéo de base de dados, sobre informacdes
confidenciais, por melhores que sejam os cuidados adotados, tem sempre 0 risco
inerente de um vazamento ou divulgacao indevidos, com consequéncias gravissimas
ao mercado e aos agentes afetados.

(b) N&o deve ser adotado pregco parametrizado nos contratos

12. Sem prejuizo do exposto, a PLURAL anota que a
minuta de Resolucdo dispbe que: “A homologacdo do contrato do agente dominante
ficard condicionada a inclusdo no contrato do preco parametrizado pactuado entre os
contratantes, por produto e por ponto de entrega, formado por parametros fixos ou
variaveis exodgenas, que seja claro, objetivo e passivel de calculo prévio pelos



contratantes e pela ANP” — incluindo, assim, o “prego parametrizado” no rol de
requisitos minimos do contrato para sua homologacéao.

13. Em primeiro lugar, a definicdo do preco do contrato é
tema que diz respeito diretamente a liberdade de iniciativa de concorréncia (CF, art. 1.°,
IV, e 170, IV)2. Trata-se, ainda, de condicao livremente pactuada entre os contratantes
para a formac&do dos negdcios juridicos, que ndo pode e ndo deve restar sujeita a
ingeréncia estatal excessiva.

14. A minuta anterior (CP 20/18) pretendia regular os
precos mediante divulgacdo de “férmula paramétrica de precos”, que indicaria a
composicdo minima da formacdo de precos — ensejando, a um sO tempo, controle
estatal sobre os precos e possibilidade de uniformizacdo de conduta entre diferentes
agentes.

15. A nova minuta passou a empregar o termo “precgo
parametrizado”. Ainda que respeite mais a liberdade das partes — j4 que se trata de
uma precificacdo negociada — a norma continua impondo uma formula (e, pois, continua
submetendo a controle estatal, ainda que de forma indireta, custos e margens dos
agentes).

16. Assim, de anteméao, a definicdo de uso obrigatério de
um determinado modelo — férmula de precos — pode resultar em intervencdo na
atividade dos particulares, notadamente quando a resolucdo estabelece, em tese, a
possibilidade de o contrato ndo ser homologado, caso ndo tenha precos definidos por
meio da formula.

17. Tal disposicao representa ingeréncia na relacdo dos
contratantes, com possiveis contornos inclusive anticoncorrenciais, ja que, tal como
desenhada, a norma inclusive proibiria eventuais politicas de descontos (reducéo de
precos, sobretudo por meio de agbes promocionais ou pontuais) para acirrar a

2 “Além de ser um principio fundamental do Estado brasileiro, a livre iniciativa é também um principio geral da ordem
econdmica. Isso significa uma clara opg&o por um regime de economia de mercado — que gravita em torno da lei da
oferta e da procura — e ndo de uma economia planificada, em que os agentes econémicos sdo obrigados a seguir
as diretrizes estatais. Ao contrario, o art. 174 da Constituicdo especifica que o planejamento econémico €&
“determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (cf. Luiz Roberto Barroso, Estado e iniciativa na
experiéncia constitucional brasileira, http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2014/04/Estado-e-
Livre-iniciativa_versao-final_11abr2014.pdf



http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2014/04/Estado-e-Livre-iniciativa_versao-final_11abr2014.pdf
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2014/04/Estado-e-Livre-iniciativa_versao-final_11abr2014.pdf

competicdo entre 0s agentes, ja que estes restariam essencialmente fora da férmula de
precos homologada periodicamente por esta ANP3,

18. Neste sentido, cumpre notar que a Nota Técnica
SDR/ANP 68/2018 mostra-se ndo aderente a dindmica competitiva do mercado de
combustiveis, ao propor que “caso haja alteracdo dos parametros da férmula prevista
contratualmente, o aditivo contratual deve ser submetido a nova homologacao pela
ANP com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.” (§ 67) Ora, nado € crivel do ponto
de vista do acirramento da competicdo que agentes do mercado somente possam
implementar suas politicas de precos apos 2 meses de sua homologacéo.

19. Ademais, sob a otica operacional, € importante
destacar que variaveis ndo programadas podem afetar o fluxo logistico de suprimento,
como paradas ndo previstas nas refinarias e alteracdo de frequéncia, volume e/ou
capacidade de armazenagem das refinarias em virtude de variacdo de demanda ou
outro fator ndo planejado, implicando na reducdo ou suspensao de fornecimento em
determinado polo e indicacdo de polos alternativos. Tais alteracdes sdo inerentes a
dindmica operacional e necessarias para a garantia do abastecimento, entretanto
configurariam “alteragbes contratuais”, que restariam inviabilizadas, ou quando menos
dificultadas, a luz do modelo proposto.

20. Note-se que o leque de variaveis ndo programadas é
muito extenso e ndo tem como ser adequadamente previsto em contrato — 0 que,
inclusive, engessaria muito a atividade empresarial e limitaria a dinamica do negdcio
(que, como se sabe, é fortemente influenciada pelas condi¢cdes de suprimento e
logisticas — estas também afetadas por uma infinidade de outras variaveis).

21. Essa natureza dinamica da atividade e do contrato,
portanto, sem falar na liberdade negocial e de contrato entre as partes, restaria
comprometida caso as partes fossem obrigadas pela regulagédo a exaurir todas as
possiveis variaveis ou, pior, a submeter a homologacao cada novo ajuste ou alteracdo
— 0 que, em Ultima analise, poderia colocar em risco a garantia de abastecimento do
mercado.

3 E importante destacar ainda que o Brasil adotou regime de liberdade de precos e livre concorréncia para o setor
de combustiveis conforme determina a Lei 9.478/97 (Lei do Petroleo), assim, os pregos sdo estabelecidos pelos
agentes econ6micos a partir da dindmica entre oferta e demanda, num ambiente de competi¢do. A definicdo de
parametros de formacao de precos constitui uma forma de controle de precos, conflitando, portanto, com o regime
de liberdade de precos e livre concorréncia estabelecido pela legislagéo vigente.



22. Note-se gque, havendo conduta abusiva — tal como
elevacdo ilegal de precos ou contra os termos do contrato — as partes tém plena
capacidade de alcancarem composicdo amigavel ou judicial, sem nenhuma
necessidade de interferéncia desta Agéncia. Do mesmo modo, havendo qualquer
reflexo anticoncorrencial na conduta de um agente, a ANP e o CADE tém plena
capacidade de detectar, investigar e punir o agente.

23. A PLURAL, assim, pede para que nao seja
recepcionado esse modelo de regulacdo, que, como exposto: i) pode restringir a
liberdade de contratacdo dos agentes, ferindo os principios da livre iniciativa e livre
concorréncia, e (ii) pode gerar resultados opostos aos desejados, na medida em que
possibilita engessamento da atividade, reducédo da competicao e criacdo de barreiras a
entrada, diminuindo a maior concorréncia buscada para o setor.

(c) Da proposta da PLURAL: ampliacdo da transparéncia sobre processo de
formacdao de precos dos combustiveis por meio de indicadores independentes do
mercado

24. Em que pesem as preocupacdes manifestadas sobre o
modelo regulatério ora em comento, a PLURAL reitera seu compromisso e interesse
em contribuir com possiveis alternativas regulatérias que permitam efetivamente
ampliar a transparéncia no processo de formacéo de precos dos combustiveis, sempre
com vistas a proteger os interesses dos consumidores e promover a livre concorréncia.

25. Neste sentido, e considerando a inadequacdo de
qualquer modelo que se ancore na divulgacdo de precos baseados em formulas
parametrizadas fornecidas diretamente pelos agentes do setor, a PLURAL entende que
0S mesmos objetivos de transparéncia sobre os precos no mercado de fornecimento de
combustiveis poderiam ser atingidos por meio de um sistema de acompanhamento de
precos de mercado produzidos por institutos independentes.

26. Com efeito, a utilizacdo de precos de referéncia de
mercado constituem um processo eficaz — e, a0 mesmo tempo, imune a potenciais
riSCOS concorrenciais — para se avaliar o comportamento dos pre¢cos no setor de
fornecimento de combustiveis, tanto que se trata da pratica mais aceita
internacionalmente — inclusive no mercado norte-americano (EUA). Para tanto, os
agentes participantes da cadeia de abastecimento de combustiveis reportam precos e
volumes de suas transacoes para que essas entidades independentes possam, a partir



dessas informacdes, produzir referenciais de precos representativos, que sao utilizados
por empresas e entidades governamentais.

27. Mais importante ainda, a utilizacdo de precos de
referéncia de mercado divulgados por fontes independentes, baseados na observacéo
de multiplas fontes e de forma conjunta, é particularmente efetiva para se identificar
eventuais praticas abusivas individualmente cometidas por determinados agentes do
setor, de forma a tdo somente consagrar o papel da ANP na protecdo da livre
concorréncia e do consumidor.

28. Cumpre observar, a esse propésito, que 0s principais
componentes que o setor de fornecimento de combustiveis utiliza para a precificacdo
desse produto se concentram essencialmente na questdo logistica (i.e. transporte,
armazenagem, custos operacionais, etc.).

29. Sao parametros que, de forma detalhada e
individualizada, j& sdo amplamente analisados por estudos de mercado independentes
e que, portanto, permitiiam a esta Agéncia observar e construir internamente suas
estimativas de precos, sem prejuizo aos principios de livre iniciativa e de precos dos
agentes.

30. Na pratica, e apenas a titulo ilustrativo, a PLURAL
entende que os precos de fornecimento de combustiveis sdo geralmente compostos
conforme a seguinte estrutura (excetuados tributos):

(1) Custo de aquisi¢éo do produto;

(i) Custo de frete até o porto de destino;

(i)  Custos operacionais (demurrage, perdas, seguros e impostos da marinha
mercante origem);

(iv)  Frete até Ponto de Fornecimento;

(V) Tarifas de Armazenagem; e

(vi)  Margem bruta do fornecedor.

31. Ora, com excec¢ao da margem bruta do fornecedor
(naturalmente o fator de livre iniciativa do agente), todos os demais parametros sdo
amplamente analisados e divulgados em estudos de mercado de elevada
confiabilidade. De fato, veja-se que:



(1) Em relacdo aos custos de aquisicdo do produto, frete até o porto de
destino, e custos operacionais: diversos indicadores ja séo utilizados pelo
mercado. Além das bases de dados da S&P Global Platts -
internacionalmente reconhecida como uma das principais agéncias de
informacdes de mercado no setor de combustiveis - os indicadores
desenvolvidos pela agéncia Argus Media tém sido adotados em atendimento
a propria ANP, a exemplo do célculo do preco de referéncia para a concessao
de subvencdo econO6mica a comercializacdo de 6leo diesel (RANP N°
743/2018).

(i) Em relacdo ao custo de frete até Ponto de Fornecimento: trata-se de
atividade fundamentalmente baseada no transporte por dutos (longos ou
curtos), ou em terminais aquaviarios. As tarifas destes servicos sao
amplamente divulgadas pelos agentes, bem como atualizadas sempre que
sujeitas a reajustes.

(i)  Em relac@o as tarifas de armazenagem: as tarifas de referéncias para essa
atividade séo divulgadas pelos terminais aquaviarios, por forca da Resolucdo
ANTAQ 3274/2014.

32. Por forca da Portaria ANP 297/2001, os produtores de
combustiveis tém seus precos de venda méaximo, minimo e médio ponderado do
produto nacional nos pontos de fornecimento divulgados pela Agéncia em periodicidade
semanal, indicando inclusive a sua condi¢cdo de comercializacdo (FOB ou CIF). Os
mesmos termos se aplicam aos importadores do produto, no que tange aos precos de
seu fornecimento aos distribuidores. Tanto os precos de produtores como de
importadores séo disponibilizados no SIMP, de forma semanal. Ademais, os precos de
distribuidores também s&o disponibilizados nesse sistema, permitindo assim o
monitoramento ao longo de toda a cadeia produtiva até o consumidor/revendedor.

34. Portanto, a ANP dispfe de todos os meios necessarios
para acompanhar o historico de composicao dos precos no mercado de fornecimento
de combustiveis, e os dados de precos finais neste setor.

35. Dessa forma, resta claro que o modelo ora proposto
pela PLURAL, ainda que naturalmente pendente de maior aprofundamento e discussao
pela sociedade, permitiria & ANP realizar o devido acompanhamento dos pregos no
mercado, de forma a atingir seus objetivos pro-competitivos e proé-consumeristas, pois:



(1) No que tange a andlise setorial, permitiria observar o comportamento
historico dos principais parametros da composicao de preco do produto por
meio de fontes independentes e reputaveis, e confronta-los com os precos
finais do setor; e

(i) No que tange ao controle de condutas potencialmente abusivas,
permitiria observar o mesmo comportamento dos fatores de custo no
fornecimento do combustivel, eventualmente confrontando-o com os dados
individualmente solicitados ao agente potencialmente questionado.

36. A PLURAL, assim, pede respeitosamente seja
considerado, como alternativa legitima e mais eficiente a transparéncia e regulacéo do
setor, 0 emprego do sistema de precos de referéncia de mercado, capaz de atender a
todas as preocupacdes da Agéncia, sem 0s riscos a livre iniciativa e a concorréncia
identificados no modelo sugerido na minuta.

(d) Da inadequada diferenciacdo entre os agentes produtores e importadores
sujeitos as obrigacdes de informacao

37. Porfim, ainda que porventura fosse acatada a proposta
de regulacdo nos termos ora apresentados, ocorre que esta estabelece um regime
diferenciado de informacdes, a serem apresentadas apenas pelo que denomina “agente
dominante”, assim definido:

“Art.2°(...)

XXIV — agente dominante: agente ou grupo econdmico que tenha participacéo de
mercado na etapa de fornecimento primario, via producéo ou importacgao, superior
a vinte por cento (20%), contabilizada em termos de volume de produto
comercializado no ano anterior, para cada derivado de petroleo, em cada
macrorregido politica do pais, conforme definicdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).” (NR)

38. Em alternativa, a PLURAL sugere que a divulgacdo do
preco lista seja feita por todos os agentes do mercado produtor e importador e, por
conseguinte, ndo apenas aqueles com participacdo de mercado superior a 20%.

39. A participacdo de mercado ndo é a Unica métrica
relevante quando se cogita de controle de abusos de poder econémico, sendo o critério
dos 20% de mercado notoriamente apenas uma presuncado relativa. Com efeito, a
mensuracao de poder de mercado pode ser realizada de formas alternativas, ja que a
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presuncdo legal de posicdo dominante ndo é absoluta (art. 36, 82.°, da Lei n.°
12.529/11):

“Apesar do seu uso comum em investigacoes antitruste, a utilizacéo de market shares
como forma de mensuracdo de poder de mercado é objeto de severas criticas.
Observacdo recorrente na literatura especializada é que a relacdo entre
participacbes de mercado e poder de mercado pode se revelar extremamente
equivocada, [...] [63]. Nesse sentido, Landes e Posner demonstram que 0 uso da
participacdo de mercado de uma empresa como forma de inferéncia de seu poder de
mercado pode se revelar por completo enganosa [64]. [...].

Outra forma habitual de afericdo de poder de mercado € a verificacdo direta de
efeitos anticompetitivos, efetivos ou potenciais, relacionados a pratica investigada
[65].

Isto é, em determinadas situagdes, a demonstracdo de certos efeitos associados a
conduta pode se mostrar suficiente para a constatacdo do poder de mercado, uma
vez que o alcance de tais efeitos s6 poderia ser realizado por agentes econdémicos
capazes de influenciar a ordem concorrencial.”*

40. Além disso, respeitosamente, ainda que a horma tenha
tentado ser objetiva, a definicdo adotada para o agente — 20% do volume no ano
anterior — ndo se mostra imune a criticas. Embora seja uma métrica relevante, o volume
de vendas néo é sequer o Unico critério de avaliacdo de participacdo de mercado, uma
vez que o faturamento é comumente utilizado como pardmetro adicional ou — em muitas
circunstancias — até mesmo mais adequado de afericdo de posi¢cdo dominante.

41. De qualquer forma, menos do que afastar
veementemente o critério de 20% em volume como parametro aceitavel de posicao
dominante no mercado, a PLURAL entende que ndo ha elementos conclusivos para se
determinar tal critério como exclusivamente ou suficientemente capaz de atender aos
objetivos propostos pela presente Consulta, sobretudo porque a defesa da livre
concorréncia contra eventuais abusos de poder econémico deve ser fundamentalmente
orientada pela chamada regra da razéo, i.e, ndo apenas por critérios supostamente
objetivos de posicdo dominante, mas pelas condutas efetivas dos agentes econémicos
e seus efeitos sobre o mercado. Sen&o vejamos o entendimento do CADE no préprio
mercado de combustiveis:

“Assim, embora o célculo da parcela de mercado detida pelos agentes econémicos
seja instrumento relevante em grande parte das investigacdes antitruste, considero
gue, em casos como o ora em tela, valorizar preponderantemente as provas materiais

4 Cf. PA n.° 08012.004472/200012, Cons. Ana de Oliveira.
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da conduta e de seus efeitos é a maneira mais Util, segura e eficiente de se analisar
o poder de mercado dos agentes investigados e a potencialidade lesiva da conduta.’”

42. E neste contexto que a PLURAL entende que, como o
objetivo da presente Consulta € promover maior transparéncia e criar mecanismos para
se impedir infracdes a livre concorréncia, ndo convém restringir as obrigacbes de
prestacao de informacdes a apenas agentes arbitrariamente definidos como detentores
de poder econémico.

43. Com efeito, a informacéo de todos os agentes permite
gue a ANP continue tendo acesso ao panorama completo do mercado. Apenas como
exemplo, € possivel que um agente com 18% de mercado tenha uma influéncia
relevante na dinamica da competicdo. Mais: ao usar o volume comercializado ano
anterior, a norma cria um “ponto cego” para a ANP — i.e. empresas que ultrapassem o
share de 20% de um ano para outro (ex. 19% em 2018; mais de 20% no inicio de 2019)
passardo um ano inteiro sem fiscalizacao.

44, Assim, a PLURAL sugere que a obrigacdo de
divulgacao do preco lista seja aplicada a todos os agentes produtores e importadores
do mercado.

* % %

Consideracoes finais

45. Em suma, reiterando seu pleno apoio as iniciativas da
ANP que busquem seguranca juridica e competitividade ao setor, a PLURAL
respeitosamente sugere:

v QUE seja mantido o atual regime de informacgdes
para o setor de fornecimento de derivados de
petréleo, conforme as resolucdes vigentes RANP
2/2005, RANP 17/2006 e RANP 58/2014.

v" QUE néo haja inclusdo de pre¢o parametrizado nas
informacbes necessarias para homologacdo do
contrato.

5 Cf. PA n.° 08012.004472/200012, Cons. Ana de Oliveira.
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v QUE a Resolucédo evite qualquer ingeréncia, direta
ou indireta, sobre a formacdo dos precos ou das
férmulas parametrizadas, restando o mercado livre
para a formacéo dos negadcios juridicos.

v" QUE, para se promover maior transparéncia ao setor
e melhorar o ambiente competitivo, adote-se um
modelo regulatério baseado na observacdo de
precos de referéncia de mercado, produzidos por
entidades independentes e amplamente aceitas pelo
mercado.

v" QUE adivulgagéao do “preco lista” seja feita por todos
0s agentes produtores e importadores.

46. Adicionalmente, sugere-se que a resolucdo detalhe o
modo como as informacgdes coletadas serdo compiladas e divulgadas ao mercado,
incorporando os elementos presentes na Nota Técnica n° 142/2018 quanto aos critérios
de publicacdo e tratamentos conferidos.

47. Nao obstante aos pontos indicados, ressalta-se como
condicdo precedente a andlise dos potenciais impactos da mudanca regulatéria, com
vistas a ndo inibir investimentos e maior competicdo no elo primario, através da
introducdo de novos agentes no refino e ampliacdo da importacao.

48. Sendo assim, a PLURAL apresenta estas contribuicdes
com o objetivo de colaborar com a ANP no legitimo e sempre bem-vindo aprimoramento
do setor.

Rio de Janeiro, 14 de marcgo de 2019.
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