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Nota Técnica SDR/ANP n° 068/2018
Rio de Janeiro, 2 de agosto de 2018.

Assunto: proposicdo de regulamentagdo com o objetivo de ampliar a transparéncia na formacéo
dos precos de derivados de petroleo e biocombustiveis.

Ref.: Nota Técnica Conjunta n° 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018 (SID n°
00610.095449/2018-05); Oficio 2.019/2018/CADE, de 16/05/2018, do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica - CADE (SID n° 00600.006292/2018-62).

. INTRODUCAO

1. Desde o0 ano de 2002, por forga de Lei, vigora no Brasil o regime de liberdade de
precos em todos os segmentos do mercado de combustiveis e derivados de petréleo: producao,
distribuicdo e revenda. Isso significa que ndo ha tabelamento ou exigéncia de autorizacdo oficial
prévia para reajustes.

2. Os pregos dos combustiveis ao consumidor final variam como consequéncia dos
precos nos produtores, dos tributos estaduais e federais incidentes ao longo da cadeia de
comercializacdo (P1S/Pasep e Cofins, Cide e ICMS), dos custos e despesas operacionais de cada
empresa, dos biocombustiveis adicionados ao diesel e a gasolina e das margens de distribuicdo e
de revenda.

3. A Petrobras, empresa que detém posicao dominante e forte influéncia na formacéao
dos pre¢os nos mercados nacionais dos distintos combustiveis, adotou, em outubro de 2016, uma
nova politica de precos para a gasolina e para o diesel. Essa nova politica tem como base dois
fatores: a paridade com o mercado internacional mais uma margem, que é praticada para
remunerar riscos inerentes a operacdo’. Desde 30 de junho de 2017, a Petrobras promoveu
mudangas nesta nova politica de precos no sentido de aumentar a frequéncia dos ajustes nos
precos para 0 mercado doméstico, de modo a permitir maior aderéncia dos pre¢os domesticos
aos do mercado internacional no curto prazo.

! Como, por exemplo, volatilidade da taxa de cAmbio e dos pregos sobre estadias em portos e lucro, além de tributos.
Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-
gasolina.htm>.



4, Essa nova politica de precos da Petrobras para a gasolina e para o diesel, aliada a
escalada recente na cotacdo do ddlar e no preco do barril de petréleo no mercado internacional,
provocou, mediante transmissao dos reajustes ao longo da cadeia, um aumento expressivo nos
precos de revenda destes combustiveis ao consumidor final, em um curto intervalo de tempo.

5. Esta conjuncdo de fatores levou a um quadro de insatisfacdo na sociedade
brasileira que culminou na paralisa¢do dos transportadores rodoviarios autbnomos, acompanhada
de bloqueios logisticos em todo o Pais, iniciada em 21 de maio de 2018 e que se estendeu por
mais de dez dias, com sérias implicacfes no abastecimento de mercadorias, na atividade
econémica em geral e na arrecadacao de tributos.

6. Neste contexto, o Governo Federal criou, por meio da Medida Provisoria n°
838/2018, um programa de subvencdo econémica aos produtores e importadores de 6leo diesel
(de adesdo facultativa). Trata-se de um programa temporario, com previsdo de duracdo até
dezembro de 2018 ou até o término dos recursos destinados ao programa (9,5 bilhdes de reais),
que autoriza o pagamento de até R$ 0,30/litro de diesel aos produtores/importadores, com 0
objetivo de assegurar maior estabilidade dos precos praticados ao consumidor.

7. Além disso, a Diretoria Colegiada da Agéncia aprovou a realizacdo de uma
Tomada Publica de Contribuices (TPC), que ocorreu por meio de Aviso, publicado no Diério
Oficial da Unido (DOU) e disponibilizado no enderego eletronico da ANP (www.anp.gov.br), no
periodo de 11 de junho a 2 de julho de 2018, com o objetivo de consultar a sociedade sobre a
conveniéncia de se estabelecer uma periodicidade do repasse dos reajustes dos pregos de
combustiveis aos consumidores.

8. Como resultado, foram recebidos 179 emails que, apds o tratamento dos dados
resultaram em 146 manifestacdes, encaminhadas por perfis diversificados de manifestantes,
incluindo, principalmente: consumidores finais (77), revendedores (16), transportadores (13),
consultorias (12), e distribuidores (10).

9. Com o objetivo de analisar as contribui¢fes recebidas durante a TPC, foi
elaborada a Nota Técnica Conjunta n° 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018,
que sugeriu as seguintes recomendagdes, entre outras:

1) N&o edicdo de medida regulatdria, por parte da ANP, estabelecendo
periodicidade minima para os reajustes de precos dos combustiveis no
produtor ou nos demais elos da cadeia de abastecimento;

2) ndo instituicdo de periodicidade fixa de reajustes, considerando que
cada empresa € livre para estabelecer a sua politica de precos, a fim
de que ndo haja antecipacdo de aumento de precos por parte dos
agentes na cadeia a jusante e, adicionalmente, que ndo sejam
divulgados precos médios regionais ou nacionais, mas os efetivamente
praticados em cada ponto de entrega;

3) instruir a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e
Regulagdo Economica (SDR) da ANP a avaliar a edigdo de
regulamentacéo orientando os produtores e demais elos da cadeia de
abastecimento a ndo divulgar antecipadamente a data de seus reajustes
de precos;

4) instruir a SDR a aprofundar os estudos visando ser submetida a
consulta e audiéncia publicas minuta de resolucdo estabelecendo
mecanismos de aumento da transparéncia na formacgao dos pregos dos
combustiveis”.



10. Neste sentido, a presente Nota Técnica tem o0 objetivo de apresentar e analisar
possiveis alternativas regulatérias com o objetivo de ampliar a transparéncia no processo de
formacdo de precos dos combustiveis, atuando no sentido de proteger os interesses dos
consumidores e promover a livre concorréncia.

11. Esta Nota Técnica estd composta por cinco secdes, incluindo esta Introducdo. Na
proxima se¢do sdo elencados os fundamentos legais e os principios regulatérios que envolvem a
obtencdo e a divulgacdo de informacbes de precos pela ANP. Na secdo Ill, sdo abordados
aspectos econémicos e concorrenciais da divulgacdo de informacbes de precos. Na secdo
seguinte, sdo apresentados os instrumentos regulatorios atualmente disponiveis e 0s propostos,
com o objetivo de ampliar a transparéncia do processo de formagéo dos pregos dos derivados de
petrdleo e biocombustiveis. A Gltima secdo traz as conclusdes do estudo.

1. FUNDAMENTOS  LEGAIS E PRINCIPIOS EQEGULATORIOS
RELACIONADOS A OBTENCAO E DIVULGACAO DE INFORMACOES DE PRECOS

12. A Lei n® 9.478, de 6.8.1997 (Lei do Petréleo), que instituiu a ANP, também
definiu os principios e objetivos da politica energética nacional, dentre os quais destacamos: “II/
- proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos” e “IX -
promover a livre concorréncia”. Em seu artigo 8° conferiu @ ANP as seguintes atribuicdes,
dentre outras:

| - implementar, em sua esfera de atribui¢Ges, a politica nacional de
petréleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia
do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e seus derivados, e
de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

(.

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as
operagdes de producdo, importacdo, exportacdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e
comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulacéo.

13. A Lei, no entanto, ndo conferiu a Agéncia a atribuicdo de regular precos,
tampouco a quantidade ofertada, devendo atingir o objetivo legal, quanto a estes aspectos, por
meio da protecdo do processo competitivo nos mercados.

14, Desse modo, é clara a fundamentacdo legal para a ANP obter dos agentes
regulados as informac0es relativas a custos e precos de producédo, importacdo, refino, transporte,
transferéncia, armazenagem, distribuicdo e revenda de derivados de petroleo, gas natural e
biocombustiveis.

15. Do ponto de vista de gestdo, a ANP iniciou, em 2014, o seu Planejamento
Estratégico e Definicdo do Modelo de Gestdo. A execucdo do planejamento estratégico no
suporte de um modelo de gestdo corporativo deve gerar coeréncia entre os diversos esforcos
realizados pela instituicdo. Com essa finalidade, o processo de elaboragdo e implantagdo da
estrategia da ANP definiu a missdo, os objetivos estratégicos, a visdo e 0s valores que devem



nortear as acdes da Agéncia®. Dentre os valores destacamos: a autonomia, a previsibilidade, a
transparéncia e a cooperacao.

16. No tocante a transparéncia, especialmente a divulgacdo de informagdes, o0 inciso
XXX do art. 5° da Constituicdo Federal prevé que:

“todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado .

17. A Lei 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI), regula o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 83° do art. 37 e no 82° do art.
216 da Constituicdo Federal. Por sua vez, o Decreto 7.724/2012, que regulamenta a Lei n°
12.527/2011, prevé no art. 5°, §2°:

ndo se sujeitam ao disposto neste Decreto as informacdes relativas a
atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou
por outros 6rgaos ou entidades no exercicio de atividade de controle,
regulacéo e supervisao da atividade econdmica cuja divulgacéo possa
representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos.

18. Portanto, a divulgacdo pelas agéncias reguladoras de informacbes de pregos e
custos enviadas pelos agentes regulados deve ser precedida da avaliacdo dos seus impactos sobre
a competitividade dos demais agentes econdmicos.

1. ASPECTOS ECONOMICOS E CONCORRENCIAIS DA DIVULGAGCAO DE
INFORMACOES DE PRECOS

6. Nas ultimas cinco décadas, a teoria econdbmica presenciou uma ruptura de
paradigma no que tange ao papel da informagdo na economia, especialmente com relagcdo aos
impactos da assimetria de informacdo entre 0s agentes sobre as suas decisdes econébmicas € 0
resultante comportamento de variaveis-chave como precos e quantidades de equilibrio®.

7. A falta de transparéncia nos precos dos produtos para 0os consumidores seria uma
falha de mercado relacionada com “custos de procura”, que representam a dificuldade de
comparacado de precos entre estabelecimentos e/ou entre produtos.

8. Uma intervencédo regulatoria no sentido de aumentar o nivel de publicidade e de
comparabilidade entre precos, reduzindo os ‘“custos de procura”, permitiria aos consumidores
tomarem decisfes mais conscientes e geraria, em teoria, uma forca concorrencial benéfica, ou
seja, uma pressdo de precos para baixo, porque mais consumidores teriam acesso ao agente com
menor preco.

Q. Foi neste sentido que, no a@mbito da TPC, a Secretaria de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda (SEFEL/MF) enviou, anexo a sua
contribuicdo, o Parecer SEI n° 103/2018/COGEN/SUEST/SEFEL-MF. A contribui¢do esta em

2 Esses conceitos foram organizados no Mapa Estratégico da ANP, disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/planejamento-estrategico>

3 STIGLITZ, Joseph E. Prize Lecture: information and the change in the paradigm in economics. Dec, v. 8, p. 472-
540, 2001.



consonancia com a sua atribuicao de “promover a concorréncia em 0rgaos de governo e perante
a sociedade cabendo-lhe, especialmente [...], opinar, quando considerar pertinente, sobre
proposicdes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a
promogdo da concorréncia”, de acordo com o art. 19, caput e inciso 111, da Lei n® 12.529/2011 e
do Decreto 9.266, de 15.1.2018. O referido parecer recomenda:

Nesse contexto, uma medida regulatéria menos intervencionista, e
possivelmente mais eficaz, seria exigir dos agentes de mercado ampla
transparéncia na sua politica de fixacdo de precos, divulgando os
parametros considerados na sua composicdo, aplicado a todos o0s
segmentos da cadeia. Com regras de transparéncia na politica de
precos, os importadores poderiam identificar claramente quando
agentes de mercados estariam se desviando da regra de precos,
podendo ajustar suas estratégias comerciais no curto e longo prazo
para atuar no mercado de maneira mais competitiva. Além disso,
conforme o caso, seria mais facil apontar eventuais manipulac6es de
precos para fins de deslocamento de concorrentes.

(.-)

Ante o exposto, a SEFEL/MF opina pela necessidade de aumento da
transparéncia na formacgao dos precos dos combustiveis por parte dos
agentes como a chave para mitigar as distor¢coes atualmente presentes.
Nesse caso, a ANP poderia editar resolu¢do com os requisitos minimos
aos quais deva ser dada transparéncia, tais como: formula, variaveis
utilizadas, margens, pontos onde 0s pre¢os sao praticados, critérios de
publicidade, entre outros.

19. Cabe aludir que a ANP e 0 Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade)
renovaram, em 23.03.2018, o acordo de cooperacdo técnica mantido pelos dois 6rgédos, que se
materializa por meio da troca de informacdes, dados, relatdrios e estatisticas, compartilhamento
de pareceres técnicos e resultados de estudos, etc. Na dimensdo regulatéria, o foco é a
cooperagdo com vistas a promocdo da concorréncia nos regulamentos a serem editados pela
Agéncia e a prevencdo a eventuais abusos de posi¢cdo dominante.

20. Neste sentido, o Cade encaminhou, anexa ao Oficio n°® 2019/2018/CADE, a Nota
Técnica n° 16/2018/DEE/CADE, de 8.5.2018, sobre a publicidade de precos no mercado de
combustiveis liquidos. Em que pese ter ressaltado que ndo ha unanimidade no meio académico
sobre os efeitos no mercado de uma maior transparéncia dos precgos, a nota concluiu que ha um
risco muito elevado de que a publicizacdo de precos e de margens de lucro possam vir a gerar
um efeito anticoncorrencial ndo desejado, com consequente elevacdo de precos ao consumidor
final. Os argumentos concorrenciais que embasaram a citada conclusdo envolvem analises
tedricas e empiricas, inclusive de experiéncia internacional, que s&o resumidas a seguir.

21. Estudos teoricos analisados pelo Cade apontam que, em mercados em que o
monopolista determina os precos, ante uma demanda imprevisivel, a ampliacao da informacéo
disponivel implica diminuicdo do bem-estar (KUHN & VIVES, 1995%). Nessa mesma linha,

* KUHN, Kai-Uwe; VIVES, Xavier. Information exchanges among firms and their impact on competition.
manuscript, Institut d’Analisi Economica, Barcelona, 1994. Disponivel em:
<https://blog.iese.edu/xvives/files/2011/09/Information-Exchanges-and-their-Impact-on-Competition.pdf >. Acesso
em: 15/07/2018.



CAMPBELL, RAY, & MUHANNA (2005)° mostraram que, quando se considera o ponto de
vista dindmico (no longo prazo), a publicidade dos pregos aumenta a probabilidade de as partes
entrarem em conluio (com elevacdo de precos aos consumidores), na medida em que facilita o
monitoramento do cartel pelos préprios membros.

22. Por outro lado, SCHULTZ (2005)° destaca:

A transparéncia do mercado foi analisada a partir de diferentes
angulos na literatura. Como discutido acima, Varian (1980) estudou
um mercado homogéneo, onde a transparéncia do mercado é
incompleta. Ele mostrou que o lucro esperado das empresas no
equilibrio simétrico de Nash diminui no nivel de transparéncia do
mercado. Nesse sentido, a crescente transparéncia do mercado
intensifica a concorréncia. A literatura de busca, veja por exemplo
Burdett e Judd (1983) ou Stahl (1989) pode ser vista como um
desenvolvimento deste tema. A reducéo dos custos de pesquisa aumenta
a pesquisa e essa competicdo intensiva. Anderson e Renault (1999)
estudam a concorréncia de precos quando os consumidores tém que
procurar precos e caracteristicas do produto. Eles mostram que 0s
precos de mercado aumentam com os custos de busca.

23. Outros estudos, de carater empirico, debrucaram-se sobre os efeitos de medidas
regulatérias em prol da transparéncia. DEWENTER, HEIMESHOFF & LUTH (2016)’
explicaram que, em dezembro de 2013, entrou em operacdo na Alemanha a divisdo de
transparéncia de mercado para combustiveis (Markttransparenzstelle fiir Kraftstoffe®). Desde
entdo, os postos de gasolina alemédes devem relatar mudancas de precos para gasolina ou diesel
em "tempo real" para a divisdo, que é hospedada pela autoridade alema da concorréncia
(Bundeskartellamt). O objetivo deste regulamento era reforcar a transparéncia do mercado,
permitindo aos consumidores obterem informacGes sobre os precos de combustivel facilmente,
além de facilitar a identificacdo de abuso do poder de mercado e de formacdo de cartéis. Os
autores concluiram em seu artigo que, embora bem intencionada, a transparéncia de precgos
induzida pelo Estado aumentou o pre¢o da gasolina em € 0,012 a € 0,033 por litro.

24. No Chile, experiéncia regulatéria semelhante e seus impactos sobre a
concorréncia foram analisados por LUCO (2017)°. O governo chileno editou regulamentacéo,
em fevereiro de 2012, exigindo que os postos de gasolina publicassem seus precos em um site do
governo e mantivessem 0s precos atualizados caso houvesse mudanca no preco da bomba.

25. O site chileno™ foi introduzido em marco de 2012, e durante seu primeiro més,
ele publicou apenas precos para a regido onde a capital (Santiago) esta localizada. O restante do
pais foi incluido progressivamente no site até julho de 2012, de acordo com um cronograma

> CAMPBELL, Colin; RAY, Gautam; MUHANNA, Waleed A. Search and collusion in electronic markets.
Management Science, v. 51, n. 3, p. 497-507, 2005.

® SCHULTZ, Christian. Transparency on the consumer side and tacit collusion. European Economic Review, v.
49, n. 2, p. 279-297, 2005.

" DEWENTER, Ralf; HEIMESHOFF, Ulrich; LUTH, Hendrik. The impact of the market transparency unit for fuels
on gasoline prices in Germany. Applied Economics Letters, v. 24, n. 5, p. 302-305, 2017. Disponivel em: <
http://www.uni-
duesseldorf.de/home/fileadmin/redaktion/DUP/Info_PDFs/Reihen/Wirtschaftswissenschaften/DICE_DP/220_Dewe
nter_Heimeshoff_Lueth.pdf>. Acesso em: 15/07/2018.

8 Maiores informagdes disponiveis em: <www.bundeskartellamt.de/EN/Economicsectors/Mineral Oil/MTU-
Fuels/mtufuels_node.html>

% LUCO, Fernando. Who benefits from information disclosure? The case of retail gasoline. 2018. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3186145>. Acesso em: 15/07/2018.

1% Maiores informacdes disponiveis em: <www.bencinaenlinea.cl>
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definido pelo governo. A iniciativa tinha dois objetivos: permitir ao érgédo regulador (Comision
Nacional de Energia — CNE) ter informacdes de precos em tempo real que seriam usadas para
avaliacdo do desempenho de mercado e previsdo de precos; permitir aos consumidores acessar
informagdes georreferenciadas sobre precos para todos o0s postos de combustiveis no pais, bem
como informacdes sobre suas caracteristicas.

26. O autor analisou o0s precos e as margens no periodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2013, em seis das maiores cidades no Chile. Os resultados fornecem fortes
evidéncias favoraveis a tese de que a publicizagdo de informagdes diminiui a concorréncia, pois
as margens aumentaram em média nove por cento, porém com consideravel heterogeneidade
entre as cidades. Em localidades de renda mais alta e procura mais intensa por informac6es de
preco pelos consumidores, o resultado foi de fomento da concorréncia. LUCO (2017) mostrou
gue 0s mecanismos que aumentam a transparéncia do mercado podem aumentar a concorréncia e
beneficiar os consumidores somente se 0s consumidores puderem acessar e usar facilmente as
informagdes divulgadas.

217. No estado da Australia Ocidental, em janeiro de 2001, foi instituido um programa
de transparéncia denominado Fuelwatch, que exige que os revendedores enviem ao governo
diariamente, até as 14h, os precos a serem praticados a partir das 6h do dia seguinte, 0s quais
devem ser mantidos fixos por 24 horas. As informacdes descriminadas por estabelecimento sdo
publicadas pelo governo no site do programa, que tem como objetivo reduzir os custos de
procura dos consumidores.

28. Ao analisar a evolucdo do referido mercado no periodo de quinze anos, BYRNE
& DE ROOS (2016)* descobriram que surgiu um conluio tacito apés a implementacéo da
politica de transparéncia de precos. Conceitualmente, a politica era originalmente bem-
intencionada: ao tornar os precos mais facilmente comparaveis, a elasticidade da demanda
aumentaria, promovendo, assim, a concorréncia no varejo. No entanto, a politica tornou os
precos de varejo perfeitamente observaveis ndo apenas para consumidores como também para as
empresas, facilitando a comunicacgéo entre as empresas através dos precos e 0 monitoramento da
conduta dos rivais. O desfecho do artigo alerta:

Em dltima andlise, a politica pode ter sido fundamental para o inicio
do conluio tacito. Como tal, pode-se interpretar nosso estudo como um
caso de cautela para as autoridades que consideram tais politicas.
Muito trabalho ainda precisa ser feito teoricamente e empiricamente
para informar os governos sobre as compensagfes de curto e longo
prazo no uso da tecnologia da informacdo para tornar 0s pregos
transparentes tanto para a demanda quanto para o lado da oferta dos
mercados. [Traducdo livre]

29. A Nota Técnica n® 16/2018/DEE/CADE sintetiza a discussdo como transcrito a
sequir:

Do ponto de vista da demanda, a opacidade nos pregos dos produtos
para 0s consumidores € um problema, pois eleva os “searching costs”
(custos de procura), gerando dificuldades de comparacdo de pregos
entre estabelecimentos e entre produtos (...)

Do ponto de vista da oferta, todavia, ao aumentar a informacgéo sobre
0 preco dos produtos, é possivel que, em teoria, 0s agentes venham a

1 Maiores informacdes disponiveis em: <www.fuelwatch.wa.gov.au>
2 BYRNE, David; DE ROOS, Nicolas. Learning to coordinate: A study in retail gasoline. 2016. Disponivel em:
<https://www.ftc.gov/system/files/documents/public_events/945353/byrne_deroos.pdf>. Acesso em: 15/07/2018.
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utilizar a sinalizacdo do mercado como um ponto focal (colusdo
tacita), situacdo na qual o preco se eleva mesmo que os agentes do
mercado ndo conversem entre si ou combinem qualquer estratégia
ilicita. Além disso, a formac&o de um cartel (colusdo expressa), em que
ilicitamente agentes combinam estratégias de precos, passa a ser mais
provavel, porque o custo de monitoramento da conduta entre o0s
agentes do mercado passa a ser menor e a ameaca de puni¢do aos
desviantes passa a ser mais crivel a medida em que sdo descobertas as
traicOes ao cartel com maior facilidade e com menor custo. Ou seja, 0
aumento da publicidade em precos também gera uma pressdo de
precos para cima, considerando o maior risco de coluséo.

Saber qual desses dois efeitos ira prevalecer é muito dificil. (...) Nao
havendo uma estrutura desconcentrada, com negligenciaveis barreiras
a entrada e com elevado nivel de rivalidade, é possivel que essa
diminuicdo do gap informacional venha a favorecer os efeitos de
aumento de precos. Tal é particularmente preocupante em mercados
propensos a cartelizacdo. O setor de combustiveis liquidos tem esta
caracteristica.

30. A exibicdo de informacGes de precos e seus componentes pode, portanto, resultar
em impactos sobre a concorréncia que devem ser levados em consideracdo pelo 6rgdo regulador.
A Lei n® 9.478/97 estabeleceu, em seu art. 1° IX, a promocdo da livre concorréncia como
principio de politica energética, impondo & ANP avaliar o impacto concorrencial de suas
medidas.

31. Deste modo, cabe avaliar o formato e a extensdo da divulgacédo das informacoes
de precos capaz de atender, a0 mesmo tempo, aos objetivos declarados de transparéncia e ao
comando previsto na Lei do Petrleo de que cabe a ANP promover a livre concorréncia nos
mercados por ela regulados.

\V2 PFgOPOSlng DE REGULAMEN'I:AC;AO PARA AMPLIAR A
TRANSPARENCIA DO PROCESSO DE FORMAGCAO DOS PRECOS DE DERIVADOS
DE PETROLEO E BIOCOMBUSTIVEIS

32. Antes de se iniciar o exame das possibilidades regulatérias para aumentar a
transparéncia das informac0es relativas a precos de combustiveis, cabe tecer alguns comentarios
sobre a estrutura do mercado de combustiveis. A cadeia de abastecimento de combustiveis pode
ser decomposta, conforme Figura 1, em quatro etapas: fornecedores de derivados de petréleo e
de biocombustiveis; distribuidores de combustiveis liquidos, de GLP, de aslfaltos e de
combustiveis de aviacdo; revendedores de combustiveis liquidos, de GLP, de combustiveis de
aviacdo e transportadores-revendedores-retalhistas (TRRs); e consumidores finais, incluindo os
grandes consumidores que dispem de pontos de abastecimento (PAS).



Figura 1 - Diagrama explicativo da cadeia de abastecimento de derivados de petroleo.
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33. A concentracdo de mercado varia bastante entre as trés primeiras etapas. A titulo
de exemplo, a Petrobras foi responsavel, em 2017, por: 74% do 6leo diesel A, 88% da gasolina
A, 99% do oOleo combustivel, 100% do querosene de aviacdo e 100% do GLP fornecidos na
primeira etapa da cadeia, em a&mbito nacional. Na etapa de distribui¢do, os trés maiores grupos
econémicos, tomados em conjunto, responderam por: 65% da gasolina C, 54% do etanol
hidratado, 73% do 0leo diesel B e 88% do querosene de aviacdo comercializados no Brasil, no
mesmo ano. Ja na Ultima etapa da cadeia, a atuacdo € bem mais pulverizada: em maio de 2018,
os revendedores varejistas de combustiveis liquidos somavam 42.290, sendo 18.349 ndo
vinculados a distribuidores (bandeira branca), 69.087 revendedores de GLP, 373 TRRs e 275
revendedores de aviacao.

34. As diferentes concentragfes de mercado entre as etapas da cadeia resultam, dentre
outros fatores, da presenca de economias de escala. De modo geral, quanto mais a montante
nesta cadeia, maiores sdo: a escala minima viavel economicamente e as barreiras a entrada que
dela derivam. Os comportamentos dos distintos agentes econémicos, por sua vez, sao afetados

3 Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/images/publicacoes/boletins-
anp/Boletim_Abastecimento/58/Boletim_n58.pdf> Acesso em: 16/07/2018.
! Disponivel em: <http://www.anfavea.com.br/anuarios.html> Acesso em: 16/07/2018.
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por diversos fatores, os quais incluem: a propria estrutura de mercado, as informacoes
disponiveis e os custos de procura.

35. Portanto, a escolha das opcles regulatorias deve considerar ndo apenas 0S
principios e diretrizes da regulacdo, como também as caracteristicas de cada etapa/segmento de
mercado, que podem influenciar diferentemente os resultados regulatérios de medidas de carater
semelhante.

36. Feitas estas consideracdes iniciais, sdo apresentados, na sequéncia, 0 arcabouco
regulatorio atual atinente a obtencdo e divulgacdo de dados de precos e a proposi¢do de
aprimoramento da regulamentacdo com o objetivo de ampliar a transparéncia na formacdo dos
precos.

IV.1 Arcabouco regulatdrio atual atinente a obtencao e divulgagdo de dados de precos

37. Serdo abordados, a seguir, os instrumentos regulatérios atualmente a disposi¢cdo
da ANP para obtencéo e divulgacdo de dados de precos.

V.11 Precos de produtores e importadores de derivados de petréleo (Portaria ANP n°
297/2001)

38. A ANP acompanha os precos praticados por produtores e importadores nacionais

de gasolina A, 6leo diesel automotivo, 6leo diesel maritimo, querosene de aviagdo (QAV), GLP,
nafta petroquimica, 6leo combustivel Al, A2, B1 e B2, cimento asfaltico de petréleo 30 45 e 50
70 e asfalto diluido de petroleo de cura rapida 250 e de cura média 30, de acordo com
procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n° 297, de 18/12/2001.

39. Os precos médios ponderados semanais sdo divulgados de forma segregada por
produto e por abrangéncia geografica (nacional e macrorregides) no sitio eletrénico da Agéncia,
em http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores,

garantindo a sociedade o conhecimento dos precgos praticados pelos agentes econémicos de todos
0s segmentos do mercado, reduzindo a assimetria de informacBGes e contribuindo para a
transparéncia das préaticas comerciais e para 0 bom funcionamento do mercado.

40. Os precos maximos, minimos e médios ponderados, bem como outros dados
relativos as suas comercializa¢es, sdo carregados no website da ANP via sistema i-Engine pelos
produtores e importadores até o quarto dia Gtil subsequente ao fechamento da semana de
competéncia, em conformidade com instru¢bes disponibilizadas na pagina da Agéncia na
internet e incluem, quando cabem, as parcelas relativas a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico — CIDE e aos Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS.

IvV.1.2 Precos de Distribui¢éo de Produtos Asfalticos

41. A ANP acompanha, por determinacdo do Tribunal de Contas da Uni&o, 0s precgos
de distribuicdo de produtos asfalticos, conforme Resolu¢bes ANP n.° 27/2008, 28/2008, 35/2009,
31/2015 e 35/2016. Com base nas resolugdes mencionadas, os dados de precos dos produtos

10


http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores

asfalticos™ sdo encaminhados & ANP pelos agentes econdmicos que exercem a atividade de
distribuicéo.

42. O acompanhamento dos precos dos produtos asfalticos € feito por meio do
Sistema de Informac6es de Movimentagdo de Produtos — SIMP, no qual sdo informadas todas as
operacdes ocorridas no més de referéncia pelos distribuidores, que declaram de forma
individualizada as informacOes de precos e vendas dos produtos de todas as notas fiscais
emitidas. Posteriormente, os precos medios ponderados por volume séo calculados por produto,
por més e por regido para publicagdo na Internet, no endereco http://www.anp.gov.br/precos-e-
defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao.

43. No calculo dos precos médios mensais divulgados no sitio eletrénico da ANP,
somente sdo considerados 0s precos a vista dos produtos asfalticos, de acordo com suas regides
de origem, ponderados pelos respectivos volumes comercializados, com todos 0s impostos
incluidos, exceto ICMS (em funcéo das diferencas tributarias existentes entre as unidades da
federacéo), PI1S/Pasep e Cofins e sem inclusdes de fretes entre origem e destino do produto.

44, Atualmente, a divulgacdo mensal dos precos médios ponderados dos produtos
asfalticos ocorre de duas formas: (i) por regido geogréfica de origem do produto, independente
da quantidade de distribuidoras comercializando naquela regido; e (ii) por unidade da federacao
de origem do produto quando houver informacdo de, no minimo, trés distribuidoras atuando
naquele estado.

IV.1.3 Levantamento de precos e de margens de comercializacdo de combustiveis
(Portaria ANP n°202/2000)

45, No desempenho da sua atribuicdo legal, a ANP acompanha semanalmente, por
meio do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de Combustiveis (LPMCC),
0 comportamento dos precos praticados pelas distribuidoras e postos revendedores de
combustiveis, 0s quais sdo pesquisados em campo por empresa contratada pela Agéncia
mediante pregao eletronico.

46. Atualmente, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado combustivel,
oOleo diesel S-500, 6leo diesel S-10, GNV e GLP (envasilhado em botijdo de 13 kg), pesquisados
em 459 municipios, de acordo com procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n.° 202, de
15/8/2000.

47. Os resultados das pesquisas — que incluem o preco de revenda e o preco de
aquisicdo (na etapa de distribuicdo) pelo posto — sdo disponibilizados semanalmente a sociedade
por meio do sitio eletrénico da ANP na internet (http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/levantamento-de-precos). Essa divulgacdo possibilita ao consumidor tomar
conhecimento dos precos praticados no mercado e fazer a melhor opgdo de compra. As pesquisas
de precos também orientam a ANP na identificacdo, do ponto de vista estritamente econdémico,
de indicios de infragdes a ordem econdmica, tal como a formacdo de cartel. A pagina de
divulgacdo dos resultados das pesquisas semanais, portanto, constitui importante ferramenta de
pesquisa por parte da sociedade, sendo utilizada por agentes econdmicos, 0rgaos de governo e
consumidores em geral.

15 CAP-30-45, CAP-50-70, CAP-85-100, CAP-150-200, CR-70, CR-250, CM-30, CM-70, RR-1C, RR-2C, RM-1C,
RM-2C, RL-1C, LA-E, SBS 50/65, SBS 55/75, SBS 60/85, SBS 65/90, RR1C-E, RR2C-E, RM1C-E, RC1C-E,
RL1C-E, ABS8, AB22, LA-1C, LAN, EAI, LARC, 55/75-E, 60/85-E e 65/90-E.
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48. Em 2017, a pesquisa disponibilizou a sociedade 244.755 unidades amostrais de
precos de combustiveis automotivos e 221.804 de GLP (botijao P-13), em todas as unidades
federativas.

49. Como parte do esforco continuado em prol da qualidade e confiabilidade dos
dados gerados pela pesquisa, algumas medidas sdo adotadas pela ANP de modo a prevenir e
corrigir eventuais erros nos dados divulgados. Os procedimentos de critica abrangem a
identificacdo de possiveis inconsisténcias nos dados pesquisados e validagdo dos mesmos, como
por exemplo, o exame dos valores excessivamente discrepantes comparativamente com 0s
valores praticados na localidade em que o mesmo foi coletado.

50. Adicionalmente, nos termos do contrato de prestacdo do servigo de pesquisa de
precos, a empresa é obrigada a realizar procedimentos de auditoria das informaces pesquisadas,
visando a observar 0os parametros de qualidade, confiabilidade, exatiddo e identificagédo da
origem (rastreabilidade). Tal procedimento de auditoria é realizado por amostragem aleatdria, em
contato por telefone aos postos.

IvV.1.4 Infopreco

51. O Infopreco é um sistema eletrénico que permite que os postos revendedores de
combustiveis publiqguem, voluntariamente, os precos que cobram pela gasolina, etanol, diesel S-
10, diesel S-500 e gas natural veicular.

52. O objetivo da ANP com esse sistema € dar a sociedade mais uma opcao para
consulta dos precos dos combustiveis, além do Levantamento de Precos e de Margens de
Comercializacdo de Combustiveis.

53. O sistema é atualizado diariamente e mostra CNPJ, nome do estabelecimento,
endereco, produto, preco e data de cadastro da informacao.

54, Os dados s@o declaratérios e de responsabilidade do posto revendedor.

55. As informacgdes encontram-se disponiveis em: http://www.anp.gov.br/precos-e-

defesa-da-concorrencia/precos/infopreco

IV.2 Proposicdo de aprimoramento da regulamentacdo com o objetivo de ampliar a
transparéncia na formacao dos precos

56. Identificada a conveniéncia e a oportunidade de ampliacdo do nivel de
transparéncia no processo de formacdo dos precos de derivados de petroleo e biocombustiveis e
observadas as ponderacdes de ordem concorrencial e as peculiaridades de cada segmento de
mercado, sdo propostas, a seguir, acées de aprimoramento do arcabouco regulatério.

IV.2.1 Declaracéo de formula paramétrica de precos

57. Todos os produtores e importadores de derivados de petréleo estariam obrigados a
enviar @ ANP, por meio de correio eletronico, planilha contendo informacGes de preco de lista
parametrizado, para cada um dos produtos a venda, em cada ponto de entrega, sempre que
houvesse reajuste do preco e/ou alteracdo dos parametros da formula. A forma de envio dos
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dados poderia, em principio, evoluir para a utilizacdo de sistema informatizado, o que envolveria
posicionamento e acOes da Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo (STI).

58. Os agentes econdmicos que atuam no fornecimento de derivados de petrdleo e
possuirem participagéo de mercado regional*®, por produto, igual ou superior a 20%, medida em
volume (ou massa'’) de produto vendido (agentes dominantes), seriam obrigados a publicarem,
em seu proprio site na internet, a formula paramétrica utilizada para precificacdo do produto
correspondente, bem como o preco de lista resultante, para cada um dos produtos a venda, em
cada ponto de entrega.

59. No caso de agentes dominantes, a ANP publicaria imediatamente as mesmas
informagdes em seu site na internet. Para os demais casos, a ANP publicaria anualmente as
informacdes completas (incluindo componentes da férmula), com defasagem minima de 24
meses.

60. A formula paramétrica deve considerar: integralmente, dados de benchmarks, ou
seja, precos de referéncia reconhecidos no mercado internacional, com substancial liquidez,
representatividade para o mercado nacional e dados de facil acesso; custos logisticos
internacionais e domésticos. Outras parcelas também podem fazer parte da formula, de forma
aditiva ou subtrativa, desde que claramente descritas, objetivas e passiveis de calculo prévio pelo
cliente.

61. A verificacdo dos precos praticados seria feita por meio dos precos declarados por
meio do i-Simp, conforme exposto a seguir.

1V.2.2 Inclusdo de formula paramétrica de precos em contratos de fornecimento de derivados
de petroleo como elemento obrigatorio para homologacdo (Resolucdo ANP n° 58/2014, a
Resolugdo ANP n° 02/2005, a Resolugédo ANP n° 17/2006 e a Resolucdo ANP n° 49/2016)

62. Do ponto de vista juridico, de acordo com Rodrigo Cavalheiro Rodrigues, sao
elementos essenciais do contrato de compra e venda: consentimento, preco, coisa (qualquer coisa
apreciada, que tenha valor econémico pode ser objeto de compra e venda). Para Haroldo
Malheres Duclerc Vergosa, “o equilibrio econdmico € considerado um dos pressupostos para a
celebracdo de um contrato. Se ele ndo se apresenta, o contrato correspondente é considerado
celebrado com vicio genético, que resultaria em sua nulidade ou anulabilidade”. Como
fundamento juridico indireto, cita o artigo 187 do NCC, que consideraria ilicita a imposicdo de
um direito, exercido além dos limites ditados pelo seu fim econdmico. Nesse aspecto, um
contrato de fornecimento de combustivel ndo deveria incluir a previsdo de que uma das partes
possa definir, a seu critério, o preco do produto comercializado. Na mesma linha, o artigo 489 do
Coadigo Civil brasileiro estabelece que: “nulo € o contrato de compra e venda, quando se deixa ao
arbitrio exclusivo de uma das partes a fixa¢ao do preco”.

63. A teoria econdmica considera que, em mercados nos quais haja empresas com
poder de monopélio, os precos devam sofrer algum tipo de regulacdo. Assim, poderia ser evitada
a transferéncia de ineficiéncias, ou a apropriacdo de lucros excedentes, pelo monopolista. A
literatura também apresenta diferente propostas para a tarifacdo, dentre elas, taxa de retorno,
custo marginal ou preco limite.

64. No prisma da politica energética, a iniciativa Combustivel Brasil, lancada pelo
Ministério de Minas e Energia, tem como objetivo propor acdes e medidas para estimular a livre

16 Sugere-se adotar, por simplificacéo, as cinco macrorregides definidas pelo IBGE: Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul.
7 para os casos de GLP e produtos asfalticos.
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concorréncia e a atracao de investimentos para o setor de abastecimento de combustiveis, diante
do reposicionamento da Petrobras, com énfase no estimulo a entrada de novos atores no setor e a
livre concorréncia. Uma de suas premissas é o fortalecimento de um ambiente regulatério
objetivo, claro e previsivel, que favorega os investimentos no mercado de combustiveis. Nesse
sentido, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as a¢des propostas pela
iniciativa e editou a Resolu¢cdo CNPE n° 15/17, na qual define diretrizes estratégicas para o
mercado de combustiveis, que incluem o desenvolvimento de um mercado competitivo nos
diversos elos da cadeia.

65. De acordo com o Planejamento Estratégico da ANP, uma de suas metas é o
fomento aos investimentos na producdo, distribuicdo e revenda de derivados de petréleo, por
meio de “agdes regulatérias que estimulem a diversidade da oferta de derivados e
biocombustiveis para a garantia do abastecimento nacional e a qualidade dos produtos entregues
ao consumidor”.

66. Ao reduzir incertezas e conceder maior previsibilidade aos agentes econdmicos, 0
estabelecimento de uma sinalizacdo de precos nos contratos de fornecimento de derivados de
petréleo pode contribuir para novos investimentos e o fomento da concorréncia nesses
segmentos.

67. Deste modo, integra esta proposicdo regulatoria, nos casos em que se exige
homologacdo prévia da ANP, a inclusdo compulsoria de formula paramétrica de precos nos
contratos. Caso haja alteragdo dos parametros’® da férmula prevista contratualmente, o aditivo
contratual deve ser submetido a nova homologacéo pela ANP com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias.

68. O preco efetivamente praticado ndo podera divergir do calculado mediante a
férmula prevista em contrato, sujeitando-se o produtor infrator as penalidades aplicaveis na
legislacdo vigente, por declaracao de informacéo inveridica.

69. Destaque-se que a presente proposicdo implica em alteragdes da Resolucdo ANP
n° 58/2014, da Resolucdo ANP n° 02/2005, da Resolucdo ANP n° 17/2006 e da Resolucdo ANP
n° 49/2016 ao incluir novos requisitos para a homologagdo dos contratos regulamentados pelas
referidas normas. A homologacdo desses contratos é operacionalizada pela Superintendéncia de
Distribuicdo e Logistica (SDL).

IV.2.3 Envio de informagOes de precos por meio do i-Simp (Resolugdo ANP n° 729, de
11.05.2018)

70. A Resolucdo ANP n.° 17/2004 estabelece a obrigacdo de envio a ANP de
informacBes mensais sobre as suas atividades a todo e qualquer agente econébmico autorizado ou
ndo pela ANP que seja responsavel por atividades de importacdo, exportacdo, producdo,
processamento, movimentagdo, transporte e transferéncia, armazenamento e distribuicdo de
petréleo, de qualquer derivado de petrdleo, de gas natural ou de xisto, bem como de quaisquer
outros produtos regulados pela ANP.

71. O Sistema de Informacbes de Movimentacdo de Produto (Simp) ja se encontra
tecnologicamente preparado para o recebimento de dados relativos a modalidade de frete e
preco, respectivamente nos campos 24 e 27, conforme descrito na Resolugdo ANP n.°

18 Os parametros diferenciam-se das variaveis, que oscilam de modo exégeno a interferéncia dos contratados.
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729/2018", a qual dispde sobre os procedimentos de remessa de informacées de movimentagéo
a ANP por agentes regulados.

72. O envio de informacdes referentes a precos e frete por meio do Simp tornaria
possivel ampliar consideravelmente a base de dados de precos da Agéncia, abrangendo, entre
outros, 0s seguintes agentes: (i) produtores e importadores de derivados de petréleo, gas natural e
biocombustiveis; (ii) distribuidores de combustiveis liquidos, GLP, combustiveis de aviacdo e
asfaltos. Isso dotaria a ANP de informacGes mais completas sobre os pregos praticados nas
operacdes de comercializacdo de produtos regulados.

73. A obrigatoriedade seria introduzida ap6s um prazo para adequacdo tecnoldgica
dos informantes. Na ocasido, deverdo ser atualizados os manuais do SIMP divulgados no site da
ANP? e adotadas criticas informatizadas aplicaveis no momento do recebimento dos dados
eletronicos. Essas alteragfes procedimentais podem acarretar impactos na operacionalizagéo do
recebimento de informacdes pela ANP, a cargo da Superintendéncia de Distribui¢do e Logistica
(SDL).

74. A auditoria das informac6es declaradas pode incluir, entre outros expedientes:
critérios amostrais, cruzamento de informagdes declaradas por distintos agentes, apuracdo da
informacao fiscal.

75. A divulgagéo pela ANP dos dados de prego de venda obedeceria aos seguintes
critérios:

a. Produtores e importadores de derivados de petroleo, géas

natural e biocombustiveis - médias ponderadas por volume, em cada

ponto de entrega, com periodicidade mensal e defasagem méaxima de 30
dias;

b. Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviagdo e GLP —
médias ponderadas por volume, por UF e nacional, com periodicidade
semanal e defasagem méaxima de 30 dias;

C. Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviacdo e GLP —
médias ponderadas por volume, por municipio, com periodicidade
semanal e defasagem de 12 meses;

d. Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviagdo e GLP —
médias ponderadas por volume, por distribuidor, por municipio, com
periodicidade semanal e defasagem de 24 meses;

e. Distribuidores de Asfaltos — médias ponderadas por volume,
por regido (quando nimero de agentes for menor ou igual a 2) e por UF
(quando numero de agentes for maior que 2), com periodicidade mensal e
defasagem maxima de 30 dias.

76. O grau adequado de transparéncia ao publico das informacdes de precos na etapa
de distribuicdo parece ser relativamente menor, com base nas seguintes premissas: (i) as
informagdes de pregos em etapas anteriores da cadeia pouco influenciam as decisdes dos
consumidores; (ii) os revendedores S0 empresas que possuem estrutura interna designada para
providenciar as compras, estando 0s custos de procura ja contabilizados no negdcio; (iii) a
estrutura concentrada em algumas empresas favorece a coluséo.

1% Anexo, Tabela 2.
20 Em: <https://simp.anp.gov.br/manuais.asp>
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77. Acrescente-se que, no momento em que as bases de dados de precos de produtores
e importadores de derivados de petroleo geradas por meio do envio das planilhas de pregos
parametrizados e do i-SIMP atinjam um grau de completude e consisténcia considerado
adequado, a continuidade do envio de dados por meio do i-Engine (Portaria ANP n° 297/2001)
poderia ser reavaliada, em face da redundancia dos processos.

1V.2.4 Aplicativo para celulares georreferenciado

78. Recomenda-se a disponibilizacdo a sociedade de aplicativos para celulares
(smartphones) que contenham informagOes sobre localizagdo georreferenciada dos
estabelecimentos de revenda de combustiveis e precos praticados em tempo real, a serem
servidas aos consumidores de forma oportuna e efetiva.

79. O aplicativo deve prever a possibilidade de o usuario agir de forma colaborativa
para o aperfeicoamento dos dados veiculados, mediante classificagdo da utilidade/veracidade da
informacdo e/ou espaco para o preenchimento de nova informacgdo numerica.

80. Seria ainda de grande valia que o aplicativo previsse em seu funcionamento,
algoritmos de verificacdo automaticos contra possiveis distor¢bes dos dados apresentados
induzidas pelos usuarios, com base, por exemplo, na localizacdo georreferenciada do usuério, e
no seu perfil de interacéo.

1V.2.5 Infopreco

81. Por fim, propde-se tornar obrigatorio o envio de dados de precos de gasolina,
etanol hidratado, dleo diesel, gas natural veicular (GNV) e gés liquefeito de pertréleo (GLP)
praticados pelos revendedores varejistas de combustiveis liquidos e de GLP por meio do
Infopreco, proporcionando @ ANP e & sociedade um nivel de transparéncia completo, em tempo
real, acerca dos precos destes combustiveis praticados ao consumidor.

82. N&o obstante, uma vez que todas as informacfes recebidas sdo divulgadas pela
ANP, recomenda-se que a obrigatoriedade seja implementada apenas apos a entrada em operacgéo
do aplicativo georreferenciado de precos descrito no item 1V.2.4. Esta recomendacao justifica-se
por dois motivos: (i) cautela em torno dos efeitos liquidos do aumento de transparéncia nessa
etapa sobre o préprio comportamento dos pre¢os — quanto mais acessiveis e Uteis forem as
informacBes disponiveis aos consumidores, maior sera a probabilidade de se fomentar a
concorréncia nestes mercados; (ii) complementaridade dos meios informacionais, visto que, por
meio do aplicativo, os consumidores contribuiriam com informagfes importantes para a
verificacdo da consisténcia dos dados encaminhados no sistema Infopreco.

83. O ndo envio das informacdes e/ou o envio de informages inveridicas sujeitaria 0s
agentes responsaveis as penalidades aplicaveis, com base na Lei n°® 9.847/99.

84. No momento em que as bases de dados de precos de distribuicdo e revenda de
combustiveis geradas por meio do i-SIMP, do aplicativo para celulares e do Infopreco atingissem
um grau de completude e consisténcia considerado adequado, a continuidade do Levantamento
de Precos e de Margens de Comercializacdo de Combustiveis (Portaria ANP n°202/2000)
poderia ser reavaliada, em face dos custos envolvidos e arcados pela Administracdo Publica.
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85. No Anexo | sdo apresentados quadros que sintetizam os instrumentos regulatorios
do arcabouco regulatério atual e os propostos com o objetivo de ampliar a transparéncia na
formacéo dos precos.

V. CONCLUSOES

86. Esta Nota Técnica apresenta e analisa possiveis alternativas regulatérias com o
objetivo de ampliar a transparéncia no processo de formagdo de precos dos combustiveis,
atuando no sentido de proteger os interesses dos consumidores e promover a livre concorréncia.

87. Para cumprir esse objetivo foram abordadas questbes legais, regulatorias,
concorrenciais e econdémicas acerca da divulgacdo de informac6es de precos. Como a ANP ndo
possui atribuicdo legal para regular precos, tampouco a quantidade ofertada, deve atingir o
objetivo legal, quanto a protecdo dos interesses do consumidor e promogéo da livre concorréncia,
por meio da protecdo do processo competitivo nos mercados.

88. Desse modo, a divulgacdo de informacBes de precos e custos enviadas pelos
agentes regulados deve ser precedida da avaliagdo dos seus impactos sobre a competitividade dos
demais agentes econdémicos. Quanto a isso, se por um lado a falta de transparéncia nos precos
dos produtos para os consumidores seria uma falha de mercado relacionada com “custos de
procura”, que representam a dificuldade de comparacdo de pregos entre estabelecimentos e/ou
entre produtos; por outro lado hd um risco muito elevado de que a publicizacdo de precgos e de
margens de lucro possam vir a gerar um efeito anticoncorrencial ndo desejado, com consequente
elevacdo de pregos ao consumidor final, conforme ressaltado pelo Cade ap6s analise de estudos
teoricos e decisdes regulatorias adotadas por alguns paises (topico 111 desta Nota).

89. Com base nesse contexto, apds avaliagdo do arcaboucgo regulatério existente
guanto a obtencdo e divulgacdo de dados de precos, propuseram-se medidas com vistas a
aprimorar a regulamentacdo, de modo a ampliar a transparéncia na formagéo de precos, quais
sejam:

(1) Obrigacéo a todos os produtores e importadores de derivados de petréleo de informar,
a ANP, o preco de lista parametrizado, por produto e ponto de entrega, sempre que
houver reajuste de precos e/ou alteragdo de parametros da férmula. Os agentes
econbmicos dominantes seriam obrigados a publicarem, em seu préprio site na
internet, a formula paramétrica utilizada para precificacdo do produto correspondente,
bem como o preco de lista resultante, para cada um dos produtos a venda, em cada
ponto de entrega. Em paralelo, a ANP publicaria, para esses agentes dominantes, as
mesmas informacdes em seu site. Para os demais casos, a ANP publicaria anualmente
as informacGes completas (incluindo componentes da férmula), com defasagem
minima de 24 meses;

(i) Envio de informag6es a ANP por meio do i-Simp. A divulgacdo dessas informacdes
se daria da seguinte forma:

a) Produtores e importadores de derivados de petréleo, gas natural e
biocombustiveis - médias ponderadas por volume, em cada ponto de entrega,
com periodicidade mensal e defasagem maxima de 30 dias;

b) Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviacdo e GLP — médias
ponderadas por volume, por UF e nacional, com periodicidade semanal e
defasagem maxima de 30 dias;
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90.

(iii)

(iv)

C) Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviacdo e GLP — médias
ponderadas por volume, por municipio, com periodicidade semanal e defasagem
de 12 meses;

d) Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviacdo e GLP — médias
ponderadas por volume, por distribuidor, por municipio, com periodicidade
semanal e defasagem de 24 meses;

e) Distribuidores de Asfaltos — médias ponderadas por volume, por regido
(quando namero de agentes for menor ou igual a 2) e por UF (quando numero de
agentes for maior que 2), com periodicidade mensal e defasagem maxima de 30
dias;
Disponibilizacdo a sociedade de aplicativos para celulares (smartphones) que
contenham informacdes sobre localizagdo georreferenciada dos estabelecimentos de
revenda de combustiveis e precos praticados em tempo real;

Tornar obrigatorio, apenas ap6s a entrada em operacao de aplicativo georreferenciado
de precos previsto no item (iii), o envio de dados de precos de gasolina, etanol
hidratado, dleo diesel, gas natural veicular (GNV) e gés liquefeito de pertroleo (GLP)
praticados pelos revendedores varejistas de combustiveis liquidos e de GLP por meio
do Infopreco.

A proposta apresentada visa a aumentar a transparéncia no processo de formacéo

de precos de derivados de petréleo e biocombustiveis, para os 6rgdos publicos e (de maneira
seletiva) para o publico em geral, considerando, como ja destacado: os fundamentos legais e
principios regulatorios; os beneficios potenciais e os riscos de impactos concorrenciais adversos;
as caracteristicas estruturais e de comportamento de cada segmento.

Abel Abdalla Torres
Assessor de Defesa da Concorréncia e Regulacdo Econdmica

Douglas Pereira Pedra
Assessor de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econdmica

Bruno Valle de Moura

Superintendente Adjunto de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econémica

De acordo.

Bruno Conde Caselli
Superintendente de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econdmica
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ANEXO |

Quadro 1 — Instrumentos regulatorios atualmente utilizados pela ANP

Caracteristicas gerais dos dados Obtencé&o dos dados Divulgagéo dos dados

Nivel maximo de Abrangéncia
desagregacéao Agregacédo dos geogréafica Canal de
disponivel dados divulgados (disponivel para Divulgagéao
internamente pesquisa)

Periodicidade
/ Defasagem
de divulgagao

Quem envia? / Como
envia? /Como séo
verificados?

Origem / NF-e Selecéo do

0 G AFEE RIciiics Natureza do dado disponivel? dado

Gasolina A, Oleo Diesel, Querosene de Na secéo de precos

Aviagdo (QAV), Gas Liquefeito de Petréleo e defesada
R (Glt-JP), S;Iezzc%r?buzﬁvelé\lv Selle;l preco de NF de média ponderada por L e concorréncia >
H ombusti leo Combusti in i B EApy ) i
3 ’ -] >
ProZutqre: N |r(;1port?d,(|Jres de Cimento Asfaltico de Petréleo 50 60 /50 70, venda / Declaragéo Nao totalidade Vt'aat,l Englnz/ por cr.nfflos. semanaA\ por agente Médias ponderadas por Segll?o € pre(;oz ;t)re(;os de M §gmar17a:j{
erivados de petréleo Asfalto Diluido de Petréleo de Cura Répida Compulséria estatisticos de consisténcia econdmico, por por volume rasi ~ produtores e aximo 7 dias
250, Asfalto Diluido de Petréleo de Cura derivado importadores de
Média 30, Cimento Asfaltico de Petréleo 30 derivados de
45, Oleo Diesel N&o Rodoviario petréleo
. B . por revendedor por endereco do
Gaso!lna A, Oleo Diesel, Quero§ene pesquisado posto reveendedor .
o o de Avlagao (QAV),’ Gés quuefelt’o de preco de NF de Empresa de pesquisa preco por pogto Sistema de
Distribuidores de Liquidos e Petréleo (GLP), Oleo Combustivel venda/ Ndo amostral contratada / ETR/ Por critérios revendedor no dia de e T GG Levantamento de semanal /
GLP A1, Oleo Combustivel A2, Oleo Pesquisado estatisticos de consisténcia coleta por 1a simp P unicipi Precos no site da  Maximo 7 dias
Combustivel B1, Oleo Diesel Nao a combustivel ANP
Rodoviario Me(;?rz?)T::;ada por UF e Brasil
por Regido
CAP-30-45, CAP-50-70, CAP-85-100, CAP- (quando ndmero Na segé&o de pregos
150-200, CR-70, CR-250, CM-30, CM-70, RR- de NF d preco por agente de agentes menor e defefa c_ia
1C, RR-2C,RM-1C, RM-2C, RL-1C, LAE, ~ preco de e . ami ; ouigual a 2) concorréncia >
Distribuidores de Asfaltos SBS 50/65, SBS 55/75, SBS 60/85, SBS  venda / Declaracéo Sim totalidade Agentes /i SII\_/IP’/\"r;'or econgmlco, Zf“ NF de  Média ponerada pregos > pregos de M éxMe"SBac; /d
65/90, RRIC-E, RR2C-E, RMIC-E,RCICE,  Compulsoria amostragem (via NF-e) ven 2’ por flzle' por por volume por UF distribuico de imo 30 dias
. - r i . .
RLICE, ABS, AB2,LA-LG, LAN. EAL produto asfaltico (quando nimero  produtos asfalticos
' ' de agentes maior no site da ANP
que 2)

preco por posto

. Gasolina Comum, Etanol Hidratado, Pre/ggzg::zn;dos Néo Parcial Agentes / via Infoprego / revendedor no dia N por enderego do  planilha Excelno  diaria/ 1 (um)
Diesel S500, Diesel S10 e GNV FacultauS/a (voluntério) Nenhum informado, por porpreg posto reveendedor site da ANP dia
combustivel
por preco por endereco do
[eCO DO DOSIO pesquisado posto reveendedor Sistema de
Gasolina Comum, Etanol Hidratado, Precos ostentados Empresa de pesquisa rev?enc(l;ed‘:)r n’:) diade i i Levantamento de semanal /
Revendedores Diesel S500, Diesel S10, GNV e GLP < . Nao amostral contratada / FTP/ Por critérios média simples por municipio . i .
/ Pesquisado - A coleta, por Precos no site da  Maximo 7 dias
P13 estatisticos de consisténcia combustivel ANP
Média ponderada .
por UF e Brasil

por volume




Quadro 2 — Instrumentos regulatorios a serem utilizados na proposta de regulamentacao

Tipo de Agente

Produtores e importadores de
derivados de petréleo

Agentes dominantes no
fornecimento de derivados de
petréleo

Produtores e importadores de
derivados de petréleo e
biocombustiveis

Distribuidores de Liquidos,
combustiveis de aviacéo e GLP

Distribuidores de Asfaltos

Revendedores

Revendedores

Caracteristicas gerais dos dados

Produtos

Gasolina A, Oleo Diesel, Querosene de Aviagdo
(QAV), Gas Natural, Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP), Oleo Combustivel A1, Oleo Combustivel
A2, Oleo Combustivel B1, Cimento Asfaltico de
Petréleo 50 60 / 50 70, Asfalto Diluido de
Petréleo de Cura Réapida 250, Asfalto Diluido de
Petroleo de Cura Média 30, Cimento Asfaltico
de Petréleo 30 45, Oleo Diesel Ndo Rodoviario

Gasolina A, Oleo Diesel, Querosene de Aviagdo
(QAV), Gés Natural, Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP), Oleo Combustivel A1, Oleo Combustivel
A2, Oleo Combustivel B1, Cimento Asfaltico de
Petrdleo 50 60 / 50 70, Asfalto Diluido de
Petréleo de Cura Rapida 250, Asfalto Diluido de
Petréleo de Cura Média 30, Cimento Asféltico
de Petrélec 30 45, Oleo Diesel N&o Rodoviario

Gasolina A, Oleo Diesel, Querosene de Aviagdo
(QAV), Gas Natural, Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP), Oleo Combustivel A1, Oleo Combustivel
A2, Oleo Combustivel B1, Cimento Asfaltico de
Petréleo 50 60 / 50 70, Asfalto Diluido de
Petréleo de Cura Rapida 250, Asfalto Diluido de
Petroleo de Cura Média 30, Cimento Asfaltico
de Petréleo 30 45, Oleo Diesel Nio Redoviario,
Etanol Anidro, Etanol Hidratado

Gasolina A, Oleo Diesel, Queresene de Aviagdo
(QAV), Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), Oleo
Combustivel A1, Oleo Combustivel A2, Sleo
Combustivel B1, Oleo Diesel Nao Rodoviario

CAP-30-45, CAP-50-70, CAP-85-100, CAP-150-
200, CR-70, CR-250, CM-30, CM-70, RR-1C,
RR-2C, RM-1C, RM-2C, RL-1C, LA-E, SBS
50/65, SBS 55/75, SBS 60/85, SBS 65/90,
RR1C-E, RR2C-E, RM1C-E, RC1C-E, RL1C-E,
AB8, AB22, LA-1C, LAN, EAI, LARC, 55/75-E,
60/85-E e 65/90-E

Gasolina Comum, Etanol Hidratado, Diesel
5500, Diesel 510 e GNV

Gasolina Comum, Etanol Hidratado, Diesel
8500, Diesel 510, GNV e GLP P13

Origem e

Natureza do dado disponivel?

férmula
paramétrica de
prego e prego de
lista / Declaragéo
Compulséria

formula
paramétrica de
preco e preco de
lista / Declaragéo
Compulséria

preco de NF de
venda / Declaragéo
Compulséria

preco de NF de
venda / Declaragéo
Compulséria

prego de NF de
venda / Declaragdo
Compulséria

Precos ostentados
I Declaragédo
Compulséria

Precos ostentados
/ Pesquisado

NF-e

Selegdo do
dado

referéncia

referéncia

totalidade

totalidade

totalidade

totalidade

amostral

Obtencéo dos dados

Quem envia? / Como
envia? / Como séo
verificados?

Agentes / sistema a ser
desenvolvido / desvios
serdo avaliados
individualmente

Agentes [ sistema a ser
desenvolvido / desvios
seréo avaliados
individualmente

Agentes / via SIMP /
cruzamento, consultas acs
documentos fiscais

Agentes / via SIMP /
consultadas mediante
convénio com RFB

Agentes / i-SIMP / Por
amostragem (via Nf-e)

Agentes / via Infoprego /
feed-back dos
consumidores e algoritmos
informatizados

Empresa de pesquisa
contratada / FTP / NFC-es,
consultadas mediante
convénio com Confaz
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Divulgacéo dos dados

Nivel maximo de
desagregagao
disponivel
internamente

Abrangéncia
geografica
(disponivel para
pesquisa)

Tipos de dado
divulgado

preco formula paramétrica
parametrizado por de preco e preco de em cada ponto de
ponto de entrega, lista, por entrega
por combustivel combustivel

preco férmula paramétrica
parametrizado por de prego e prego de
pento de entrega, lista, por
por combustivel combustivel

em cada ponto de
entrega

preco praticado

na NF, por Médias ponderadas

em cada ponto de

EresE Fardn por volume entrega
Média ponderada or municipio
do distribuidor P P
pre¢o praticado
na NF, por o por municipio
predute, por dia Média ponderada
por volume
por UF e Brasil
por Regido
prego por agente (quando numero de
econémico !
revendedor por  Média ponderada igual a 2)
NF de venda, por por volume por UF

dia e por produto

i (quando numero de
asfaltico

agentes maior que
2)
preco por posto
revendedor no dia
informado, por
combustivel

. por enderego do
por prego informado posto reveendedor
por enderego do
posto reveendedor

por preco

prego por posto pesquisado

revendedor no dia
de coleta, por
combustivel

média simples por municipio
Média ponderada

por volume por UF e Brasil

Periodicidade
| Defasagem
de divulgacéo

Canal de Divulgacédo

anual / min. 24
meses

No site da ANP

publicagdo em sites
préprios dos agentes e
da ANP

variavel / tempo
real

Na secéo de precos e
defesa da concorréncia

> pregos>precos de  mensal / max.

produtores e 30 dias
importadores de
derivados de petréleo
semanal / 24
meses
No site da ANP semanal/ 12
meses

semanal / max.
30 dias

Na seg¢do de precos e

agentes menorou  gefesa da concorréncia

Mensal / méax.
30 dias

> precos > precos de
distribuicéo de
produtos asféalticos no
site da ANP

aplicativo de celular

georreferenciado Em tempo real

Sistema de
Levantamento de
Precos no site da ANP

semanal /
Maximo 7 dias



