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Ao
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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
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Assunto: Consulta Piblica 24/2019 - Proposta de regulamentagdo associada ao
descomissionamento de instalagdes de exploragdio e produgdio e & dlienacdo e
reversdo de bens.

Referéncia:  [1] Resolugdio 27/2006
[2] Resolugdio 28/2006
[3] Resolucdio 25/2014

Prezado Senhor,

A Shell Brasil Petréleo Ltda. (“Shell”) serve-se da presente para apresentar seus comentdrios
referentes a proposta de regulamentagdio associada do descomissionamento de instalacses de
exploragio e produgdio, bem como a alienagdo e reversdo de bens, atualmente em periodo
consulta pablica.

A Shell, juntamente com outras operadoras da indUstria de dleo e gdés no Brasil, vem
acompanhando e contribuindo nas discussdes da revisdio dos regulamentos em referéncia desde
2017, durante diversos engajamentos com a Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo,
a Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio Ambiente e a Direforia da ANP.

Na oportunidade, a Shell gostaria de reconhecer o avango do marco regulatério conduzido
pela ANP na criagdio de uma regulamentagéo alinhada entre Marinha, IBAMA e ANP, trazendo
simplificacio, celeridade e definicéio de métricas de avaliagdio que irdo ajudar no processo de
planejamento, andlise e execugdo de planos de descomissionamento de unidades no Brasil.

A Shell enfende que o conteddo da nova resolugdio, no que diz respeito do plano de
descomissionamento, avanga em diversos pontos, como: (i) a definigdo do cronograma de
aprovagdo do Programa de Descomissionamento das Instalagdes; (i) alinhamento do processo
de aprovagdo e do conteddo a ser apresentado a cada regulador envolvido, incluindo «
aprovagdo do escopo do descomissionamento na fase inicial desse processo; (iii) aceitagéo de
metodologia de andlise comparativa (Comparative Assessment) multicritério como metodologia
para descomissionamento de sistemas submarinos; sendo estes alguns dos diversos itens que
merecem destaque na evolugdio regulatéria em questdo.



Ocorre que ainda que se pese grandes avancos na minuta em questdio, a Shell entende que
alguns itens carecem de amadurecimento maior e séio alvos de discussdes ainda em andamento
pela Agéncia e pelos operadores, néio devendo fazer parte do regulamento em questdo, sendo
eles: 1. Inclus@io das dreas sob contrato em processo de licitacdo; 2. Alienacdo e Reversdo de
Bens. Serdio apresentados abaixo os riscos avaliados pela Shell quanto ao texto sobre os dois
itens incluidos na minuta.

1. Riscos operacionais, comerciais e econdmicos:

Conforme j& apresentado pelo Instituto Brasileiro de Petréleo (IBP), a transferéncia das
operacdes de campos maduros, especialmente em dguas profundas, é tarefa considerada
complexa e de alto risco. Durante transagdes que envolvam tal transferéncia de operacéo, o
Operador do confrato e seus eventuais parceiros t8m grandes preocupacdes com a sua
responsabilidade pela seguranga das dtividades, até sua definitiva mudanga de gestéo, e
eventualmente em momento posterior.

Sendo assim, durante uma operacéio de compra e venda de operagdes, o Operador que opta
por transferir seus ativos, por meio do procedimento de cessdio de direitos previsto na lei e na
regulagdio, procederd com diligéncia na escolha do seu sucessor, avaliando suas qualificaces
e capacidade técnica e econdmica, conforme seus préprios critérios, negociando e ajustando
ao longo do tempo fermos e condicdes contratuais para a transferéncia de bens e direitos,
representagdes, garantias, etc. Tal tipo de transagdio, desde a negociagdio preliminar até o
inicio da atividade pelo operador seguinte (handover), bem como aprovagdes governamentais,
podem levar até dois anos, conforme precedentes da indUstria. Os riscos assumidos durante
essa transacdo de mercado sdio avaliados e as agdes mitigadoras implementadas,
proporcionalmente & sua prépria escolha de sucessor.

Contudo, o modelo regulatério que se pretende na minuta ora em discussdo introduz uma
sistemdtica segundo a qual a ANP funciona como intermedidria para a escolha de tal sucessor,
ficando o Operador obrigado a negociar e transferir as operacdes e reverter seus bens para
este novo operador, fato que ndio é previsto nos contratos atualmente em vigor. A colocacéo da
drea em licitagdo é proposta em momento em que o plano de descomissionamento jé estaria
com suas bases definidas, apés aprovacdio do conteddo minimo, o que representa refrocesso
em relagdio ao planejamento e cronograma de execugdio. A definigdio dos bens reversiveis seria
feita tardiamente, e com o risco de a negociagdo restar frustrada, para o que ndo se apresenfou
uma resolucdio.

A transicdio das atividades de producdio de éleo e gds, sem interrupgdio, com a transferéncia de
bens em campos maduros, apresenta relevantes riscos operacionais, de modo que uma
regulacdio sobre o tema deveria ser precedida da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) prevista
no artigo 6o da Lei 13.848/2019, o que ndo foi feito por meio da Nota Técnica que
fundamenta a presente Consulta Pdblica.

A Shell entende que a modalidade sendo proposta neste momento é incompativel com o risco
operacional e econdmico envolvidos na operagdo, trazendo inclusive o aumento do risco de um
incidente operacional, além de potenciais impactos para a economicidade dos projetos.

2. A disciplina juridica de licitagdio e reversdo de bens:

Além dos pontos supracitados, o instrumento de negociagdo compulséria proposto pela ANP,
em meio a licitagdo no &mbito do processo de descomissionamento das instalacdes, traz



inseguranca juridica e pontos de conflito com as atuais previsdes existentes no contrato vigente
e na Lei do Pefrdleo, principalmente no tocante & reverséo de bens e & natureza voluntéria,
negocial e privada das transacdes para a fransferéncia de ativos e cesséio de direitos, que deve
ser autorizada, porém n&o determinada pela ANP.

A resolugdio estabelece a licitagdio para uma fase de vigéncia do contrato, e prevé a reversdo
de bens por meio de uma negociagdo privada, distanciando-se da lei federal, a qual estabelece
a responsabilidade da Unidio e da ANP pela gestdo dos bens reversiveis e pela transferéncia
de operagéo (“handover”) ao novo operador.

Face a isso, enfende-se que os aspectos abaixo precisam ser considerados:

. A regulacdio da ANP ndo pode ferir a disciplina sobre reversdo de bens, cessdo de
direitos e oferta prevista na Lei do Petréleo (Lei 9478/97);
J As regras diversas de reversdio de bens, inclusive uma negociagdo compulséria com

ferceiro sob o risco do Operador, no &mbito da licitagdo, alterariam o regime legal estabelecido
na Lei do Petréleo, por meio de resolugdio (invalidade);

. A Lei do Pefréleo (art. 28 e 29) apresenta trés opgdes: (i) término do contrato; {ii)
devolucgio de dreas e reversdio de bens, nas quais a propriedade dos ativos reverte para a
Unido, e a gestdo para a ANP; e (iii) a transferéncia da concesséio de forma voluntdria do
Operador para ferceiro, por acordo comercial e com mitigagdio dos riscos inerentes,
devidamente precedido de autorizagdo da ANP;

. Né&o hé previsdio legal de reversdo de bens sem transferéncia dos mesmos & gestéo e
propriedade da Unido;
. A proposta fere o principio da autonomia privada nas confratacdes, mediante uma

contratagdio compulséria entre o atual contratado e um ferceiro que ele néo elegeu em acordo
comercial (Constituicdio Federal e ordem econdmical);

J A proposta de regulacdio de reversdio de bens e licitagdio da drea sem interrupgdio da
produc&io ndo foi precedida da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) prevista no artigo 6o da
lei 13.848/2019, visto que os impactos ndo foram abordados na Nota Técnica que
fundamenta a presente Consulta Pdblica.

Sendo assim, embora a Shell compreenda e compartilhe o intuito dessa Agéncia de promover
a maximizagdio no fator de recuperagdio dos campos de petréleo e gés natural, fundamento
pelo qual enfende-se que houve a insercdio da previsdio ora sendo discutida na minuta em
questdio, entende-se que os procedimentos de licitagdio de drea e reversdo de bens ndo se
encontram suficientemente claros e maduros para a construgdio de uma nova regulagéio, com a
consideracdo e mitigagdio dos riscos operacionais e econdmicos envolvidos, que ainda ndo
foram analisados pela ANP ou pela indUstria.

Desta forma, apresentando-se os argumentos afravés da presente, espera-se que sejam
retirados os referidos capitulos da regulagéio, em beneficio da breve implementaggo de um
modelo regulatério avancado, ainda que posteriormente se possa refletir sobre formas
alternativas de incrementar o transferéncia de campos maduros, em linha com a Resolugdio 17
do CNPE, que respeitem as caracteristicas do mercado e a atual legislagdio federal. Cabe notar
que, atualmente, os femas & sdo tratados em resolugdes distintas: 27/2006 que trata de
descomissionamento e 28/2006 que trata da Reversdio de Bens.

Por fim, a Shell gostaria de solicitar a incluséio da avaliagdio de casos excepcionais na minuta
em questdio, onde sugere-se a seguinte redacéio:



“Art. 22. A ANP decidird sobre o contetdo integral do PDI de instalagdes maritimas no prazo
de doze meses, contados da sua apresentagéio, mantida a deciséio sobre o contetido minimo do
PDI, nos termos do art. 20.

Pardgrafo Gnico: Em situacBes excepcionais, quando houver risco operacional ou de
integridade de equipamento cujo reparo seja invidvel técnica ou economicamente, acarretando
anfecipac&o do término da produgéio do campo, o Concessiondrio poderd submeter o contetido
do PDI referente ao descomissionamento da plataforma flutuante e requerer sua aprovacdo em
cardter emergencial pela ANP, no prazo de 90 (noventa) dias apés esse requerimento,
permitindo @ imediata execugdio do descomissionamento da plataforma flutuante, de forma a
mitigar os riscos envolvidos. *

A Shell entende que a inclusdo de tal ifem na minuta em questdo possibilita a andlise pela ANP,
IBAMA e Marinha de casos de forca maior ou integridade, visando reduzir a exposicio a riscos
e mitigar potenciais impactos do meio ambiente e d&s pessoas.

Por fim, a Shell informa que os comentdrios detalhados acerca da minuta estdo incorporados
na verséo encaminhada pelo IBP o esta consulta piblica, de modo a contemplar eventuais
ajustes adicionais cabiveis no texto.

Desde j& agradecemos pela oportunidade de tecer comentdrios acerca da consulta piblica em

questdo e colocamo-nos & disposicdio desta Agéncia para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessdrios.
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