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ANEXO 11l - MODELO

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES

CONSULTA PUBLICA N° 24/2019 -

NOME: Carlos Henrique Abreu Mendes -

DE 7/11/2019 a 23/12/2019

Gerente Executivo de E&P/IBP

( ) agente econbémico
( ) consumidor ou usuario

(X) representante 6rgao de classe ou associacdo
( ) representante de instituicdo governamental
() representante de 6rgaos de defesa do consumidor

Consulta Publica sobre proposta de regulamentacéo associada ao descomissionamento de instalacdes de
exploracao e producao e a alienacao e reversao de bens

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

Dispde sobre o descomissionamento de instalacdes de
exploracdo e de producdo de petrdleo e gas natural, o
cumprimento de obrigacdes remanescentes na fase de
exploracdo e a devolucdo de area na fase de producédo e da
outras providéncias.

Justificativa no final da planilha.

Art. 2°, IX

Linhas: designacé@o genérica de instalacdo para movimentagéo
de fluidos ou controle de equipamentos submarinos, que inclui
dutos de escoamento, dutos de transferéncia, linhas de
producdo, linhas de injecdo, linhas de servigco, umbilicais e
cabos elétricos;

A definicdo da palavra Duto ndo engloba Umbilicais
e Cabos elétricos.

Art. 2°, XVIII

Recuperagdo ambiental: restituicdo de um ecossistema ou de
uma populagao silvestre degradada a uma condigéo remediada
ou recuperada, que pode ser diferente da sua condicao original;

De acordo com os termos da lei 6938/81 a
recuperacdo ambiental n&o remete ao estado
anterior ndo degradado, mas a uma condi¢cao
remediada ou recuperada.




Art.4°

O descomissionamento de instalacdes que leve a interrupcéo
da producdo de uma jazida ou que prejudique a sua
recuperacdo sO sera permitido com a posterior devolucdo da
area, ou com a apresentacdo de outras solucdes de
desenvolvimento que substituam as instalacdes de producédo a
serem descomissionadas.

Paragrafo Unico: Ser&o aceitas excec¢des ao disposto no caput,
desde que técnica ou economicamente justificadas, em
descomissionamentos parciais a serem realizados no ambito de
um processo de cessao de contratos ou em situagdes de risco
ao meio ambiente ou as pessoas.

Deve ser prevista exce¢ao para casos nao previstos
pelo caput.

Art.8°

O contratado devera apresentar a ANP o Estudo de
Justificativas para o Descomissionamento (EJD) de instalacGes
maritimas de producdo, conforme o roteiro estabelecido no
Anexo Il — Roteiro para a Elaboracdo de Estudo de
Justificativas para o Descomissionamento.

8§ 1° O EJD devera ser apresentado juntamente com o
Programa de Descomissionamento de Instalagbes de
instalagdes maritimas.

§ 2° O contratado ficara dispensado de apresentar o EJD
gquando o descomissionamento ocorrer no ambito do
término do contrato de concessao ou caso seja adotada
uma solucdo de desenvolvimento que permita a
continuidade da producéo e a maximizacdo do fator de
recuperacdo, a exemplo da substituicdo de uma unidade
de producéo.

8 3° O contratado deverd manter o EJD atualizado até o
término da producdo.

§ 4° Em casos de descomissionamentos parciais, que nao

Como o contrato de concessao ja esta chegando ao
fim sé deveria ser apresentado o PDI.

Para descomissionamentos parciais que nao
prejudiqguem a continuidade da producdo ou em
casos de descomissionamentos parciais ho ambito
da cessdo de direitos a justificativa para o
descomissionamento ndo esta ligada aos objetivos
colocados pela ANP no Anexo Il.




prejudiquem a continuidade da producédo, ou no ambito de
programas que envolvam a cessao de direitos, bem como
em caso de acidentes, poderd, a critério da ANP, haver a
dispensa de apresentacao de EJD.

A ANP podera solicitar o EJD de instalacdes terrestres de
producdo no prazo de sessenta dias, contados do recebimento
do PDI de instalagbes terrestres.

Entende-se que em sessenta dias ndo seria

Art.9° possivel emitir um documento com a complexidade
Paragrafo unico. Na hipotese do caput, o cronograma para/de um EJD.
submissdo do EJD devera ser apresentado no prazo de trinta
dias, contados da solicitacdo da ANP.
Atividades relacionadas ao arrasamento de pocos e .
recuperacdo ambiental de locacdes de pocos, com exce éoo Abandono de pocos ja se encontra regulado pela
Art.13, | perag ¢ POSOS, n L ¢ Resolucdo ANP n° 46/2016, razdo pela qual se
daquelas a  serem executadas no ambito do ~ N . .
. , o L propde a exclusédo da referéncia no artigo.
descomissionamento total de area ou da devolucao de area;
O PDI devera ser apresentado concomitantemente a ANP, ao
orgdo ambiental licenciador e, no caso de areas maritimas, agm atencio ao Principio da Eficiéncia na
Diretoria de Portos e Costas e a Capitania dos Portos da areajadministraciio Publica, bem como para possibilitar o
de jurisdicao envolvida. cumprimento dos prazos previstos e o planejamento
§ 10 At 5 q %0 do PDI ., . |do descomissionamento, as solicitacbes de
_ € a aprovacao ou eniagac;ao. _o N 0S Org?osinformagﬁes complementares  deveriam  ser
Art.14 referidos no caput poderdo solicitar informagdes concentradas em um Gnico momento

complementares uma Unica vez, bem como determinar o
cumprimento de medidas adicionais, devidamente
justificadas, e desde que pertinentes a sua area de
atuacao.

§ 2° A ANP cabera a deciséo final de aprovagdo do PDI,
cabendo-lhe, mediante motivacdo e justificativa técnica,

Além disso, entende-se que a ANP, como 6rgao
responsavel pela aprovagdo, pode acolher ou néo
pareceres dos demais Orgaos envolvidos no
processo.




analisar a opinido do 6rgdo ambiental e determinar as
providéncias que entender cabiveis.

Art. 15

A aprovacdo ou denegacdo do PDI poderd ser precedida de
escrutinio publico, sempre que julgado necesséario, em prazo
nao superior a 20 (vinte) dias, com o fim de dar publicidade
dirimir davidas e recolher criticas e sugestbes da sociedade
sobre o0 documento, as quais nao serdo vinculantes a ANP, mas
serdo consideradas na tomada de decisao.

§ 1° O escrutinio publico sera promovido as expensas do
contratado.

8§ 2° As informacdes relativas aos custos de execugéo do
PDI, bem como outras informagbes que possam ser
consideradas sensiveis do ponto de vista concorrencial,
serdo classificadas como sigilosas, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Necessidade de previsdo de prazo para
cumprimento em processos de consulta publica, de
modo a ndo prejudicar o cronograma do
descomissionamento.

N&do apenas as informacbes sobre custos, mas
outras informacoes, tais como por exemplo, sobre
fornecedores, podem ser sensiveis sob o aspecto
concorrencial e, portanto, deveriam ser receber
tratamento confidencial.

Art. 16.

A execucdo do PDI somente podera ser iniciada apés a
aprovacao da ANP, ouvidos o 6rgdo ambiental licenciador e, no
caso de areas maritimas, a Autoridade Maritima Brasileira.

8 1° O escopo do Programa de Descomissionamento de
InstalacBes poderd ser aprovado em etapas separadas,
desde que solicitado pelo contratado e que a execucéo
parcial do descomissionamento nao inviabilize as
alternativas para o escopo remanescente.

§ 2° OperacOes previamente licenciadas e que facam
parte da rotina operacional do sistema de producéo, tais

A ANP, como 6rgéo responsavel pela aprovacao,
pode acolher ou ndo pareceres dos demais 6rgaos
envolvidos no processo.

Do ponto de vista da seguranca operacional, a
execucdo em separado dos escopos do
descomissionamento € preferivel sendo raras as
ocasibes em que eles sdo interdependentes. A
separacao da aprovacao pode ocorrer sem prejuizo
a execucao das etapas de descomissionamento.

No nosso_entendimento operagdes rotineiras e
licenciadas n&o necessitam de autorizacdo para
execucao.




como limpezas, isolamento de sistemas e desconexdes,
necessarias para a execucdo do descomissionamento,
nao serdo objeto de aprovacdo, podendo ser realizadas
antes mesmo da aprovacéao do PDI.

§ 3° Para a aprovacgdo do PDI, a ANP podera solicitar a
apresentacdo de relatorios parciais referentes as
atividades em progresso do descomissionamento,
conforme estabelecido na Secao IV deste Capitulo.

8 4° Os relatorios parciais referidos no 8§ 3° deveréo ser
apresentados em periodos néo inferiores a cento e oitenta
dias.

Em caso de alteracdes significativas, as quais alterem sua
estrutura, conceituacao técnica ou prazo de execuc¢do, no PDI
aprovado, 0 contratado devera comunica-las
concomitantemente a ANP, ao 6rgdo ambiental licenciador e,
no caso de areas maritimas, a Diretoria de Portos e Costas e a
Capitania dos Portos da area de jurisdicdo envolvida.

Entendemos ser necessario criagdo de um critério

Art. 17 objetivo para  estipular necessidade de
comunicacéao.
Paragrafo Unico. As alteracBes referidas no caput serdo
avaliadas pelos 6rgdos no prazo de 30 dias para definir a
necessidade de submissédo de uma verséo atualizada do PDI a
aprovacao dos 6rgdos mencionados.
Art.18 Serao suspensos os prazos para a ANP decidir sobre o PDIEm atencdo ao Principio da Eficiéncia na

submetido a sua aprovacao durante:

Administracédo Publica, bem como para possibilitar o




| - a elaboracdo de
contratado;

informacBes complementares pelo

Il - o cumprimento de medidas adicionais pelo contratado; ou
Il - a realizacdo de escrutinio publico.

8 1° As exigéncias de complementacdo ou o cumprimento
de medidas adicionais previstas no inciso | destes artigos
devem ser comunicadas pela ANP uma Unica vez ao
contratado, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos
NoVos.

8§ 2° Nas hipoteses de escrutinio publico, sempre que
possivel e preferencialmente, sera realizado via sistema
eletrébnico (internet) na pagina da ANP, omitidas as
informacdes confidenciais, e em prazo ndo superior a 20
(vinte) dias.

cumprimento dos prazos previstos e o planejamento
do descomissionamento, as solicitacbes de
informacbes  complementares  deveriam  ser
concentradas em um Unico momento.

Art.22

A ANP decidira sobre o PDI de instalagcbes de exploracéo
conforme os seguintes prazos e condicdes:

| - sessenta dias, contados da apresentacdo do PDI de
instalacdes de exploracao terrestres;

Il - noventa dias, contados da apresentacdo do PDI de
instalacdes de exploracdo maritimas; e

lll - cento e oitenta dias, contados da apresentacdo do PDI de
instalacdes utilizadas em TLD.

8 1° A ANP mantera a deciséo sobre o conteudo parcial do
PDI de instalacdes utilizadas em TLD, nos termos do art.
21, 8 1°.

Uma questdo de wurgéncia operacional, risco
eminente a vida e ao meio ambiente, ou
desequilibrio econbmico, pode justificar uma
aprovacao excepcional da ANP, permitindo a
execucdo do descomissionamento da plataforma
flutuante enquanto o processo de aprovacdo dos
demais escopos de descomissionamento é
discutido.




8§ 2° Em situacdes excepcionais, quando houver risco
operacional ou de integridade de equipamento cujo reparo
seja  inviavel técnica ou  economicamente, 0
Concessionario podera requerer a aprovacao em carater
emergencial pela ANP, em prazo inferior ao estipulado
acima para a execucdo do descomissionamento de
plataforma flutuante.

Art.25

A ANP analisard o projeto de PDI especificado no Art. 24°
acima e decidira no prazo de doze meses, contados da sua
apresentacdo, o que incluira a decisdo sobre as alternativas de
descomissionamento.

A aprovagdo ceélere do conteaddo minimo €
fundamental para o planejamento e execucao do
descomissionamento.

Art.26

O contratado devera apresentar o contetdo integral do PDI de
instalacdes de producdo maritimas no prazo de doze meses,
contados do deferimento do conteido minimo do PDI.

Consideramos que € este 0 prazo necessario para
apresentacao do conteado completo do PDI com
todas as informacfes exigidas pelos oOrgaos
competentes.

Art.30

A ANP decidira sobre o PDI de instalagcbes de producao
terrestres no prazo de doze meses, contados da sua
apresentacao.

A aprovacao célere é fundamental para a execucao
do descomissionamento.

Art.37

No caso de ndo cumprimento das obrigagbes financeiras
relacionadas ao PDI de instalacdes de producéo, devidamente
apurado em processo administrativo, a ANP podera executar as
garantias vinculadas ao descomissionamento de instalacdes
previstas no contrato e no regulamento especifico,
proporcionalmente ao inadimplemento, sem prejuizo das
sanc¢Oes cominadas na legislagéo aplicavel.

As garantias de descomissionamento tém carater
financeiro. O inadimplemento deve ser apurado em
processo administrativo e a execugao das garantias
nao se pode dar antes deciséo final de tal processo
em respeito ao principio da ampla defesa e do
devido processo legal.

Em qualquer caso a execucao devera ser sempre

proporcional ao inadimplemento, visto que o escopo




pode ter sido cumprido parcialmente.

Capitulos IV e
V (Art.41 a 57)

EXCLUIR

Inicialmente, o IBP entende que os capitulos IV e V da minuta
da presente resolucdo, que tratam, respectivamente, da
“Inclusdo de Area sob Contrato na Fase de Produgdo em
Processo de Licitacdo” e da “Alienacao e Reversao de Bens,
Cumprimento das Obrigacbes Remanescentes da Fase de
Exploracdo e Devolugdo de Area na Fase de Produgéo’,
devem ser extraidos da resolugcdo técnica de
descomissionamento, para que sejam objeto de outra
resolucao, especifica para tratar de tais temas.

A justificativa para tal requerimento reside no fato de que,
enquanto o] tratamento da parte técnica do
descomissionamento se encontra bastante maduro e, na visédo
da inddstria, compativel com as melhores praticas
internacionais, comportando apenas as alteracfes pontuais
sugeridas no formulario de contribuicdes ora apresentado pelo
IBP, a questdo da reversdo de bens e licitacdo da area,
extremamente complexa e controvertida, carece de
amadurecimento, revisdo e complementacdo, com analise e
tratamento apropriado dos riscos envolvidos, sejam de caréater
operacional, comercial ou juridico.

A regulacdo desse tema ndo poderia carecer da devida
Anadlise de Impacto Regulatério (AIR) prevista no artigo 6o da
Lei 13.848/2019, o que néo foi feito por meio da Nota Técnica
gue fundamenta a presente Consulta Publica. De um lado, os
artigos que se propdem a tratar desse tema ndo enderecam
guestdes fundamentais ainda ndo amadurecidas na industria,
tais como: criacdo de mecanismos para garantir seguranga
operacional na transicdo das operagbes sem interrupcdo da
producdo, alocacao de responsabilidades entre atual e futuro
operador, possiveis incentivos a continuidade das operacdes
pelo atual contratado, definicho das obrigacbes de
descomissionamento de parte a parte na auséncia de acordo
comercial, distribuicdo dos custos no periodo de transicdo e
consequentes impactos para a economicidade do projeto,
dentre tantas outras que resultam do alto risco e complexidade
da proposta.

As discussbes sobre a proposta de Resolucdo havidas no




Grupo de Trabalho Misto do IBP, composto por representantes
das areas operacionais e juridicas das associadas, resultaram
na conclusdo de que tanto as empresas de grande porte, que
potencialmente transferiiam seus ativos por razbes de
comercialidade, como as empresas menores, que teriam
interesse em assumir as operacdes, entendem que o
regramento proposto para a licitacdo da area e reverséo de
bens deve ser revisto. Porém, de tais discussdes também se
conclui que ndo hd um amadurecimento na industria que
permita a apresentagdo de comentarios pontuais, para
complementacdo desse regramento no ambito da presente
consulta. E preciso conduzir uma discussdo sobre esse tema
em separado, para que se chegue a uma férmula que
acomode todos os riscos e interesses comerciais envolvidos.
Portanto se verifica que, ndo obstante o louvavel propésito da
ANP de incentivar a continuidade da producdo de campos
maduros, proposito esse compartilhado pela indastria, a
Resolucdo néo atinge tal objetivo.

Por outro lado, diferentemente da licitacdo da &area e reverséo
de bens, parece ao IBP que o regramento de carater técnico
relacionado ao projeto de descomissionamento, contido na
Resolucao, ja se encontra suficientemente maduro, visto que
as necessidades e riscos de lado a lado foram analisados e
contaram com contribuicdes da pratica local e internacional da
indUstria. Essa matéria de fato carece de um regulamento
imediato, para que os descomissionamentos iminentes ou em
curso possam contar com maior clareza e seguranca juridica,
possibilitando planejamento estratégico dos contratados e
também negociacBes comerciais sem a intervencdo do érgéo
regulador. A proposta de Resolugdo ora em consulta, nesse
aspecto especifico, é adequada, e tem grande mérito na
medida em que alinha visdes de trés érgdos publicos
fundamentais no processo de descomissionamento: ANP,
IBAMA e Marinha, que subscreveram a Nota Técnica
disponibilizada no ambito da Consulta Piblica.

E por tal razdo que se recomenda o desmembramento das
matérias em duas resolucdes, seguindo-se com o regulamento
técnico, e reservando-se a questdo de reversdo de bens e
licitacdo da area para tratamento em resolucdo separada, que
a industria se propde a discutir. Note-se que, atualmente, os




temas ja sao tratados em resolucdes distintas: 27/2006 que
trata de descomissionamento e 28/2006 que trata da
Reverséo de Bens.

O contratado deverd manter atualizadas as informacdes
cadastrais de todas as instalacfes de exploracéo e de producéo

Apenas esclarecer os efeitos temporais das

Art.65 constantes nos bancos de dados eletrbnicos da ANP, em| =~ =~ .
. ~ e i .. ~_|obrigacdes elencadas neste artigo.

conformidade com a regulamentacéo especifica, até a resilicdo

do contrato de concessao.

A ANP  poderd divulgar licbes aprendidas no

descomissionamento de instalacbes de forma agregada, . . . . .

. . ~_|O efeito educacional das licbes aprendidas nao

preservando a confidencialidade das empresas e nao L . ~
Art.66 . : ~ . : .. deve implicar em danos a imagem e reputacédo dos

divulgando informacBes que sejam consideradas sensiveis ou

. . : : contratados.

confidenciais, dos pontos de vista reputacional ou

concorrencial.

As instalacbes de producdo com  previsao deO term%.d reguladas ded“ert')"flt szr melllhor

descomissionamento em prazo inferior ao estabelecido para agodmp(;eer '“O .f;omo sen~ 0 ~objeto ed analise
Art.67 apresentacao do EJD e do PDI, previstos, respectivamente, nog/ndividual %, ja que nao se ftrata de uma

arts. 8° e 12, serdo objeto de andlise individual da ANP, quanto
aos prazos e obrigacdes aplicaveis.

regulamentacao propriamente dita.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrdnico: descomissionamento@anp.gov.br ou diretamente em
um dos protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso dessa Consulta Publica.
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