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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SUMULA DE AUDIENCIA PUBLICA

MINUTA DE RESOLUCAO QUE ESTABELECE OS PROCEDIMENTOS PARA GERAGAO DE LASTRO NECESSARIO PARA
EMISSAO PRIMARIA DE CREDITOS DE DESCARBONIZACAO, DE QUE TRATA O ART. 14 DA LEI N2 13.576, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (RENOVABIO).

1. Data e Local:

A Audiéncia Publica n2 23/2019 foi realizada em 18 de novembro de 2019, no auditério da ANP, situado a
Avenida Rio Branco, n? 65, 132 andar — Centro — Rio de Janeiro — RJ.

2. Composicao da mesa Data e Local:

Presidente da Audiéncia: Carlos Orlando Enrique da Silva

Secretdria da Audiéncia: Danielle Machado e Silva Conde

Procurador Federal: Henrique Pasquinelli Castello de A. Oliviera
3. Objetivo:

A Audiéncia Publica foi realizada com o objetivo de se obter subsidios e informagdes adicionais sobre a minuta
de Resolugdo que estabelece os procedimentos para geracdo de lastro necessario para emissdo primdria de Créditos de
Descarbonizagdo, de que trata o art. 14 da Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e da outras providéncias. (RenovaBio).
Visou, ainda, propiciar aos agentes econémicos a possibilidade de apresentagdo de seus pleitos, opinides e sugestdes acerca
do assunto tratado na minuta de resolugao, bem como dar publicidade, transparéncia e legitimidade as a¢des regulatdrias da
ANP.

Previamente a Audiéncia Publica, foi realizado o processo de Consulta Publica de 15 (quinze) dias, de
25/10/2019 a 11/11/2019, para apresentacdo de sugestdes por parte da sociedade.

As criticas e sugestdes recebidas durante o periodo de Consulta Publica foram disponibilizadas no sitio da ANP
na internet e serdo anexadas, juntamente com aquelas resultantes desta Audiéncia, ao processo administrativo
correspondente, com a nota técnica que as analisa.

4. Participantes

A lista com os presentes a Audiéncia Publica n? 23/2019 encontra-se disponivel no processo
48610.218856/2019.

5. Fatos

A Audiéncia foi iniciada as 14h45 por seu Presidente, que apresentou os demais componentes da mesa e falou
sobre a programacdo e procedimentos da Audiéncia Publica, além de relacionar as pessoas previamente inscritas para se
manifestar na audiéncia.

Descreveu a cronologia da minuta e apresentou resumo sobre a natureza das principais sugestdes recebidas
durante o periodo em que a minuta esteve em Consulta Publica. Em seguida, realizou breve contextualizagdo dos fatores que
motivaram a proposicdo da minuta de resolugcdo, com destaque para a atribuicdo conferida a ANP pelo Decreto n2
9.888/2019 de regular e fiscalizar o lastro do Crédito de Descarbonizagdo - CBIO. Abordou os aspectos mais significativos da
proposta, incluindo as funcionalidades do sistema ANP/SERPRO. Por fim, explicou quais serdo os proximos passos no ambito
da implementagdo do RenovaBio sob a coordenagdo da ANP e do MME.

Em seguida, passou a palavra a secretdria da Audiéncia, Sra. Danielle Conde, que complementou informando a
situacdo dos processos de certificagdo em andamento.

Posteriormente, passou para exposi¢ao do tema pelos inscritos em ordem cronoldgica.

O primeiro expositor foi o Senhor Daniel Furlan, da ABIOVE, que parabenizou a ANP por mais uma etapa
cumprida na regulamentac¢do do RenovaBio e passou a palavra para o Senhor Luiz Gustavo Bezerra, advogado do escritdrio


http://sdd.anp.net/web/sdd.nsf/FormPropostaAcao?OpenForm&s=9952&cache=1574700325803#

Tauil, Chequer, Mayer e Brown, representando a ABIOVE, que tratou de aspectos juridicos. Explicitou que todas as suas
contribui¢Ges seriam para garantir a seguranga da politica nacional de biocombustiveis e liquidez quanto a oferta de CBIOs.
Sua primeira colocagdo foi sobre a preocupacdo com a restricdo da oferta e no direito adquirido dos emissores primarios.
Destacou a importdncia de se atentar para a adequacgdo dos atos infralegais a lei , uma vez que n3o se deve inovar/trazer
obriga¢des que ndo estdo na lei. Exemplificou que, em seu entendimento, a resolu¢do ndo pode gerar o lastro do CBIO em si
mas apenas gerar informagdes acerca do lastro. Afirmou que receia que se firam direitos adquiridos e se deixe de cumprir
uma série de principios que estdo na Lei, como:

. Isonomia dos players do mercado;
. Fomento a iniciativa privada; e
. Previsibilidade;

O Senhor Luciano Rodrigues, representando a UNICA e o Sindicato da Industria da Fabricacdo do Alcool no
Estado de S3o Paulo - SIFAESP, foi o segundo expositor. Parabenizou a ANP por cumprir todos os prazos previstos para
regulamentacdo da ANP e iniciou sua apresentacao de slides que teve como destaque os seguintes pontos:

o Incorporacdo da NF-e de remessa e de transferéncia;

. Possibilidade de reapresentagao da NF-e em casos particulares de recusa da mesma;

. Previsdo de penalidade por cumprimento da norma;

o Regra de célculo e arredondamento de CBIOs (memdéria de arredondamento de casos para nao se

perder CBIOs entre os arredondamentos, por exemplo, 40,4 arredondaria para 40, porém esse 0,4 seria gravado no
sistema para, numa posterior solicitacdo, este ser adicionado a um novo arredondamento);

. Possibilidade de emissdo de CBIOs em 24/12 para casos em que a certificagdo so saia 60 dias ap0ds essa
data;

. Inclusdo de 2 CFOP’s: 5659 e 6659;

. Previsdo de que as cooperativas possam acessar a Plataforma CBIO;

. Custo de validagdo da NF-e seja proporcional ao volume comercializado;

o Sugestdo de que para novas usinas, aos quais seriam prejudicadas nesse processo, ndo houvesse a
utilizagdo dos 12 meses de operag¢do para promover uma participa¢do imediata dessas no processo;

o indice de materialidade (sugestdo: 1%); e

o Outras sugestdes constantes da apresentacao da UNICA anexa a presente simula.

Os expositores seguintes foram o Sr. Daniel Antonelli e Sra. Danielle Argolo, representando o SERPRO.
Sugeriram alteragdo no art. 12 da minuta. Levantaram a questdo do reajuste do preco previsto na minuta como sendo
realizado de acordo com o IPCA, que poderia causar problemas relacionados a precificacdo variada entre os players.
Propuseram que o prec¢o seja praticado de acordo com portaria anual da ANP para garantia da isonomia dos pregos. Em
seguida, o Senhor Daniel realizou apresentacdo em slides contendo a timeline de trabalho do sistema SERPRO/RENOVABIO,
explicitando que os emissores primarios irdo participar na homologagdo do sistema, além de detalhar a forma de contratagdo
pelos mesmos, que sera online.

O Sr. Sérgio Beltrao, da Ubrabio, foi o expositor seguinte. Parabenizou a ANP pelo trabalho, em especial quanto
ao cumprimento dos prazos. ExpOs a necessidade de inclusdo de dois novos CFOPs de nimero 5923 e 6923 na relacdo de
operagdes que suscitard a emissao de CBIOs, relativo a venda a ordem.

O Sr. Samuel Carvalho, da Plural, o sucedeu. Iniciou parabenizando a ANP e logo apds iniciou a apresentagao
de suas sugestdes. Prop0s a inclusdo da definicdo de emissor primario na minuta e de dispositivo que garanta a validade dos
CBIOs ainda que haja problema no lastro. E, ainda, que as distribuidoras tenham acesso a plataforma CBIO, a previsdo de
sangdes aplicdveis para os infratores da norma e a melhoria na redagdo do dispositivo que trata da alteragdo da destinagdo
final do biocombustivel. Acrescentou que a entidade se preocupa com a falta da regulamentacdo do processo de
comercializagdo de CBIOs ainda ndo publicada, considerando que o prazo para inicio de vigéncia da comercializagdo de CBIOs
ja se encontra muito proximo, em 24/12/2019, e que as distribuidoras precisardo se estruturar para trabalhar com a nova
sistemdtica de trabalho.

Seguindo a lista de expositores inscritos, o Sr. Julio Cesar Minelli, da APROBIO, comegou sua apresentagao
parabenizando a ANP, e logo em seguida fez a leitura do formuladrio de comentarios e sugestGes enviado por ele a ANP que
inclui: i) a previsdo ao Decreto n? 9.888/2019 no preambulo; ii) definicdo do calculo da quantidade de CBIOs que cada Nota
Fiscal podera gerar; iii) detalhamento da comunicagdo com a plataforma de comercializagdo. Sugeriu, também, a inclusdo de
definicdo de emissor primario. Apresentou uma série de duvidas quanto ao funcionamento da Plataforma CBIO. Entregou a
mesa as sugestdes apresentadas, por escrito.

Finalizadas as narrativas dos expositores inscritos, foi aberta a exposi¢do para os demais presentes.



O Sr. Felipe Bottini, da ABRAVERI, parabenizou a ANP pelo trabalho e exp0s duas sugestdes: a primeira quanto
a necessidade de inclusdo da questdo de nivel de materialidade do processo de certificagdo, propondo indice de aceita¢do
para os erros, em especial pelas necessidades de arredondamento de uma série de dados; e a segunda quanto a inclusdo no
art. 52 da minuta de que a Nota Fiscal informada na solicitagdo deve apontar se a certificagdo considerou apenas areas que
tenham CAR ativo ou pendente. Ao final, deixou com a mesa suas propostas apresentadas a minuta.

O Senhor Gustavo Oliveira, da Inpasa Agroindustrial, sugeriu que o periodo minimo de funcionamento de um
produtor de biocombustiveis para fins de certificacdo deveria ser de 1-3 meses. Exp0s a problematica sobre a entrada de
novas unidades, colocando que o periodo minimo de analise atualmente vigente de 6 meses do ano anterior atrasa demais o
ingresso de novas unidades no programa. Propde ainda que esses meses nao sejam do ano base anterior, que se possa
utilizar dados do ano corrente.

O Presidente Carlos Orlando questionou ao Sr. Daniel Antonelli, do SERPRO, qual seria o indice de reajuste de
preco que segundo ele deveria ser utilizado. Sr. Daniel recomendou que ndo fosse utilizado nenhum indice e, sim, o
estabelecimento de um valor pela norma da ANP. O presidente complementou que considera essa informacdo importante
para dotar de previsibilidade e transparéncia os precos a serem estabelecidos pela ANP para pagamento pelos emissores
primarios dos servicos prestados pelo SERPRO.

A Secretaria acrescentou que a precificacdo ja estd estabelecida na minuta de resolu¢do, bem como o indice
reajuste. Reforgou ainda que cabera a ANP fixar o preco, e ndo ao SERPRO, e por isso o reajuste dos pregos que a ANP
divulgara precisa de uma base de calculo.

O Sr. Daniel sugeriu analise pela ANP da Portaria n? 457, da Receita Federal, e da Portaria DENATRAN n2 15, e
reforgou a importancia de transparéncia no estabelecimento do precgo base do servigo.

O Presidente repassou as funcionalidades do sistema SERPRO/ANP a fim de tentar dirimir as duvidas
apresentadas pelo Julio, da Aprobio, que agradeceu, e pontuou que ainda remanesciam as seguintes duvidas:

. De quem seria a responsabilidade pela atualizagdo da NEEA dentro do sistema?

. Sobre cancelamento de nota, como serd a protec¢do caso haja alguma fraude?

Sobre o mesmo tdpico, o Sr. Luciano Rodrigues, da UNICA exp0s que, apds a confirmacgdo de recebimento, ndo
haveria a possibilidade de cancelamento da nota. O Sr. Julio explicou que deveria ter-se a previsdo da situagdo de
cancelamento e devolugdo dessa nota. Por fim, o Sr. Samuel Carvalho, da Plural, reforcou que ndo deveria haver mesmo a
possibilidade de cancelamento de CBIO, cabendo ao emissor primdrio emitir um novo lastro elegivel para compensar o CBIO
em caso de ocorréncia de problema com a Nota Fiscal que correspondia ao seu lastro.

O Presidente questionou se havia interesse dos participantes da Audiéncia em fazer mais algum comentario ou
sugestdo. Como ndo houve, agradeceu a presenca de todos, informou que as criticas, sugestdes e comentarios serdao
devidamente analisados e disponibilizados no site, e encerrou a Audiéncia Publica as 16h22.

A lista de presenca, slides das apresentacdes realizadas durante a Audiéncia e documentos entregues a mesa
constam em arquivo anexado, juntamente com a presente simula, ao processo administrativo n? 48610.218856/2019.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2019.
Carlos Orlando Enrique da Silva

Presidente da Audiéncia Publica

Danielle Machado e Silva Conde

Secretaria da Audiéncia Publica

eil Documento assinado eletronicamente por CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA, Superintendente, em 26/11/2019, as
;ﬂ'mm:& LT_I| 10:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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