Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS

NOTA TECNICA N2 26/2019/SBQ/ANP-R)

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2019.

Assunto: Consolidado de sugestdes e comentarios recebidos durante a Consulta Publica, realizada entre 25/10/2019 a 11/11/2019, e a Audiéncia Publica n2 23/2019, realizada
no dia 25/11/2019.

Area responsavel: Superintendéncia de Biocombustiveis ¢ Qualidade de Produtos (SBQ).

Referéncia: Processo Administrativo n® 48610.218856/2019.

Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar o parecer desta Superintendéncia quanto as sugestdes e comentarios recebidos durante a Consulta e Audiéncia Publicas n2
23/2019, cujo objeto consiste na publicagdo de ato normativo que regulamenta os procedimentos para geragdo de lastro necessdrio para emissdo primaria de Créditos de
Descarbonizagdo, de que trata o art. 14 da Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e dd outras providéncias

DO PARECER DESTA SUPERINTENDENCIA

justificativas e comentarios.

A Tabela anexa apresenta as sugestes recebidas durante a Consulta e a Audiéncia Publicas. Todas as sugestdes apresentam posicionamento da SBQ com as devidas

Consulta e Audiéncia Publicas sobre minuta de resolugdo que estabelece os procedimentos para geragdo de lastro necessario para emissdo primdria de Créditos de
Descarbonizagdo, de que trata o art. 14 da Lei n2 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e altera a Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018.
AGENTE &ﬁLIS%DA PROPOSTA DE ALTERAGCAO JUSTIFICATIVA ACATAMENTO
N&o acatada.
Ndo ha
necessidade de se
prever os
Deixar claro a | dispositivos
.| Alintrodugdo poderia citar o Decreto 9.888, de 27 de junho de 2019, que confere & ANP, em seu art. 92 a fundamentacdo legal | constantes do
APROBIO | Introdugdo . . x do ato, conforme | pecreto ne
competéncia de editar esta resolugdo. ) N
poderes conferidos a 9.888/2019, ato
ANP por decreto. este
hierarquicamente
superior a
resolugdes da
ANP.
A presente minuta trata
da validagdo do lastro | Acatada em outro
para a emissdo do | artigo da minuta
CBIO: Nota Fiscal. quanto ao célculo
Entende-se que existe a | d2 quantidade de
necessidade de definir: | CBIOS 2 serem
gerados.
- o célculo da .
quantidade de CBIO's | Noduese Eeferza
< | comunicagdo da
Estabelece os procedimentos para geragdo de lastro necessario para emissdo primaria de Créditos de que cada NF poderd Plataforma CBIO
APROBIO | Preambulo | Descarbonizagio de que trata o art. 14 da Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e altera a | 8°™" com outra
Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018. - como  serd  a | ferramenta que
comunicagdo desta | controlara a
plataforma, que possui comercializagio,
o lastro do CBIO | hsg h4 como
escriturado,  com  a | prever  porque
plataforma de | ainda ndo temos
comercializagdo. conhecimento de
Desta forma, ficara | como se dard essa
mais claro o ciclo | etapa.
descrito no art. 42.
Definir o fat 3
Incluir definigdo para Fator para emisséo de CBIO g‘nlr o tator que’ sera
utilizado para calculo
IV - Fator para emissdo de CBIO — valor constante no Certificado da Produgdo Eficiente de | dos CBIOs lastreados
Biocombustiveis, calculado conforme férmula abaixo, que serd multiplicado pelo volume em litros | por NF-e.
constante da Nota Fiscal Eletrénica para calculo da quantidade de CBIOs por ela lastreados.
x _ s a o . .
Fator para emissdo de CBIO = Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental (em gCOZeq/MJ) Tal fator j4 consta do
ANP Art. 28 fragdo do volume de biocombustivel elegivel (em valor percentual) * Certificado da Produgdo | Acatada.
Eficiente de
massa especifica do biocombustivel (t/m3) * Biocombustiveis e estd
poder calorifico inferior do biocombustivel (MJ/kg) * definido no  Informe
Técnico 2.
10°®
OBS: renumerar as definigbes a partir do item IV da minuta original. )
PLURAL Art. 2° Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, aplicam-se as seguintes defini¢des: Acatada



http://sdd.anp.net/web/sdd.nsf/FormPropostaAcao?OpenForm&s=9952&cache=1574700325803

| - Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs): instrumento registrado sob a forma escritural, para fins de
comprovagdo da meta individual do distribuidor de combustiveis de que trata o art. 72 da Lei n2 13.576,
de 2017;

Il - Codigo Fiscal de Operagdes e Prestagdes (CFOP): documento que visa a aglutinar em grupos
homogéneos nos documentos e livros fiscais, nas guias de informag&o e em todas as analises de dados,
as operagdes e prestagdes realizadas pelos contribuintes do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPl e do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, conforme estabelecido pelo art.
52 do Convénio S/N2 do Ministério da Economia, de 15 de dezembro de 1970;

Novo item — emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela ANP,
habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarbonizagdo em quantidade proporcional ao volume
de biocombustivel produzido ou importado e comercializado, relativamente a Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental constante do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis, conforme
art. 52, VIl da Lei n2 13.576, de 2017

Il - escrituragdo de CBIO: emissdo de Créditos de Descarbonizagdo escriturais por banco ou instituigdo
financeira contratada pelo produtor ou pelo importador de biocombustivel em nome do emissor
primério;

IV - lastro para emissdo de CBIO: informag8es necessérias para emissdo CBIO de acordo com o art. 14
da Lei 13.576, de 2017; e

V - Plataforma CBIO: ferramenta a ser disponibilizada por empresa contratada pela ANP para
hospedagem da Plataforma CBIO que gerard as informagdes necessdrias para emissdo de CBIOs.

A fim de se evitar

duvidas, é prudente
que se repita a
definicdo  legal de

“emissor primario”

Ndo estd «clara a
atuagdo do Escriturador
no item “escrituragdo
de CBIO”: quais as suas
responsabilidades
perante o programa e
sangBes aplicaveis?

parcialmente.

Quanto a
definigdo de
emissor primdrio,
serd incluida na
minuta, conforme
os termos ja
definidos pela Lei
n? 13.576/2017.

Quanto as
sugestdes
relativas a

escrituragdo, cabe
destacar que o
tema foi
regulamentado
pela Portaria
MME n¢ 419, de
20/11/2019.

ABIOVE

Art. 2°, IV

Art. 29 Para os fins desta Resolugdo, aplicam-se as seguintes definigdes: (...)

IV - lastro para emissdo de CBio: infermacdes—necessarias—para—emissde—EBIO operagdo de
comercializagdo de biocombustiveis, representada pela respectiva emissdo de Nota Fiscal, de acordo
com o art. 14 da Lei 13.576, de 2017; e

Compatibilizagdo da
definicdo regulamentar
com o conceito e
esquadro legal:

O artigo 14 da Lei
Federal n? 13.576/2017
estabelece como lastro
para  emissdo  dos
Créditos de
Descarbonizagdo

(CBIOs) a emissdo da

Nota Fiscal
representativa de
operagdo de
comercializagdo de
biocombustivel. A Lei
ndo prevé outro

requisito ou condi¢do
adicional para a
formacg&o do lastro.

A Lei, portanto, é clara
quanto a formagdo do
lastro, que corresponde

a realizagdo de
operagdo de venda e
compra de
biocombustivel,

representada pela

emissdo da Nota Fiscal
correspondente,  por
emissor priméario
regularmente  (assim
entendido, o produtor
de biocombustiveis
devidamente

certificado, isto é
portador de Certificado
da Produgdo Eficiente
de Biocombustiveis
regularmente emitido
por firma inspetora —
artigo 59, VII da Lei
Federal n? 13.576/2017
e artigo 39, VII da

Resolugdo ANP n®
758/2018).

Regulamentagdo a ser
emitida  pela  ANP
deverd observar o
esquadro legal
estabelecido pela Lei
Federal n2

13.576/2017,

principalmente quanto
ao  requisito  legal
estabelecido para a
formagdo do lastro dos
CBios, visando

N&o acatado.

A definicgdo de
lastro encontra-se
prevista no art.
99, 8§19, do
Decreto n?
9.888/2019. A
nova redagdo do

inciso sera
adequada  para
refletir o citado
dispositivo
normativo.




preservar os limites do
poder regulamentador.

O termo  “emissor
Art. Incluir Inciso VI: primario” &  muito
| . utilizado ao longo da
APROBIO novo VI - emissor primario: Unidade produtora de biocombustivel ou importador detentor de Certificado de | minta. Entende-se que Acatada.
inciso Producdo Eficiente de Biocombustiveis. cabe uma definicdo do
mesmo.
ABIOVE Art. 3¢ CAPITULO Il Alteragdo para | N3do acatada.

BA-GERACAS-BEDO LASTRO PARA EMISSAO DE CBIOs

Art. 32 As informagdes necessarias para a emissdo dos CBIOs, de que trata o art. 12, serdo geradas
através da Plataforma CBIO, mediante pagamento pelo emissor primdrio do servigo de geragdo de
informagdGes de lastro para emissdo de CBIO, por nota fiscal eletronica analisada, definido no art. 52, VII,
da Lei n?2 13.576, de 2017.

compatibilizar o texto
ao conceito de lastro
previsto em Lei.

Observancia do
momento de formagdo
do lastro para emissdo
de CBIO, conforme
definido em Lei:

O artigo 14 da Lei
Federal n? 13.576/2017
é claro ao estabelecer
o momento de
formagdo do lastro,
sendo este constituido
na realizagdo da
operagdo de venda e

compra de
biocombustivel,
representada pela

emissdo da Nota Fiscal
correspondente,  por
emissor primario (assim
entendido, o produtor
de biocombustiveis
devidamente
certificado, isto é
portador de Certificado
da Produgdo Eficiente
de Biocombustiveis
regularmente emitido
por firma inspetora —
artigo 59, VII da Lei
Federal n? 13.576/2017
e artigo 39, VIl da
Resolugdo ANP n®
758/2018).

A Lei ndo prevé outro
requisito ou condi¢do

adicional para a
formagdo do lastro,
salvo a observancia

pelo emissor primdrio
do prazo decadencial
para solicitagdo de
emissdo do CBIO
(momento posterior a
formagdo do lastro,
pela realizagdio da
operagdo de venda de
biocombustiveis),
previsto no artigo 13,
§29 da Lei Federal n2
13.576/2017.

Uma vez formado o
lastro quando da
operagdo de venda de
biocombustiveis e
solicitada a emissdo de
CBIO pelo emissor
primério (via inserg¢do
de informagBes do
lastro na Plataforma
CBIO), respeitando-se o
prazo decadencial do
artigo 13, §2° da Lei

Federal n?
13.576/2017, cabe ao
processo de

escrituragdo, ou a ANP
e oOrgdos de controle,
via Plataforma CBIO, a
fungdo de verificar (e
ndo_gerar/constituir) o
lastro previamente
constituido, visando
instruir a emissdo final
de CBIO.

A definicgdo de
lastro se encontra
prevista no art.
99, 8§19, do
Decreto n?
9888/2019. A
nova redagdo do

inciso sera
adequada  para
refletir o citado
dispositivo

normativo. De

acordo com a
defini¢do, o lastro
corresponde  ao

conjunto de
informagbes que
embasardo a

escrituragdo dos
CBios.




Importante que os
momentos e fungdes
de cada fase do
processo de emissdo do

CBIO estejam claros,
visando conceder a
necessaria  seguranga
juridica aos agentes
participantes do
mercado. Nessa
sistematica, e
respeitados os

preceitos da Lei Federal
n® 13.576/2019, a
sugestdo de criagdo da

Plataforma CBIO
funcionaria como
ambiente eletrdnico de
gestdo e

compartilhamento de
informagbes de lastro
pelo emissor primario,
6rgdos de controle e
escrituradores, visando
sua verificagdo e
consequente  registro,
necessarios a emissdo
do CBIO em mercado.

Assim, propde-se o
ajuste do artigo 39,
caput, da Minuta de
Resolugdo, de modo a
deixar claro que o
servico a ser prestado
pela Plataforma CBIO
visa gerir as
informagbes do lastro
(e, ndo, a gerar o lastro
em si, sendo certo que
este ja estda formado
quando da emissdo
Nota Fiscal
representativa de
operagdo comercial de
venda de
biocombustiveis).

A proposta de alteragdo

tem como objetivo
salvaguardar os
preceitos legais, em

especiais o momento
de formagdo do lastro
dos CBIOs, definido no
artigo 14 da Lei Federal
n2 13.576/2019.

ABIOVE

Art. 49

Art. 42 Para geragde-verificacdo de lastro de emissdo de CBIO, o emissor primario deverd solicitar a
eserituracde emissdo dos CBIOs, via pedido de escrituragdo através da Plataforma CBIO, dentro do prazo
de sessenta dias da data da emissdo da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) que comprove a comercializagdo do
biocombustivel por ele produzido ou importado.

§12 O lastro de emissdo de CBIOs é a operagdo de comercializagdo de biocombustiveis, representada na
respectiva emissdo de Nota Fiscal, nos termos do artigo 14 da Lei Federal n? 13.576/2017.

§22 Os produtores e importadores de biocombustiveis certificados antes de 24 de dezembro de 2019
poderdo solicitar a emissdo de CBIOs lastreados em operagdes de venda de biocombustiveis realizadas
antes de 24 de dezembro de 2019, observado o prazo decadencial de solicitagdo de emissdo previsto no
artigo 13, §22, da Lei Federal n? 13.576/2017.

§32 Até o efetivo funcionamento da Plataforma CBIO, a solicitagdo de emissdo de CBIOs prevista no
pardgrafo anterior poderd ser realizada através de protocolo perante a ANP das notas fiscais
correspondentes as operagBes de venda de biocombustiveis realizadas antes de 24 de dezembro de
20109.

Alteragdo para
compatibilizar o texto
com o conceito de
lastro dos CBIOs
previsto em Lei e
resguardar direito
adquirido. Observancia
do momento de
formagdo do lastro para
emissdo de  CBIO,
conforme definido em
Lei, e resguardo de
direito adquirido dos
emissores primarios a
solicitagdo de emissdo
de CBIO, com base em

lastros ja formados
(observado o prazo
decandencial de

sessenta dias):

A alteragdo do caput do
artigo 42 da Minuta de
Resolugdo, bem como a
proposta de inclusdo de
§1°2 ao artigo visa
adequar ao momento
de formagdo do lastro

definido em Lei,
conforme
fundamentagdo

exposta no item

Ndo acatada.

A definigdo de
lastro encontra-se
prevista no art.
99, §19, do
Decreto ne
9888/2019. A
nova redagdo do
inciso sera
adequada  para
refletir o citado
dispositivo

normativo. De
acordo com a
definicdo o lastro
corresponde  ao

conjunto de
informagbes que
embasardo a

escrituragdo dos
CBios.

Quanto a
sugestdo de
alteragdo dos

§§12 e 22 do art.
42 da minuta, ndo
é possivel seu
acatamento em
virtude do que
dispde o art. 39,
§32 do Decreto n?
9.888/2019 que




anterior,
compatibilizando a
fungdo da Plataforma
CBIO em viabilizar a
verificagdo do lastro
dos CBIOs, ja
previamente
constituido quando da
emissdo de Nota Fiscal
pelo emissor primario.

Ainda em relagdo a
alteragdo do caput do
artigo 42 da Minuta de
Resolugdo, recomenda-
se substituir a
expressdo “solicitar a
escrituragdo” por
“solicitar a emissdo dos
CBIOs”, haja vista que
ndo ha na Lei previsdo
do ato de “solicitagdo
de escrituragdo” no
processo de emissdo de
CBIO, sim e apenas, a
solicitacdo de emissdo
de CBIO pelo emissor
primério, como
condigdo a emissdo de
CBIO (art. 13 Lei
Federal n?
13.576/2017).

De acordo com a Lei n?
13.576/2017, portanto,
para que possa emitir
CBios, o
produtor/importador

de biocombustiveis
devera (i) se habilitar
como “emissor
primério”, com a devida
certificagdo por firma
inspetora (art. 5, inciso

VII); (i) solicitar, na
qualidade de emissor
primario ja

devidamente
certificado, a emissdo
de CBios (artigo 13,
caput), dentro do prazo
decadencial de
sessenta dias (artigo 13,
§ 29) mediante
constitui¢do de lastro a
partir de emissdo de
Nota Fiscal
representativa de
operagdo de venda de
biocombustivel (artigo
artigo 14); e (i)
escriturar o CBIO junto
a escriturador
responsavel (artigos 13,
16 e 17).

Portanto, devidamente
certificado, [¢)
produtor/importador

de biocombustiveis,
entdo habilitado como
“emissor primario”, tem
o direito_adquirido de
solicitar a emissdo de
CBIOs, a qual deverd
observar o  prazo
decadencial de
sessenta dias, previsto
no artigo 13, §29, da Lei
Federal n?
13.576/2017. Salvo este
prazo, ndo hd outra
condigdo que restrinja
o direito do emissor
primério de solicitar a
emissdo de  CBIOs,
proporcionalmente ao

volume de
biocombustivel
produzido ou

importado e

estabelece que o
direito para
emissdo primaria
de CBios poderd
ser exercido para
operagdes de
venda de
biocombustiveis

ocorridas a partir
de 24/12/2019.

No que se refere a
proposta de
inclusdo do § 39,
entende-se  ndo
ser cabivel.




comercializado,
relativamente a Nota
de Eficiéncia
Energético-Ambiental
constante do CPEB.

Por essa razio e
visando resguardar o
referido direito
adquirido a que tém
direito os produtores
de biocombustiveis ja
certificados, portadores
de CPEB (“emissores
primérios”), de solicitar
a_emissdo de CBIOs,
com base em lastro
formado quando da
emissdo de Nota Fiscal
de venda de
biocombustivel,
propomos a inclusdo de
dispositivo  (paragrafo
segundo ao artigo 49)
na Minuta de
Resolugdo, posta sob
consulta publica n2
23/2019.

Adicionalmente,

conforme texto original
da Minuta de
Resolugdo, entendemos
que a solicitagdo de
emissdo de CBIOs, a
que tém direito os
produtores de
biocombustiveis ja
certificados, portadores
de CPEB (“emissores
primérios”), serd
realizado via insergdo
de informagdes na

Plataforma CBIO
necessarias a
verificagdo/aferi¢do do
lastro, visando
consequente

escrituragdo.

Dessa forma, até que a
Plataforma CBIO esteja
em pleno
funcionamento,
sugerimos, por fim, a
inclusdo de dispositivo,
de cardter transitdrio,
que permita o exercicio
do direito adquirido
dos emissores
primérios a solicitar a
emissdo de CBIOs, via
protocolo perante a
ANP.

Tais propostas de
alteragdo estdo em
linha com os principios
juridicos  gerais e
especificos que
informam a RenovaBio,
em especial da: a)

previsibilidade para
participagdo dos
biocombustiveis e
incremento da
contribuigdo de
biocombustiveis na
matriz energética

brasileira, previstos nos
artigos 12, llle IV e 39,1
e IV da Lei Federal n2

13.576/2017; b)
fomento a iniciativa
privada e livre

concorréncia no ambito
do mercado de CBios
que a Lei visa criar
(artigo 170 e 174 da
Constituicdo Federal e
artigo 22 da Lei Federal
ne 13.576/2017); e c)
da isonomia (artigo 5¢




da Constituicdo
Federal) para garantir
tratamento distinto aos
desiguais, considerando

os esforgos dos
produtores e
importadores de
biocombustiveis

privados que se

empenharam em se
diferenciar de demais
concorrentes para se
habilitarem como
emissores primarios,
sendo precursores no
mercado de CBios.

Art. 42 Para geragdo de lastro de emissdo de CBIO, o emissor primario deverd solicitar a escrituragdo
dos CBIOs através da Plataforma CBIO, dentro do prazo de sessenta dias da data da emissdo da Nota

Para a importagdo,
como sera
demonstrada a
certificagdo do

A Certificagdo da
Produgdo
Eficiente de
Biocombustiveis
esta
regulamentada
pela Resolugdo
ANP n2 758/2018,
e inclui produtos

PLURAL Art. 42 Fiscal Eletrénica (NF-e) que comprove a comercializagdo do biocombustivel por ele produzido ou exportador? Apenas' a | importados.
importado . NF da  posterior | para geragio de
comercializagdo do | Jastro de emissdo
produto importado € | de CBio no caso
suficiente? de produto
importado, a nota
fiscal de
comercializagdo
do produto é
suficiente.
Acatada.
Foram inseridos
novos paragrafos
no art. 62 da
Novo paragrafo. N3o haversd cancelamento de CBIO regularmente emitido nos termos desta | Inclusdo da disposicio | Minuta para
PLURAL Art. 4 Resolugdo, ainda que haja alteragdo ou cancelamento superveniente da nota fiscal que confere lastro | a fim de conferir contfeerIar
’ ao titulo, devendo o emissor primario providenciar novo lastro elegivel de acreditagdo ao Programa | estabilidade para o | Prévisao para os
do Renovabio” mercado de CBIOs casos de
cancelamento de
notas fiscais e
devolugdo de
biocombustiveis
comercializados.
SIFAESP Art. 49, | Art. 42 Para geragdo de lastro de emissdo de CBIO, o emissor primario devera solicitar a escrituragdo | Trata-se de inclusdo de | N&o acatada.
inclusdo dos CBIOs através da Plataforma CBIO, dentro do prazo de sessenta dias da data da emissdo da Nota | um novo paragrafo no o direito 3
de novo | Fiscal Eletronica (NF-e) que comprove a comercializagdo do biocombustivel por ele produzido ou | art. 42 do texto emissio de CBios
paragrafo importado. sulbmerido a consulta decorre da
§ 12 O atendimento a solicitagdo de que trata o caput somente ocorrerd caso o emissor primario possua publica, destaque em Certificagdo  da
contrato com empresa contratada pela ANP para hospedagem da Plataforma CBIO para a vermelho, apenas parz‘a Produgdo
disponibilizagdo continuada e periddica de informagdes, pagando pelo servigo. :sclzilsge;zr doqt;ar;t(? dz Eficiente de
§ 22 A nota fiscal de comercializagdo de etanol combustivel emitida por cooperativa de produtores sera aft. 3:;_: do Decret:) ne B|ocombust|vaf.
. o . ~ . R e R ’ . Por tal razdo,
considerada para solicitacdo de escrituracdo de CBIOs desde que permita a identificacdo do emissor | 9.888, de 27 de junho somente  serfo

primério, sendo o crédito concedido a unidade produtora.

§ 32 Nos termos do § 32, do art. 32, do Decreto n? 9.888, de 27 de junho de 2019, o emissor primario
podera solicitar a emissdo de CBIOs sobre as operagdes de venda de biocombustiveis ocorridas a partir
de 24 de dezembro de 2019, respeitado o prazo de sessenta dias previsto no caput.

de 2019, em conjunto
com o § 22 do art. 13
da Lei n? 13.576, de
2017. A redagdo
proposta tem  por
objetivo evidenciar que
0 emissor primario que
detenha Certificado da
Produgdo Eficiente de
Biocombustiveis podera
solicitar a emissdo de

Créditos de
Descarbonizagdo,

conforme sua
respectiva Nota de
Eficiéncia  Energético-
Ambiental, sobre as

operagdes de venda de
biocombustiveis

ocorridas a partir de 24
de dezembro de 2019 e
desde que tal
solicitagdo seja
efetuada em até
sessenta dias  pelo
emissor primario da
nota fiscal de compra e
venda do
biocombustivel. Desta

aceitas para fins
de geragdo de
lastro de CBios as

notas fiscais
emitidas pelo
produtor ou
importador, a
partir de 24 de
dezembro de

2019, desde que
o produtor ou
importador ja

detenha o
Certificado da
Produgdo

Eficiente de

Biocombustiveis.

Para produtores e
importadores que

obtenham a
Certificagdo  da
Produgdo

Eficiente de

Biocombustiveis
apos 24 de

dezembro de
2019, a
solicitagdo de




forma, apenas a titulo

exemplificativo, o
emissor primario que
obteve o seu
Certificado da Produgdo
Eficiente de
Biocombustiveis em
24/01/2020 poderd
solicitar a emissdo de
Créditos de

Descarbonizagdo sobre
as operagdes de venda
apds 24/12/2019, ainda
que o seu Certificado
tenha sido obtido em
data posterior, desde
que respeitado o prazo
de 60 dias da respectiva
nota fiscal.

geragdo de lastro
de CBIOs somente

podera
contemplar notas
fiscais de

comercializagdo
de
biocombustiveis a
partir da data de
sua certificagdo.

Alteragdo sugerida visa

Nédo acatada
presentemente.

A sugestdo serd
retomada quando
do

a incorporar as .
Alterar texto proposto no § 22 por: operagbes de | desenvolvimento
transferéncia entre | € implantacdo de
Art. § 22 A NF-e de comercializagdo ou de transferéncia de etanol combustivel emitida por cooperativa de produtores e | sistema que
UNICA §2° produtores de etanol sera considerada para solicitagdo de escrituragdo de CBIOs de seus produtores de cooperativas de | permita controle
biocombustiveis cooperados desde que permita a identificagdo do emissor primario, sendo o crédito | b oqutores, conforme | €ficaz das
concedido a unidade produtora a ela filiada. cédigos de  CFOP | operagbes de
indicados na tabela | transferéncia de
apresentada no anexo. | forma a da‘r
seguranca a
emissdo de lastro
para a geragdo de
CBIOs.
APROBIO | Art. 42 “Art. 42 Para geragdo de lastro de emissdo de CBIO, o emissor primario deverd solicitar a escrituragdo | O emissor primdrio | Ndo acatada.
dos CBIOs através da Plataforma CBIO...” (produtor OU [ A funca
N ) ungdo da
|mpor.tadl:3r) deverd Plataforma CBIO
possuir “contrato com | o em
empresa contratada geracio do lastro
pela ANP para | 4o CBIO e
hospedagem da

Plataforma CBIO” (Art.
4981°) E com uma
institui¢do financeira.

Logo, entendemos que
a solicitagdo, validagdo
e escrituragdo do CBIO
parecem ocorrer de
forma sequencial e
automatica.

Duvida 1: a plataforma
CBIO ird validar a
elegibilidade da Nota
Fiscal e ja considerar
que a mesma foi
escriturada?

Duvida 2: entende-se
que a plataforma
realizard o calculo do
nimero de CBIO's
emitidos a partir da
nota fiscal validada.
Ndo esta definido como
isto sera calculado.

Duvida 3: Dentro da
plataforma CBIO, quais
seriam os status
possiveis?

Pela minuta, entende-
se que existe apenas a
informagdo de que ele
foi emitido, ou que a NF
ja foi utilizada para a
emissdo de CBIO’s.

Sugestdes: A
associagdo entende que
um CBIO poderia ter,
nesta plataforma, 2

acompanhamento
do cumprimento
das metas de
descarbonizagdo
estabelecidas
para os
distribuidores de
combustiveis. As
regras de
escrituragdo e de
comercializagdo
de CBIOs foram

elaboradas pelo
MME, e se
encontram
reunidas na
Portaria MME n?
419, de
20/11/2019.




status possiveis e suas
respectivas datas:

- emitido (escriturado):
com a informagdo da
instituicdo  financeira
que possui a custddia
deste titulo.

- aposentado: com a
informagdo da data e
do proprietario do
titulo que pediu a sua
“aposentadoria”
(retirada do sistema).

Acredita-se  que a
custddia e a
comercializagdo (com o
registro do proprietario
do CBIO e valores) sdo
processos que
ocorrerdo  fora da
plataforma CBIO.

Mantendo estas duas
situagbes possiveis, a
plataforma CBIO
permitira a ANP
controlar, baseado em
uma plataforma unica,
o numero de CBIO's
disponiveis no mercado
e o cumprimento das
metas pelas
distribuidoras, com
base na quantidade de
CBIO’s “aposentados”
no periodo.

Duvida 4: Haverd a

possibilidade do
“emissor primério”
indicar diferentes

instituicdes financeiras
para a custédia dos
seus CBIO’s?

Inpasa

Art, 5¢

As informages necessarias pra a emissdo dos CBlos, de que trata o art. 12, serdo geradas através da
Plataforma CBIO, mediante.....definido no art. 52, da Lei n? 13.576, de 2017, ressalvando-se no caso da
produgdo de etanol anidro ou hidratado carburante, as particularidades inerentes aos processos da
obtengdo a partir da cana de agucar e do milho.

Os valores-padrdo
utilizados para
RenovacCalc ndo
compreendem o real
cenario do processo de
fabricagdo a partir do
milho. Isso, certamente
porque por ocasido da
redagdo e publicagdo
da Lei 13576, a
produgdo estava
voltada unicamente ao
processamento da cana
de aglcar. Disso
resultaram as omissdes
e previsibilidades
quanto as questdes de
elegibilidade no que se
refere ao
desenvolvimento de
parcerias e contratos
realizados no
fornecimento da
matéria prima. No caso
da cana de agucar, os
fornecedores sdo
poucos, devidamente
definidos, localizados
em dreas de no maximo
50 km da unidade
produtora. Para a
produgdo a partir do
milho, a matéria prima
pode ter sua origem em
qualquer localidade
dentro ou fora do
territério nacional, o
fornecimento pode ser
feito por cooperativas
de produtores ou até
por importadores.

Ndo acatada.

A sugestdo ndo é
pertinente ao
tema tratado na
presente minuta.

PLURAL

Art. 52

Art. 52 As seguintes condigdes serdo consideradas para a geragdo de lastro para emissdo de CBIOs :

| - NF-e informada na solicitagdo devera:

N&o acatada.




a) possuir chave de acesso viélida, para conferéncia na Receita Federal;
b) ser vélida, sem devolugdo ou cancelamento posterior;

c) contemplar biocombustivel;

d) conter comprovante de recebimento do produto pelo destinatario; e
e) ndo ter sido objeto de solicitagdo anterior de emissdo de lastro;

11 - a solicitagdo da emissdo de lastro de CBIO devera ocorrer apds quinze dias e até sessenta dias da data
de emissdo da nota fiscal de venda do biocombustivel pelo emissor primario;

Il - o Cddigo Fiscal de Operagles e Prestagdes (CFOP) constante da NF-e deverd representar apenas
operagdes que indiquem venda; remessa de entrega futura; venda de produgdo do estabelecimento
entregue ao destinatdrio por conta e ordem do adquirente originario, em venda a ordem; ou
transferéncia de produgdo do estabelecimento do produtor para terceiros ou para outra unidade
produtora da mesma empresa; conforme Anexo; e

IV - o destinatario da NF-e deverd ser agente—econémico—autorizade distribuidor de combustiveis

autorizado pela ANP.

Paragrafo unico. No caso de comercializagdo de biometano, o destinatdrio de que o inciso IV deste
artigo podera ser agente cadastrado pela ANP.

Deixar claro que a
revenda ndo é parte
deste Programa, e que

somente as  notas
fiscais emitidas para
distribuidores de
combustiveis serdo
consideradas para

geragdo de lastro.

A Lei n?
13.576/2017
estabelece que o
fato gerador do
CBIO é a
produgdo (e
também
importagdo) e
comercializagdo
de
biocombustivel.
Nesse sentido, a
vedagdo quanto a
comercializagdo

com demais
agentes
econdmicos
estara

estabelecida na
regulamentagdo
especifica da ANP
para cada
atividade
regulada.

Alesat

Art. 59, |
alinea “e”

“e) ndo ter sido utilizada como lastro para emissdo de outro CBIO”

A simples solicitagdo
anterior ndo torna a
NF-e imprestavel a dar
lastro a novo pedido de
CBIO, pois pedido
anterior pode ndo ter
sido  acolhido  por
motivos  diversos e
incapazes de
desqualifica-la, como,
por exemplo, eventual
instrugdo  insuficiente
do processo de geragdo
de lastro. O critério
razoavel é a efetiva
utilizagdo da NF-e como
lastro para a emissdo
de outro CBIO, inclusive
de forma a garantir o
maximo

aproveitamento do
potencial de geragdo de
crédito.

Acatada.

ABIOVE

Art. 59,
inciso |
alinea “e
e inciso Il

a
”

Art. 52 As seguintes condigdes serdo consideradas para a geragde verificagdo de lastro para emissdo de
CBIOs:

()
e) ndo ter sido objeto de solicitagdo anterior de emissdo detastre de CBIO;
()

Il - a solicitagdo da emissdo eée-tastre de CBIO devera ocorrer apés quinze dias e até sessenta dias da data
de emissdo da nota fiscal de venda do biocombustivel pelo emissor primario;

Alteragdo para
compatibilizar o texto
com o conceito de
lastro dos CBIOs
previsto em Lei.
Observancia do
momento de formagdo
do lastro para emissdo
de CBIO, conforme
definido em Lei:

Conforme  explicitado
nos itens anteriores, a
Lei Federal n?
13.576/2017 (artigo 14)
estabelece claramente
o momento de
formagdo do lastro do
CBIO, qual seja a
realizagdo da operagdo
de venda e compra de
biocombustivel,
representada na
emissdo da Nota Fiscal
correspondente,  por
emissor primario.

As alteragBes propostas
visam adequar o texto
ao momento de
formagdo do lastro,
conforme previsto em
Lei, atribuindo a
Plataforma CBIO e/ou
ao processo de
escrituragdo, a fungdo
verificadora do lastro.

Além disso, a Lei
Federal n? 13.576/2017
ndo prevé o ato de
“emissdo de lastro de
CBIO”, e sim, apenas o
direito de solicitagdo de

Acatada
parcialmente.

Quanto a
alteragdo

proposta na

wn

)

alinea e
acatada.

No que se refere a
alteragdo do
termo “geragdo”
para “verificagdo”,
ndo acatada. Pois,
o lastro do CBIO
corresponde  ao

conjunto de
informagdes
utilizadas para
escrituragdo dos
créditos,
conforme

definigdo prevista
no art. 92, §12 do
Decreto n?
9.888/2019.




emissdo do CBIO (artigo
13, caput) a que tem
direito o  emissor
primario.  Por essa
razdo, também
propomos a alteragdo
do inciso Il do artigo 59,
para conforma-lo as
expressoes legais.

Alteragdo da redagdo
para explicitar a

Ndo acatado.

Uma vez que o
prazo maximo de
solicitagdo de
escrituragdo  do
CBIO esta previsto

consequéncia do X
descumprimento do | M@ Lei ne
“Il = ndo serd admitida a solicitagdo da emissdo de lastro de CBIO formalizada antes de quinze dias e ) 13.576/2017, em
Alesat Art. 59,11 P . s ; K , . s, prazo fixado,
apos trinta dias da data de emissdo da nota fiscal de venda do biocombustivel pelo emissor primario. X seu art. 13, §2°.
consistente na
inviabilidade de | Com relagdo a
formalizagdo da | mudanca de
solicitagdo. redacdo,
consideramos que
a prevista na
minuta é mais
clara.
Ndo acatada
presentemente.
A sugestdo serd
Alteracdo sugerida visa | retomada quando
incorporar as | do
operacdes de | desenvolvimento
Alterar texto proposto no inciso Il por: transferéncia entre | € implantagdo de
UNICA Art.50 || | II-asolicitagio da emissio de lastro de CBIO deverd ocorrer apés quinze dias e até sessenta dias da data | Produtores e | sistema due
’ de emissdo da NF-e da operacdo de comercializagdo ou de transferéncia do biocombustivel geradora de | cooperativas de pgrm|ta controle
lastro para a emiss3o de CBio. produtores, conforme | eficaz . das
cédigos de  CFOP | operacoes de
indicados na tabela | transferéncia de
apresentada no anexo. | forma a da‘r
seguran¢a a
emissdo de lastro
para a geragdo de
CBIOs
UNICA Art. 59, Incluir os seguintes incisos: Sugestdao visa | Acatada
V — Caso se identifique, posteriormente, que a NF-e utilizada para lastro de CBio emitido ndo atenda aos :Ecgrporar S:;i?;ii parcialmente.

critérios estabelecidos no inciso |, a ANP devera substitui-la por outra NF-e valida emitida pelo emissor
primério, em proporg¢do equivalente ao volume de biocombustivel especificado na NF-e inicial. Nesse
caso, a ANP informara o escriturador sobre a alteragdo de lastro, sem prejuizo a comercializagdo do CBio
emitido.

VI — Caso a NF-e utilizada para lastro de CBio emitido ndo atenda aos critérios fixados no inciso | no
momento da sua apresentagdo, o emissor primario podera reapresenta-la na Plataforma CBio visando a
validagdo dessa mesma NF-e.

Paragrafo Unico. O emissor primario que realizar o cancelamento de NF-e utilizada como lastro para a
emissdo de CBio ficara sujeito as penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999.

inicialmente na minuta
disponibilizada pela
ANP. Essas situagOes
sdo observadas durante
a comercializagdo do
etanol e, portanto,
precisar estar previstas
na especificagdo da
Plataforma CBIO.

Quanto ao inciso
V  proposto, a
nova redagdo
dada para o
dispositivo  esta
prevista no art. 62
§§22 e 32:

“§2° Em caso de
cancelamento de
Nota fiscal ou

devolugéo de
volume de
biocombustivel

utilizado para

geragdo de lastro
de CBIOs, o
emissor primdrio
deverd informar a
ANP através da
Plataforma  CBio
no prazo de até
48 horas.

$32 O volume de
CBIOs gerados
por nota fiscal
cancelada ou cujo

volume de
biocombustiveis
tenha sido

devolvido serd
descontado do
direito a
escrituragdo  de
CBios referente as

solicitagbes
seguintes  feitas
pelo emissor
primdrio em
volume
equivalente a

nota fiscal que
tenha sido




invalidada  para
fins de
escrituragdo  de
CBIOs.”

No que se refere
ao inciso VI,
acatado com nova
redagdo para a
alinea “e”, inciso |
do art. 6°.

Com relagdo a
previsdo de
penalidade pelo
cancelamento de
Nota Fiscal,
entende-se  que
podem  ocorrer
casos em que
haja necessidade
de cancelamento,
sem

necessariamente
ser por ma fé. Por
tal motivo, n3o foi

acatada a
sugestao.
Pergunta: Como serd
garantido que ndo
haverd cancelamento
posterior da NF?
Também ha de se
pontuar como  serd
realizada a validagdo
quanto a eventuais
devolugdes.
Art. 52 As seguintes condigdes serdo consideradas para a geragdo de lastro para emissdo de CBIOs: Sugestio: Incluir  a
Art. 52, |, | |- NF-einformada na solicitagdo devera: responsabilidade  do
APROBIO b) o “emissor primario” Acatada.
informar caso venha a
b) ser vélida, sem devolugdo ou cancelamento posterior; ocorrer eventual
cancelamento ou
devolugdo de produto
posterior a solicitagdo
de validagdo da NF
como lastro de emissdo
do CBIO.
A inclusdo do item f) é
importante em razdo
das instituicdes | Ndo acatada.
financeiras que atuardo | A presente
como  agentes de | minuta de
escrituragdo, terem | resolucdo trata da
visibilidade de questdes | geracso de lastro
sensiveis @  atuacdo | para emissdo de
| = NF-e informada na solicitagdo devera: desses agentes. cBIO.
ABRAVERI | Art. 59,1
f) apontar se a certificagdo considerou apenas dreas que tenham o CAR ativo ou pendente A presenga de CAR tem | A questBes
sido imprescindivel | pertinentes  ao
para que os bancos | carR estio
possam oferecer | tratadas na Res.
servicos a clientes de | ANP ne 758/2018
forma a ndo terem | o Informes
exposicdo com o Banco | Técnicos conexos.
Central e o Ministério
Publico.
PLURAL Art. 62 Art. 62 N&o serdo consideradas para fins de geragdo de lastro para emissdo de CBIOs: Excluido o
| - as operagbes cujo CFOP indicar comercializagdo de biocombustivel para industrializagdo ou | Ndo esta claro como paragrafo Gnico.
exportagdo do produto; serd garantida al|o

Il - a comercializagdo, por unidade produtora de biocombustivel adquirido ou recebido de terceiros, apds
reprocessamento, independente da destinagdo dada ao produto; ou

Il - as operagdes de venda de biocombustivel realizadas entre produtores de biocombustivel ou entre
produtor de biocombustivel e empresa comercializadora de etanol que tenham sua destinagdo final
alterada para o mercado ndo combustivel.

Paragrafo Unico. As operagdes de que trata o inciso Ill deverdo ser informadas a ANP.

verificagdo da
destinagdo final:

As operagbes serdao
informadas a ANP por
quem?

Em que momento?

O que ocorre em caso
de geragdo de lastro e
posterior alteragdo da
destinagdo para o
mercado ndo
combustivel?

descumprimento
ao que prevé o
artigo sujeitara o
responsavel as
penalidades

previstas na Lei n2
9.847/1999.




Quem fara esta
conferéncia e com qual
periodicidade?

Alterar os incisos conforme texto a seguir:

| - as operages cujo CFOP da NF-e emitida pelo produtor de biocombustiveis ou cooperativa de
produtores de etanol indicar a comercializagdo de produto para industrializagdo ou exportagdo;

Il - a comercializagdo, por unidade produtora, de biocombustivel adquirido ou recebido de terceiros,
independente da destinagdo dada ao produto;

Il — a comercializagdo, por unidade produtora, de biocombustivel adquirido ou recebido de terceiros e
reprocessado, independente da destinagdo dada ao produto; ou

Sugestdo promove
ajustes no texto para
torna-lo mais claro e
objetivo, além de

N&o acatada.

Considerando que
as operagbes de
transferéncia

entre  unidades
produtoras serdo

UNICA Art. 62. IV - as operacGes de venda de biocombustivel realizadas entre produtores de biocombustivel ou entre | jncjuir o inciso V que | combinadas com
produtor de biocombustivel e empresa comercializadora de etanol que tenham sua destinagdo final revé  condicio de .
~ ] p G operagdes de
alterada para o mercado ndo combustivel. comercia_lizagéo por | venda que
V — a comercializagdo, por cooperativa de produtores de etanol, de biocombustivel recebido na | cooperativa de ensejardo a
modalidade de transferéncia de outra filial da sociedade cooperativa. produtores de etanol geracio de lastro
Paragrafo 192. As operagbes de que trata o inciso IV e V deverdo ser informadas a ANP, conforme para emissdo de
procedimentos indicados em documento especifico publicado na pagina da ANP na internet. CBIOs,
Paragrafo 22. A emissdo de CBios lastreada em operagdes de que tratam os incisos Ill, IV e V sujeita o
infrator as penalidades previstas na Lei n? 9.847, de 26 de outubro de 1999.
Incluséo
de novo | Art. 72 O niimero de CBIOs lastreados por cada NF-e sera calculado pela multiplicagdo do volume
artigo 72 comercializado constante da NF-e pelo Fator para emissdo de CBIO constante do Certificado da
Produgdo Eficiente de Biocombustiveis do emissor primario. L,
Definir célculo e casos
§ 12 - O nimero de CBIOs lastreados por cada NF-e serd um valor inteiro.
ANP (0BS: de arredondamento do Acatada
renumerar | § 22 - Caso o valor da primeira casa decimal da multiplicagdo descrita no caput seja maior ou igual a 5 | 1astro de CBIOs por NF-
a partir do | (cinco), o nimero de CBIOs lastreados pela NF-e sera arredondado para o proximo niimero inteiro. €.
arﬁgo. 72 | § 3 - Caso o valor da primeira casa decimal da multiplicacio descrita no caput seja menor que 5 (cinco),
da minuta | o namero de CBIOs lastreados pela NF-e serd o valor inteiro da multiplicacdo.
original)
Incluir o seguinte artigo no capitulo Il
Art xx 2 O célculo do niumero de CBIOs lastreados na NF-e apresentada pelo emissor primario devera
atender a defini¢do exigida pelo § 29, Art. 32, do Decreto 9.888, de 27 de junho de 2019, e sera realizado Parcialmente
a partir da multiplicagdo das seguintes valores: acatada.
| - volume de biocombustivel identificado na NF-e; O texto sugerido busca Quanto  previsdo
detalhar o calculo que de di N
Il - Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental do produtor de biocombustivel; sera realizado pela e dispositivo que
trata do calculo
Il - fragdo do volume de biocombustivel elegivel do produtor de biocombustivel; Plataforma CBIO para a para emissdo da
W ifica do bi bustivel: definicdo de lastro do uantidade de
— massa especifica do biocombustivel; CBIO. Adicionalmente, q
P . . . . ~ CBIOs por nota
V — poder calorifico inferior (PCl) do biocombustivel. incorpora sugestdo com fiscal
. Paragrafo 19. O calculo de que trata o caput sera realizado no flutuante e o seu resultado sera utilizado logica de .
Inclusdo L arredondamento para o | Considerando
com duas casas decimais. } ; N
UNICA de  novo calculo do nimero de | que, por definicdo
artigo no | Pardgrafo 22. O nimero de CBIOs que serdo lastreados na nota fiscal validada devera ser identificado | CBIOs. Essa ldgica é | prevista noart. 14
Capitulo Il | pela Plataforma CBIO apds arredondamento do resultado de que trata o Pardgrafo 12. O resultado | fundamentar para | da Lei n?
arredondado sera expresso por um niimero inteiro e disponibilizado ao escriturador. compatibilizar o | 13576/2017, o
Paragrafo 32 O referido arredondamento obedecera a seguinte légica: resultado do calculo, C,BIO precisa estar
: L ’ . . , que seré expresso por | vinculado a uma
i. se o valor das casas decimais for maior ou igual a 50 (cinquenta), a Plataforma CBIO deverd aumentar 1 | ;1 valor decimal. e a | nota fiscal, n3o ha
(um) no valor inteiro obtido no resultado; quantidade de CBIOs | possibilidade de
ii. se o valor das casas decimais for menor do que 50 (cinquenta), sera considerado o valor inteiro obtido | lastreados, que deve | fracBes
no resultado. ser representada por | resultantes  de
, ) , um nimero inteiro. vérias notas
iii. a Plataforma CBIO devera armazenar a diferenga entre o resultado do célculo de lastro expresso com fiscais  gerarem
duas casas decimais, conforme Pardgrafo 12, e o valor inteiro identificado em i ou ii. A diferenga esse crédito
identificada na nota fiscal (n) devera ser acrescida ao resultado do calculo de lastro da nota fiscal
posterior (n+1) apresentada pelo emissor primario. Esse acréscimo deve ser realizado antes do
procedimento de arredondamento aplicado ao resultado do célculo de lastro da nota fiscal (n+1).
MME Art. 72 Cabe a ANP autorizar o cadastramento de usudrios para acesso a Plataforma CBIO, respeitado os perfis | A Plataforma CBIO é um | N&o acatado.

de usudrios e niveis de acesso definidos.

sistema em
desenvolvimento que
auxiliard o RenovaBio,
um programa que ainda
ndo estd em operagdo
efetiva. A definicdo dos
usudrios apresentada
na minuta ndo traz
qualquer vantagem aos
beneficidrios do
programa, apenas
informa quem pode ter
acesso ao sistema. A
principal utilidade do
artigo serd orientar o
desenvolvimento do
sistema. Todavia,
estabelecer os perfis de
usuario por resolugdo
pode criar um
engessamento

desnecessario em um
momento ainda com

O acesso ao
sistema deve ser
restrito  aqueles
que tem papel a
ser
desempenhado
na geragdo de
lastro e controle
dos CBIOs. Para
evitar futuros
questionamentos
juridicos, adotou-
se a redagdo
prevista no art.
7°.




incertezas inerentes a
entrada em operagdo
do programa, melhor
seria utilizar algum
instrumento que exija
menos burocracia para
mudanga.

Fica excluido o inciso Ill
do artigo pois, segundo
a Portaria MME n?

419/2019, caberd ao
escriturador informar a
Excluir o inciso I, do art. 7¢. ANP os  créditos
B . aposentados pelas
ANP Art. 72 Art. 72 Poderdo ter acesso a Plataforma CBIO : partes obrigadas, Acatada.
(...) portanto a
administradora do
mercado organizado
ndo terd mais esse
papel, ndo
necessitando esse
agente acessar a
plataforma.
E necesséario garantir a
transparéncia do
programa a todo o
mercado quanto a
geragdo de lastro e
escrituragdo dos
créditos de
descarbonizagdo.
Art. 72 Poderdo ter acesso a Plataforma CBIO : Falta disciplinar ~ as
. . responsabilidades dos
| - 0 emissor primario; agentes, bem como as
Il - o escriturador dos CBIOs; penalidades aplicdveis, | Acatada.
PLURAL Art. 79 Il - a entidade administradora do mercado organizado do CBIO; I[;i;?o essa questdo do
Novo item — distribuidores de combustiveis; e =
Inclusdo de acesso ao
IV - a ANP e os 6rgdos de controle. portal para as
distribuidoras,
especialmente
considerando que estas
sdo parte obrigada e
precisam ter a exata
dimensdo da oferta
para identificar a
capacidade de
atendimento de suas
metas.
N&o acatada.
Segundo a
Portaria MME n?
419/2019, cabera
ao  escriturador
informar a ANP os
créditos
aposentados
pelas partes
obrigadas,
Sugestdo promove | portanto a
Manter os seguintes incisos: ajuste do termo | administradora
I - 0 emissor primério; “administradora de | do mercado
mercado  organizado” | organizado  ndo
UNICA Art. 79, II - 0 escriturador dos CBIOs; para “registradora de | terda mais esse
Il - a registradora de CBIO; CBIO",  além  de | papel, ndo
incorporar o acesso das | necessitando
IV — a cooperativa de produtores de etanol; e cooperativas de | acessar a
V - a ANP e os 6rgdos de controle. produtores a | plataforma.
Plataforma CBIO. Quanto a0 acesso
pela cooperativa
de produtores,
ndo acatada pelo
fato de que ndo
podera solicitar a
emissdo de CBIOs.
Somente os
emissores
primdrios podem
fazé-lo.
PLURAL Art. 92 e | Art. 92 O emissor primdrio tera acesso a Plataforma CBIO para: Serd  necessdria  a | Parcialmente
Art. 10 inclusdo de novo artigo | acatada.

| - solicitar emissao de lastro de CBIOs; e
Il - consultar lastros de CBIOs emitidos e a serem emitidos.

Paragrafo Unico. Sera concedido acesso a Plataforma CBIO ao emissor primario mediante celebragdo de
contrato administrativo com a empresa contratada pela ANP para hospedagem da Plataforma CBIO.

para determinar as
fungbes disponiveis
para os distribuidores,
tal como existe para o

Acatada quanto a
inclusdo de
funcionalidades

que estardo




Art. 10. O escriturador de CBIOs terd acesso a Plataforma CBIO para:

| - consultar lastros de CBIOs dos emissores primdrios com quem tenha contrato; e
Il - enviar informagdes de CBIOs escriturados e aposentados.

Novo artigo. O distribuidor de combustiveis tera acesso a Plataforma CBIO para:

| - consultar volume total de CBIO’s homologados e informagdes atinentes ao cumprimento de suas
obrigagdes;

Novo artigo. A ANP e os drgdos de controle terdo acesso a Plataforma CBIO para:

| — consultar informagdes quanto a geragdo de lastro e escrituragdo de CBIOs de modo a subsidiar
agdes de acompanhamento e fiscalizagdo do processo;

emissor primario e para
o escriturador.

O perfil de acesso das
distribuidoras  podera
ser limitado a consultas
de volume total de
CBIO’s homologados e
informagdes atinentes
ao cumprimento de
suas obrigages.

Serd  necessdria  a
inclusdo de novo artigo
para estabelecer os
objetivos da concessdo
de acesso a ANP e aos
orgdos de controle, tal
como existe para o
emissor primario e para
o escriturador.

disponiveis para o
distribuidor e
demais  agentes
econdmicos
envolvidos com o
RenovaBio de
acordo com os
respectivos perfis
a serem definidos
posteriormente.

O acesso a ANP e
aos orgdos de
controle é
irrestrito.

Sugestdo garante que a
cobranga do servigo de
consulta e acesso as

N&o acatado.

informagdes da | o servico
Incorporar o seguinte paragrafo: Plataforma CBIO seja | prestado pelo
UNICA Art. 12 § 52 Os valores de que trata o caput deverdo ser proporcionais ao volume de biocombustivel z;opomi?glj;;ﬂ;?; ?ERPRP rtjfere—se
T identificado na NF-e processadas pela Plataforma CBIO. - & validagio das
comercializado, notas fiscais, que
reduzindo  distorgdes | jndepende do
associadas a cobranga | yolume delas
Unica e exclusivamente | constantes.
pelo nimero de notas
fiscais consultadas.

“Art. 32
......................................................................................................................................................... Necessidade de
........................................................................................................................................................................ estabelecimento de

ANP Art. 13 Paragrafo tinico - A firma inspetora semente-pedera deverd emitir o Certificado da Produgso Eficiente de | Prazo para emissdo do | Acatada.
Biocombustiveis e envid-lo a ANP em até 10 (dez) dias ap6s a aprovagdo do processo pela ANP, conforme Certificado pela Firma
modelo disponivel no sitio eletronico da ANP. Inspetora.
Casos de usinas
“Art certificadas como rota
" | de etanol de 12 geragdo
D F OO TN .
de cana-de-aglcar que
ANP Y T R T P OO TP OPPPTRPPRONN passam a operar como | Acatada.
Incluir § 42-A - E obrigatéria a renovagdo do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis (rjota prlmslra geragdo
quando houver mudanga de rota de produgdo no processo do emissor primario. e, Cana-de-agucar i €
milho em usina
integrada (flex)
Ndo acatada.
Para  fins de
Existem empresas em c?imﬁcagéo,
. . . inicio de operacdo, que | @fgura-se
Art. 28, § 32 - A — Caso o segundo processo de Certificagdo se inicie no ano de 2020, deve ser utilizada a n3o oriiemg qser imprescindivel a
média dos dados dos anos de 2018 e 2019, para as empresas ja em operagdo naquele periodo. Para os P existéncia de
Inpasa Art. 13 P - . . . X . prejudicadas pela falta
casos em que o inicio das atividades tenha sido a partir de 2019, deverd ser considerada a média de de movimentacio no dados da
produgdo mensal a partir do inicio das suas operagdes. periodo  considerado producio
(2018 e 2019) suficientes  que
permitam tragar o
perfil da unidade
produtora.
Inpasa Art. 13 Art. 28, § 52 - As unidades produtoras de biocombustiveis somente poderdo obter a Certificagdo da Empresas que | Acatada

Produgdo Eficiente de Biocombustiveis caso tenham operado no minimo 01 (um) més no ano civil
anterior.

(Caso entendam que um més seja pouco, sugerimos considerar o minimo de trés meses ao invés dos seis
aqui previstos)

iniciaram sua atividade
a partir de agosto do
ano anterior estariam
fora desse direito. H3
de ser considerado que
ndo importa se a
operagao aconteceu
durante seis meses, ou
se o periodo foi menor
em um més ou dois....
H4 de ser considerado
que unidades
produtoras de etanol
de milho ndo tém
entressafra, e,
portanto, funcionam 12
meses por ano, ao
contrario da produgdo
pela cana de agucar,
cuja safra dura no

parcialmente.

Nova redagdo do
art. 28 da Res.
ANP n2 758/2018:

“§52 As unidades
produtoras de
biocombustiveis
somente poderdo
obter o
Certificado da
Produgdo
Eficiente de
Biocombustiveis
caso tenham
operado por, pelo
menos seis meses,

devendo ser
utilizados os
dados desse




maximo 9 meses. E
preciso considerar que
a isonomia de
tratamento é benéfica a
todo o segmento, e que
o numero maior de
participantes  sempre
hd de trazer maior
liquidez ao mercado.

periodo no
primeiro processo
de certificagdo.

§62 No  caso
previsto no §5¢, o
Certificado da

Produgéo
Eficiente de
Biocombustiveis

terd validade de
um ano, contado
a partir da data
de sua aprovagdo
pela ANP”

Incorporar os seguintes paragrafos:

Sugestdo amplia logica

§ 62 Uma nova unidade produtora de biocombustivel, incluindo a alteragdo da rota de produgdo em uma | apresentada no | N3o acatada.
planta ja existente, podera, excepcionalmente no primeiro ano de operagdo, obter a Certificagdo da | pardgrafo 52. para as
Producdo Eficiente de Biocombustivel utilizando “perfil padrio” para area agricola e aplicando a maior | novas unidades A proposta fefe_ a
intensidade de carbono para as demais area exigidas na RenovaCalc, considerando todas as plantas | produtoras. Proposta I6gica da. Po"t'c?
certificadas para a mesma rota. Findo o primeiro ano civil de atividade, a unidade tera 90 (noventa) dias | garante que os novos | 9U& ~ Visa @
UNICA Art. 13 para obter novo Certificado da Produgéo Eficiente de Biocombustivel a partir das normas estabelecidas | projetos possam ser contabllhldaNde real
e por esta Resolugéo para os demais casos. rapidamente de emissGes do
. . . ip . . incorporados ao | Processo
§ 72 Caso a unidade produtora de biocombustivel certificada instale novos equipamentos na planta em R Bi produtivo da
operagio de forma a alterar a rota de produgdo estabelecida, ndo serd necessdria a renovagdo do | ~cnovasio last s(;em unidade
Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis quando o monitoramento e o registro indicados no z;ejlwzo a0 fastro ;)s produtora
inciso VI identifiquem decréscimo de até 10% (dez por centro) em relagéo aos resultados contidos na wos € certificada
N s s . . . = . , descarbonizagdo .
ota de Eficiéncia Energético-Ambiental vigente ou no calculo da fragdo do volume de biocombustivel id
elegivel indicado no inciso IV. emitdos.
Sugestdo incorpora
indice de materialidade
ao processo de
certificagdo do
produtor ou .
importador de | Ndo acatada.
Incorporar o seguinte paragrafo: biocombustivel. Trata- | A sugestio ndo é
, . - o » ) se de um conceito | pertinente ao
§ 82 Sera adotado um indice de materialidade de 1% sobre a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental | t tilizad R
) ~ i K e ) . ) ~ . amplamente utilizado | tema objeto da
para fins da obtengdo do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis. Assim, serdo mantidas .
UNICA Art. 13 S VR P o em  processos  de | presente minuta e
eventuais inconsisténcias identificadas pela ANP no relatério final de certificacdo desde que as mesmas | 4 ditoria. O  indice encontra-se
nao 0comprometam a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental do produtor de biocombustiveis em mais sugerido (1%) ¢ inferior | tratado no
de 1%. ao valor usualmente | |nforme Técnico
adotado em processos | ne 2/SBQ v.2.
dessa natureza,
mantendo o  rigor
necessario a
confiabilidade do
Programa.
Sugestdo incorpora
termo “por parte da
unidade produtora”
Substituir texto original por: para especificar que a
UNICA Art. 13 § 62 A ANP podera autorizar firma inspetora a tarjar informagdes constantes do inciso | do caput a serem F'aSSiﬁca‘iéo das |\ iada.
disponibilizadas em consulta publica, quando consideradas estratégicas e criticas por parte da unidade mformﬁgoes N
produtora sob aspecto concorrencial conforme procedimento a ser definido em informe técnico.” estratégicas e criticas
deve contemplar a
avaliagdo realizada pelo
produtor.
Embora se tenha fixado
prazo para a solicitagdo
de lastro (art. 59, Il),
ndo se fixou prazo para
a escrituragdo de CBIO,
imprescindivel para se | Ndo acatada.
assegure' a efetiva e A instrugio J& se
Alesat Inclusdo “Art. X — Ndo sera escriturado CBIO apds sessenta dias da data de sua emissdo.” te'mpe?n}/.a encontra prevista
disponibilidade de .
o no inciso I, do
certificado no mercado ° .
e art. 62 da minuta.
para viabilizar o
cumprimento das
metas compulsdrias
dos distribuidores.
Alesat Inclusdo “Art. X — O CBIO possui autonomia em relagdo ao procedimento de geragdo do respectivo lastro de | Por ndo integrarem | N&o acatada,
emissdo primaria.” nenhuma etapa de

geragdo dos CBIOs
(credenciamento,

certificagdo e emissdo),

tampouco por ndo
exercerem atividade de
fiscalizagdo ou
disporem de

ferramentas para tanto,
os terceiros de boa-fé

Foi proposto novo

artigo que
explicita a
confiabilidade e
preserva a
autonomia  dos
CBIOS por
problemas na
certificagdo

surgidos




Alesat

Inclusdo

“Art. X — Em caso de suspensdo, cancelamento ou expiragdo dos Certificados de Produgdo Eficiente de
Biocombustiveis do produtor ou do importador de combustiveis ou de fraude no procedimento de
geragdo de lastro de CBIO, o CBIO adquiridos preservara sua autonomia e seus efeitos para o fim de
cumprimento da meta compulséria anual de distribuidores de combustiveis.”

que adquirirem os
CBIOs ndo podem
suportar as
consequéncias de
eventuais vicios que
antecedem a inser¢do
no mercado. Uma das
formas de fazé-lo é
garantir a autonomia
do CBIO do processo de
lastro, assegurando
que, uma vez postos os
CBIOs em circulagdo,
terceiros de boa-fé
fiquem protegidos,
inclusive garantindo
que as metas integral
ou parcialmente
cumpridas com tais
certificados ndo sejam
prejudicadas pela
superveniente
identificacdo de
eventual vicio, sem
prejuizo de
responsabilizagdo civil,
administrativa e
criminal dos
responsaveis pela
fraude. A  redagdo
proposta também n3o
impede que CBIOs ndo
adquiridos e expedidos
sem lastro idoneo
sejam retirados de
circulagdo.

posteriormente a
sua emissdo.

Acatada.

Alesat

Inclusdo

“Art. X — O distribuidor terd acesso a Plataforma CBIO exclusivamente para consultar a autenticidade de
CBIO”

Considerando que o
distribuidor ndo tem
acesso a nenhuma
etapa do processo de
geragdio de  CBIO,
entende-se
recomendavel que ao
menos tenha condigdes
de conferir a
autenticidade do CBIO
negociado no mercado,
ainda que o ambiente
de negociagdo seja
presumido seguro.

Acatado.

Quanto ao acesso
do distribuidor a
Plataforma.

No que se refere a
autenticidade do
CBIO, a
Plataforma  ndo
possui essa
fungdo.

Alesat

N/A

Apenas a titulo informativo, apesar da redagdo do art. 39, incisos V e VII, entende-se recomendavel a
edigdo de tipo legal especifico, seguindo a mesma estrutura adotada para as distribuidoras (art. 92, p. u.,
da Lei 13.576/2017), para viabilizar a puni¢cdo de agentes econdmicos cujas condutas gravitem fraudes
nos processos de Certificagdo de Produgdo Eficiente e no procedimento de geragdo de lastro de CBIO.
Isso porque aparentemente a redagdo dos incisos, sob o ponto de vista semantico, ndo seria abrangente
o suficiente para incluir as condutas indicadas. Além disso, o teto da multa prevista nos incisos alcanga
R$5mi, impedindo a ANP de aplicar san¢do proporcional a gravidade da geracdo de CBIOs fraudulentos,
especialmente se considera a capacidade financeira dos geradores e, comparativamente, o teto da
sang¢do aplicavel as distribuidoras dentro do mesmo sistema (R$50 mi). Assim, com a edi¢do de tipo
especifico, havera a maximizagdo dos mecanismos de controle da atividade e de geragdo efetiva
adicionalidade (alcangando o objetivo do projeto e o cumprimento das metas do Acordo de Paris),
ampliando a seguranga na aquisi¢do de CBIO.

N/A

Acatada.

UNICA

Incluir
novo
artigo no
Capitulo V

Incluir o seguinte artigo:

Art. 14. Fica excluido o incisivo I, Art. 26, da Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018, que
trata do Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-aglcar para fins de eligibilidade do produtor de
biocombustivel.

Sugestdo procura
compatibilizar o texto
da Resolugdo ANP no.
758/2019 a  nova
estrutura regulatdria
definida pelo Decreto
N2 10.084, de 5 de
novembro de 2019.

Acatada.

UNICA

Tabela 1,
ANEXO

1

Incluir “produtor de etanol” nas operages que tém como origem o “importador de etanol detentor de
Certificado de Produgdo Eficiente de Biocombustiveis” ou “Cooperativa de produtores de etanol”.

Incluir os CFOPs 5659 e 6659 para as operagdes envolvendo a origem “Cooperativa de produtores de
etanol” e o destino “Filial da cooperativa de produtores de etanol”

Incluir o seguinte texto na coluna de informagbes adicionais: “O CBIO levard em conta a Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental (NEEA) da unidade produtora emitente da NF-e e a fragdo do volume de
biocombustivel elegivel.

NF-e’s com os codigos CFOP aqui identificados, mas que se referem a comercializagdo de etanol
fabricado a partir de reprocessamento de produto adquirido de terceiro, ou que tenham como
destinatdrio uma contraparte diferente das listadas nesta tabela, ndo estdo aptas a emissdo de CBio,
conforme Art. 62 desta Resolugdo.”

Sugestdes visam
adequar os cddigos
CFOPs para operagdes
previstas no corpo da
resolugdo.

Nédo acatada
presentemente.

A sugestdo serd
retomada quando
do

desenvolvimento
e implantagdo de

sistema que
permita controle
eficaz das
operagdes de

transferéncia de
forma a dar
seguranca a
emissdo de lastro
para a geragdo de
CBIOs




Instituto
Totum

N.A.

E importante que seja definido um nivel de materialidade aceitével pelo programa caso seja detectado
alguma inconsisténcia, devido a incerteza inerente relacionada a diversos fatores, nossa sugestdo é uma
materialidade de 5%.

Ndo acatada.

A sugestdo ndo é
pertinente ao
tema objeto da
presente minuta e
encontra-se

tratado no
Informe  Técnico
n22/SBQv.2.

APROBIO

Novo art.?

“Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental”

Duvida: a NEEA deve
ser considerada na
emissdo do CBIO. Ela
ndo estd definida nesta
minuta, mas aparece
como informacgdo
adicional no anexo
(apenas para o etanol).

Faltou identificar como
ela serd considerada na
emissdo do CBIO. A
venda dos
biocombustiveis ocorre
em bases volumétricas,
mas os CBIO’s referem-
se a toneladas de CO,.
O fator de conversdo
seria a NEEA de cada
emissor primario.

Considerando que a
NEEA é considerada
pela plataforma CBIO,
faltou definir a
responsabilidade pela
manutencdo da base de
dados dos _emissores
primdrios: inclusdo,
exclusdo e também a
atualizacgdo das NEEA
apdés _as _ auditorias
periddicas.

Acatada.

ABRAVERI

NA

Distor¢do material da intensidade de carbono — significa qualquer discrepancia, omissdo ou declaragdo
incorreta, identificados no curso de servigos de verificagdo que levam a equipe de verificagdo a acreditar
que o IC operacional relatado (gCO,e/MJ) contém um ou mais erros que, individual ou coletivamente,

resultem em um desvio maior que 5% ou 2 gCO,e/MJ, aquele cujo valor absoluto for maior.
A distorgdo deve ser calculada separadamente para cada IC operacional:
Elegibilidade; fase agricola; Fase industrial e Distribuigdo.

Erros identificados, que possam ser corrigidos, devem ser corrigidos antes da conclusdo dos servigos de
verificagdo para receber uma verificagdo positiva.

No caso dos erros ndo serem corrigiveis e que ndo representem uma distor¢do material de IC, as razdes
devem ser apontadas no relatério de verificagdo com a aceitagdo, ou ndo, pela firma inspetora, com
base nos critérios de materialidade definidos acima.

As auditorias devem ser
flexiveis para aceitar
divergéncias que ndo
tragam impacto ao
resultado  final da
certificagdo. A
certificagdo RenovaBio
tem enorme
quantidade de
documentos e etapas a
verificar, sendo comum
a utilizagdo de
amostragem.

O wuso de técnicas
amostrais requer,
necessariamente, a
aceitagdio de uma
margem de erro. Todos
0s programas nacionais
e internacionais de
asseguracdo/verificagdo
aceitam margem de
variagdo ndo material.
A proposta ora feita foi
elaborada com base
nos critérios do CARB,
que na opinido da
ABRAVERI sdo bastante
pertinentes a
RenovaBio (item §
95481 (91) da
Regulagdo CARB).

N&o acatado.

A sugestdo ndo é
pertinente ao
tema objeto da
presente minuta e
encontra-se

tratado no
Informe  Técnico
n22/SBQ v.2.

DAS ALTERACOES

A minuta de Resolugdo que estabelece os procedimentos para geragdo de lastro necessdrio para emissdo primdria de Créditos de Descarbonizagdo, de que trata o art. 14 da Lei n?
13.576, de 2017, e altera a Resolugdo ANP n2 758, de 2018, sofreu ajustes de redagdo a fim de aprimorar o entendimento acerca de seus dispositivos, como também foi alterada
no que se refere ao mérito com base nas sugestdes recebidas e acatadas, nos termos da tabela anexa, tendo como principais pontos os seguintes:

- inclusdo de definigdes dos termos fator para emissdo de CBIO e emissor primario, que eram mencionados no texto da minuta, no entanto, ndo constava do artigo que tratava das

definigoes;

- previsdo de casos de cancelamento de Notas Fiscais eletrénicas ou devolugdo de volume de biocombustiveis comercializados que tenham gerado lastro para emissdo de CBIOs, a
fim de conferir confiabilidade e seguranga aos CBIOs gerados;




- alteragdo de uma das condigBes das Notas Fiscais eletrénicas para serem consideradas aptas a geragdo de lastro para emissdo de CBIOs. Foi alterada a condi¢do de n&o ter sido
objeto de solicitagdo anterior para ndo ter sido utilizada como lastro para emissdo de outro CBIO;

- insergdo de dispositivo que estabelece mecanismo de célculo de CBIOs a serem emitidos e casos de arredondamento por Nota Fiscal Eletronica;

- modificagdo do rol de agentes que terdo acesso a Plataforma CBIO, incluindo-se o distribuidor de combustiveis e seus papeis na ferramenta, e excluindo-se a entidade
administradora do mercado organizado de CBIO, pois apds a publicagdo da Portaria MME 419/2019 ficou claro que caberé ao escriturador o papel de informar a Plataforma sobre
as posigbes dos CBIOs aposentados;

- alteragdo do tempo minimo para que uma nova unidade produtora possa se submeter ao processo de certificagdo, fixando-se o prazo minimo de seis meses de operagdo; e
- previsdo de sangGes para casos descumprimento das disposi¢des da Resolugdo.

A mais disso, merece destaque ainda sugestdo recebida quanto a incorporagdo de casos de transferéncia de biocombustivel entre unidades produtoras no rol de operagdes que
gera direito a emissdo de CBIOs. No entanto, deixamos de acatd-la neste momento por considerarmos que é imprescindivel o desenvolvimento de sistema que garanta controle
eficaz das operagdes de transferéncia, que precisardo ser compativeis e combinadas com as transages de comercializagdo da unidade produtora destinataria do biocombustivel, a
fim de prevenir eventuais fraudes na emissdo de lastro para geragdo de CBIOs e garantir o pressuposto legal de emissdo de CBIOs, que se constitui na produgdo e comercializagdo
do biocombustivel. Dessa forma, tdo logo sejam desenvolvidos mecanismos de controle de tais operagdes, ndo vislumbramos dbices a incorporagdo de dispositivo que preveja a
transferéncia como operagdo habil a geragdo de lastro para CBIOs, pois poderdo ser utilizadas juntamente com as notas de comercializagdo da unidade destinataria do
biocombustivel.

Nota Técnica elaborada por:

Danielle Machado ¢ Silva Conde

Superintendente Adjunta de Biocombustiveis e Qualidade de Biocombustiveis

De acordo:

Carlos Orlando Enrique da Silva

Superintendente Biocombustiveis e Qualidade de Biocombustiveis

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA, Superintendente, em 26/11/2019, as 11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
& informando o cédigo verificador 0516543 e o cédigo CRC 7BE13889.
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