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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE CONTEUDO LOCAL

NOTA TECNICA N2 22/2019/SCL/ANP-R)

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2019.

Assunto: Complementa¢do da Nota Técnica n® 15/2019/SCL/ANP-RJ-e: Proposta de alteracdo da Resolu¢do ANP n°
19/2013, que disp&e sobre os critérios e procedimentos para execucdo das atividades de Certificagdo de Contetdo Local,
para inclusdo de nova excegdo a vedagdo de certificagdo de Bens e Sistemas de origem estrangeira.

Referéncias: Nota Técnica n? 15/2019/SCL/ANP-RJ-g, de 26/08/2019 (0358595);
Parecer n. 00998/2019/PFANP/PGF/AGU, de 11/09/2019 (0418244);
Despacho n. 01820/2019/PFANP/PGF/AGU, de 24/09/2019 (0418244)

I. INTRODUCAO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo complementar a Nota Técnica n2 15/2019/SCL/ANP-RJ-&, em atendimento as
recomendacg&es da Procuradoria Federal junto a ANP presentes no Parecer n. 00998/2019/PFANP/PGF/AGU, relativo ao
processo de alteragdo pontual da Resolugdo ANP n° 19/2013, de 14/06/2013.

1. HISTORICO

2. Trata-se de proposta de alteragdo pontual da Resolu¢do ANP n° 19/2013, que define os critérios e procedimentos para
execucgdo das atividades de Certificagdo de Conteudo Local, para inclusdo de nova exce¢do a vedagdo de certificagdo de
Bens e Sistemas de origem estrangeira por meio da alteragdo, principalmente, do disposto no seu Artigo 9° e demais
dispositivos correlatos, com a finalidade de adaptar as praticas de certificagdo as alteragGes das exigéncias de conteudo
local balizadas a partir de 2017, com base nas diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
e a estrutura de compromissos dos aditivos contratuais realizados sob a Resolu¢gdo ANP n° 726/2018, conforme
detalhado ao longo desta Nota Técnica.

3. A Superintendéncia de Conteldo Local - SCL elaborou a Nota Técnica n® 15/2019/SCL/ANP-RJ-& consolidando os
aspectos relevantes do ponto de vista material e formal para a revisdo proposta, incluindo elementos de Analise de
Impacto Regulatdrio apresentadas ao longo do documento e em segdo especifica (Item V.2) previstos nas "Diretrizes
gerais e guia orientativo para elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR", publicado pela Casa Civil. Em
conjunto da referida Nota Técnica, foi juntada ao processo administrativo 48610.214980/2019-92 minuta de Resolugdo
que altera a Resolugdo ANP n° 19/2013, e elaborada a Proposta de Ac¢do n° 637/2019 para encaminhamento a
deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANP, com a recomendacdo de aprovar a realizagdo de Consulta Publica no periodo
de 45 (quarenta e cinco) dias, seguida de Audiéncia Publica, para publica¢do das alteragGes propostas.

4. No fluxo previsto na Proposta de Agdo, o processo foi encaminhado a SEC, para fins de revisdo da minuta de Resolugado
nos aspectos de qualidade regulatdria, e posteriormente foi direcionado a Procuradoria Federal junto a ANP, que emitiu o
Parecer n. 00998/2019/PFANP/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n. 01820/2019/PFANP/PGF/AGU.

5. No mencionado Parecer sdo apresentadas as seguintes recomendagdes a SCL para complementagdo da Analise de
Impacto Regulatério realizada por meio da Nota Técnica n? 15/2019/SCL/ANP-RJ-e, antes do prosseguimento a
deliberagdo da Diretoria:

a) Descricdo das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema regulatério identificado, incluindo a
opcao de "ndo acdo", solugGes normativas, e opgGes ndo normativas;

b) A exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, se existentes;

c) Definir a estratégia de implementac¢do da alternativa escolhida, indicando mecanismos de fiscalizagdo e coergéo,
bem como a estratégia de monitoramento dos resultados.

6. Desta forma, sdo apresentadas ao longo desta nota técnica as informagdes requeridas de modo a complementar a
analise técnica para adequada instrugdo do processo regulatorio.
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1ll. INFORMAGCOES RELEVANTES

7. No item V.2 da Nota Técnica n? 15/2019/SCL/ANP-RIJ-e s3o indicados os diferentes componentes da Analise de Impacto
Regulatdrio, incluindo avaliagdo das alternativas de a¢do e estratégia de implementagdo:
"Tal como demonstrado, no contexto da base legal detalhada neste documento, a tnica alternativa de acdo para atingir o
objetivo € a alteracdo da Resolucio ANP n° 19/2013, conforme detalhado na seg¢do VI, tendo como estratégia de
implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento a publicac@o das alteracdes pretendidas nas regras gerais de certificagdo,
seguindo o rito estipulado pela ANP, ndo havendo alteragdo na metodologia de certificagdo existente na Cartilha de
Contetdo Local nem nos procedimentos de fiscaliza¢do ja empregados pela ANP."
8. Contudo, considerando que outros elementos que sustentam a analise estavam descritos em sec¢bes diversas do
documento, é salutar complementar a andlise realizada, de forma a ampliar o detalhamento frente as recomendagbes do
manual disponibilizado pela Casa Civil e do Parecer n. 00998/2019/PFANP/PGF/AGU, que reforgou pela importancia de
apresentagdo de uma analise robusta:
"Nessa andlise, a necessidade de MOTIVAR as escolhas regulatdrias das agéncias reguladoras, com base em elementos
técnicos e econdmicos, € condigdo essencial da regulagdo e tem como fundamento, também, na necessidade de legitimar
tais escolhas frente a sociedade, os agentes regulados e os d6rgdos de controle. Permite-se, com isso, a melhoria da
qualidade regulatéria, com foco na eficiéncia; e, para ndo ir além, é de boa técnica, atendendo aos artigos 26, 27 e 30, do
Decreto 9.191/2017, segundo os quais deve haver exposicao de motivos para justificar a edi¢do de atos normativos."

IV. PARECER

9. Pelo exposto e devidamente contextualizado na Nota Técnica n® 15/2019/SCL/ANP-RJ-e, o problema a ser solucionado
esta diretamente ligado as atividades de reporte e fiscalizagdo de conteudo local:
"A auséncia de certificado para o produto final importado com componentes nacionais incorporados, ou seja, com
potencial para alcangar o contetido local exigido nos contratos, gera impactos negativos no processo de reporte, aferigao,
controle e fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo de conteido local, sendo alvo de questionamentos por parte das
operadoras que ja apresentam casos concretos de construgdo de sistemas no exterior."
10. A causa do problema esta relacionada com o disposto na Resolugdo ANP n°® 19/2013, de que qualquer item adquirido
e utilizado pelo concessiondrios, cessiondria e contratado na execugdo dos Contratos de Concessdo, dos Contratos de
Cessdo Onerosa, e dos Contratos de Partilha, na fase de exploragdo ou etapa de desenvolvimento da produgdo que haja a
necessidade de comprovagdo para efeito de cumprimento do conteldo local contratual, deverd ser certificado, e os
servigos, bens e os sistemas de origem estrangeira, ndo serdao objeto de certificagdo, com exce¢do fabricados no Brasil e
sob o Repetro. O dispositivo que apresenta a referida vedagdo encontra-se transcrito a seguir:
"Art. 9° Os Bens e os Sistemas de origem estrangeira, no serdo objeto de certificacdo, a exce¢do dos Bens, ou Sistemas,
fabricados no Brasil e sob o regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacdo de bens destinados as atividades
de pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e de gés natural, e dos casos descritos no artigo n° 22 desta Resolugdo."
11. Neste sentido, para a analise de alternativas de solugdo do problema é fundamental que seja levada em consideragdo
a existéncia de um modelo consolidado e aprimorado ao longo do tempo de afericdo de conteudo local nos
investimentos realizados nas atividades de E&P de petrdleo e gas natural baseado na certificagdo de conteudo local.
Desde 2007, os contratos de exploragdo e produgdo preveem a comprovagdo dos gastos nacionais por meio da
apresentacdo de certificados de conteldo local, que foi regulamentado por meio da Resolu¢do ANP n2 36/2007 e
posteriormente pela Resolugdo ANP n° 19/2013. Considerando a existéncia de um sistema de certificagdo consolidado e
normatizado, pelos contratos de E&P firmados e resolugdes da ANP, as alternativas passam naturalmente pela revisdo de
normas, ndo sendo vislumbrada uma alternativa "ndo normativa", que seria invidvel no ponto de vista da estabilidade
regulatéria.

12. Desta forma, sdo vislumbradas as seguintes alternativas para solucionar o problema: (i) ndo fazer nada, tratando-se
do caso base para analise dos impactos, conforme previsto no guia da Casa Civil; e (ii) modificar a norma de certificagdo
existente, por meio da remogao da vedacdo a certificagdo de produtos estrangeiros.

13. Para a medigdo do impacto das alternativas, serdo levados em consideragdo os seguintes parametros: (i) manutengao
da atual metodologia de certificacdo; (ii) variagdo na apropriacdo de conteldo local; (iii) variagdo de custos com a
certificagdo de conteldo local; (iv) variagdo nos procedimentos de reporte de contetdo local; (v) variagdo no processo de
fiscalizagdo de contetdo local; (vi) alteragdo de incentivos aos fornecedores nacionais; (vii) cumprimento das diretrizes da
politica de conteudo local; (viii) alteragdo nos compromissos minimos de contetdo local.

IV. 1 - ALTERNATIVA 1 - "NAO ACAQ"

14. Esta alternativa consiste em manter o atual método utilizado pelos operadores de contrato de E&P para reportar seus
gastos nacionais (certificados individualmente) eventualmente existentes em fornecimentos estrangeiros (ndo passiveis
de certificagdo). Em resumo, a Nota Técnica n? 15/2019/SCL/ANP-RJ-e apresentou os seguintes aspectos sobre esta
alternativa:

"27. Ainda que um item ndo possa ser certificado, isto €, ndo possua um certificado de contetdo local especifico com as
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informagdes obrigatérias previstas na mencionada Resolucdio, como a identificagdo do fornecedor e do produto, é
importante destacar a possibilidade de apropriagdo de conteido local no mesmo por meio da deducdo das parcelas
comprovadamente nacionais, no caso em que o produto seja composto por diferentes componentes e, dentre eles,
componentes nacionais certificados.

28. Supondo que o tnico gasto de um operador na fase de desenvolvimento de producdo do contrato seja relativo a
aquisicdo de um bem. Ao apresentar o relatério de gastos, o operador discriminara o valor total deste bem e o valor de
sua parcela nacional, que compordo o célculo de conteido local a ser confrontado com as obrigacdes contratuais
estipuladas. Se este bem for certificado, basta aplicar o percentual de contetido local atestado pelo documento ao valor
total do bem para alcangar o valor da parcela nacional. Sua comprovacdo serd realizada por meio da apresentagdo da
nota fiscal de compra do bem juntamente com seu respectivo certificado. Ja no outro caso, quando se tratar de bem
importado, sem certificado, o operador declararia o valor total do bem no relatério e sua parcela nacional como nula.
Porém, se houver componentes nacionais devidamente certificados neste bem, sera possivel declarar essas respectivas
parcelas como valor nacional, devendo o operador apresentar separadamente as notas fiscais e certificados que
compdem o bem. Sendo assim, houve apropriagcdo de contetido local no bem, porém o mecanismo de reporte e
comprovacdo sdo mais complexos e de dificil rastreabilidade."

IV. 2 - ALTERNATIVA 2 - REVISAO DA RESOLUGAO ANP n° 19/2013

15. Esta alternativa consiste na alteragdo pontual da Resolu¢do ANP n° 19/2013, que define os critérios e procedimentos
para execucdo das atividades de Certificagcdo de Conteldo Local, para inclusdo de nova excegdo a vedagdo de certificagdo
de Bens e Sistemas de origem estrangeira por meio da alteragdo, principalmente, do disposto no seu Artigo 9° e demais
dispositivos correlatos, com a finalidade de adaptar as praticas de certificagdo as alteragGes das exigéncias de conteudo
local balizadas a partir de 2017, com base nas diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
e a estrutura de compromissos dos aditivos contratuais realizados sob a Resolugdo ANP n° 726/2018. Foram detalhados
ao longo da se¢do V da Nota Técnica n? 15/2019/SCL/ANP-RJ-& os principais aspectos de andlise de impacto com a
possibilidade de certificar fornecimentos estrangeiros.

16. Tal como destacado na mencionada Nota Técnica, cumpre destacar ainda que esta alternativa permite contornar o
problema mapeado no curto prazo, ja havendo casos concretos de realizagdo de investimentos na construgdo de UEPs
integradas no exterior, a exemplo da P-75 e P-77 da operadora Petrobras, que serdo reportadas com as fragilidades
apontadas devido a auséncia de certificado para o sistema final, e que uma revisdo mais ampla da Resolugdo ANP n°
19/2013 também serd estudada pela SCL, que levara em consideragdo outros aspectos do sistema de certificagdo,
conforme apontado a seguir:
"39. A revisdo da Resolugdo ANP n° 19/2013 foi proposta pela SCL para inclusdo na Agenda Regulatéria ANP
2020-2021, ainda em processo de aprovacdo, no contexto de estudos em andamento para reformular o processo de
certificagdo como um todo, com o objetivo adequar a regulamentagdo a normas internacionais de avaliagdo de
conformidade, focadas na avaliacdo da certificacdo de conteddo local de bens e servigos de acordo com as melhores

praticas; simplificar a metodologia de medi¢do de contetido local de bens e servigos; e construir indicadores mais
confidveis para permitir o acompanhamento e a calibra¢@o da politica de contetido local para a cadeia de fornecimento.

40. Neste sentido, a proposta de alteracdo pontual em tela, sobre a certificacdo de produtos de origem estrangeira que
contenham componentes nacionais incorporados, estaria contemplada pelos objetivos previstos na a¢do regulatdria
registrada na Agenda Regulatéria, porém trata-se de uma acdo independente a ser concluida ainda em 2019, tendo em
vista a importancia de atingir os beneficios previstos o quanto antes, conforme relatado nas seg¢des anteriores,
principalmente no que tange a fiscaliza¢do de conteudo local, e de forma a contribuir com os estudos em andamento
para as alteragdes mais amplas na certificacdo de contetdo local prevista para o horizonte 2020-2021.

41. Esta proposta de alteracio estd aderente ao seguinte objetivo estratégico da ANP: "Atualizar a regulamentagdo da

ANP, minimizando barreiras ao investimento e reduzindo os custos impostos pela regulacao”.

IV. 3 - IMPACTO DAS ALTERNATIVAS

17. Encontra-se detalhado a seguir o impacto das alternativas apresentadas, com base nos parametros de avaliagao
mencionados anteriormente:

Tabela 1 - comparagdo das alternativas
PARAMETRO ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

o

n
Manutengdo da atual . .

1 . o Sem impacto Sem impacto
metodologia de certificagdo
'Variagdo na apropriacdo de . .

2 ¢ propriag Sem impacto Sem impacto

conteddo local

Sem impacto: A certificacdo ja é requerida nos
contratos de E&P; se trata de certificagdo de
interesse dos proprios operadores para reportar
contetdo local; sé se aplica aos casos de produtos
finais importados, que se fossem nacionais também
deveriam ser certificados

'Variacdo de custos com a

e P Sem impacto
certificagdo de contetdo local p
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Impacto POSITIVO: Facilitagdo do processo de
comprovagdo do conteudo local reportado por meio
Sem impacto dos certificados emitidos para o produto final
importado, em relag@o ao reporte de cada
componente nacional certificado individualmente
Impacto POSITIVO: Aumento do controle e
rastreabilidade das informacdes relativas aos
certificados emitidos para o produto final importado,
em relagdo a fiscaliza¢do por meio da dedugdo de
cada componente nacional certificado
individualmente

Impacto POSITIVO: Ao estabelecer obrigatoriedade
de existéncia de componente nacional incorporado
para emissdo de certificado, pode haver incentivos
para exportacao

Impacto POSITIVO: A certificagdo de produtos
importados ndo afeta a politica de conteddo local, ja
havendo a possibilidade de apropriagdo de contetido
local por meio da dedugdo individualizada dos
componentes nacionais e estando a proposta em
linha com a flexibilizagdo dos compromissos
observada nas diretrizes ultimamente publicadas. Ao
estabelecer obrigatoriedade de existéncia de
componente nacional incorporado para emissao de
certificado, pode haver incentivos para exportacao

Variacdo nos procedimentos de
reporte de contetido local

'Variagao no processo de

. Sem impacto
fiscalizag@o de conteudo local p

Alteragdo de incentivos aos

. Sem impacto
fornecedores nacionais

Cumprimento das diretrizes da

.\ p Sem impacto
politica de conteddo local p

Alteragdo dos compromissos

Py p Sem impacto Sem impacto
minimos de contetddo local

18. Com base na avaliagdo dos impactos, fica evidente que a alteracdo da Resolugdo é a melhor alternativa, por reunir
impactos positivos em diferentes parametros de avaliagdo e sem causar prejuizos ao atual sistema de certificacdo de
conteldo local, ja que ndo altera a metodologia de certificagdo estabelecido na Cartilha de Contelddo Local nem gera
variagdo na apropriagdo de conteudo local, j4 que o conteudo local final de um produto importado com ou sem
certificado deve ser o mesmo.

V. CONCLUSAO

19. Face ao exposto, consideram-se atendidas as recomendacgGes da douta Procuradoria Federal junto a ANP acerca do
processo de revisdo pontual da Resolugdo ANP n° 19/2013, que estabelece os critérios e procedimentos para execugdo
das atividades de certificacdo de conteudo local, com a finalidade de permitir a certificacdo de bens ou sistemas
importados que contenham componentes nacionais, incluindo bens, sistemas e materiais incorporados, sendo
recomendado o prosseguimento do fluxo da PA n° 637/2019 para deliberacdo da Diretoria sobre a realizagdo de consulta
e audiéncia publica.

GUSTAVO DE FREITAS TINOCO

Assessor Técnico de Conteudo Local

De acordo:

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO

Superintendente de Conteudo Local

4des 26/09/2019 08:20



SEI/ANP - 0420166 - Nota Técnica https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imp...

I
[ eil Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DE FREITAS TINOCO, Assessor Técnico V, em 25/09/2019, as
- . E 19:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de

assinatura

1 eletrénica 2015.
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[ eil Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA BISPO, Superintendente, em 25/09/2019, as
_‘-::mm‘l E 20:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

1 eletrénica 2015.
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