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Agéncia Nacional
do Perrdilen,
Gids Matural e Biocombustiveis

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

SUMULA DE AUDIENCIA PUBLICA

SUMULA DA AUDIENCIA PUBLICA N2 2/2019.

Obter subsidios e informagoes adicionais sobre a proposta de Resolu¢ao ANP que alterara
dispositivo na Resolugdo ANP n° 52/2010 que estabelece as especificagdes dos combustiveis
destinados ao uso aquaviario, reduzindo o limite maximo no teor de enxofre dos 6leos combustiveis
maritimos para as embarcag¢6es que nao dispuserem de sistema de limpeza de gases de escape.

1.Data e local de realizacao

A Audiéncia Publica n? 2/2019 foi realizada em 27 de fevereiro de 2019, no auditdrio da ANP, situado
a Avenida Rio Branco, n2 65, 132 andar — Centro — Rio de Janeiro — RJ, em videoconferéncia com o CPT
em Brasilia.

2. Composi¢cao da mesa

Presidente da Audiéncia: Danielle Machado e Silva Conde
Secretario da Audiéncia: Alexandre Cardoso Costa Caldeira

Procurador Federal: Henrique Pasquinelli Castello de A. Oliveira

3. Objetivo

A Audiéncia Publica foi realizada com o objetivo de se obter subsidios e informacGes adicionais sobre
a proposta de resolugdo que alterara dispositivo na Resolugdo ANP n° 52/2010 que estabelece as
especificacdes dos combustiveis destinados ao uso aquaviario, reduzindo o limite maximo no teor de
enxofre dos dleos combustiveis maritimos para as embarcagdes que ndo dispuserem de sistema de
limpeza de gases de escape, a ser comercializado em todo o territério nacional. Visou ainda propiciar
aos agentes econdmicos a possibilidade de apresentacdo de seus pleitos, opinides e sugestdes acerca
do assunto tratado na minuta de resolugao, bem como dar publicidade, transparéncia e legitimidade
as acoes regulatdrias da ANP.

Previamente a Audiéncia Publica, foi realizado o processo de Consulta Publica de 20 (vinte) dias, no
periodo de 28 de janeiro de 2019 a 18 de fevereiro de 2019, para apresentacdo de sugestbes por
parte da sociedade.

As criticas e sugestdes recebidas durante o periodo de Consulta Publica foram consolidadas e serdo

1de5 24/05/2019 13:55



SEI/ANP - 0173042 - Simula de Audiéncia Publica https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

anexadas, juntamente com aquelas resultantes desta Audiéncia, ao processo administrativo
correspondente.

4. Participantes

A lista com os presentes a Audiéncia Publica n2 2/2019 segue anexa a presente simula.

5. Fatos

A Audiéncia foi iniciada as 15h pela Presidente, Danielle Conde, que discorreu sobre o objetivo da
audiéncia que visa a tratar da alteracdo da Resolugdo ANP n252/2010, que estabelece a especificacdo
dos combustiveis aquaviarios.

A Presidente destacou que o ponto que estd sendo objeto de revisdo é a modificacdo do limite
maximo de teor de enxofre no 6leo combustivel maritimo. E que a redugdo esta sendo proposta para
0,5%, nos termos do que foi deliberado pelo Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho (MEPC)
da IMO, em reunido ocorrida em 2016.

Também foi destacada a importancia do tema tratado na minuta de resolucdo de alteracdo em
discussao. Comentou que, embora na fase de consulta algumas sugestdes tenham sido apresentadas,
ndo houve entre os inscritos nenhum com a intencdo de fazer apresentacdo e/ou sustentar
verbalmente a proposta apresentada, de modo que, apds a apresentacgdo das sugestdes da Consulta, a
palavra seria franqueada ao publico presente para comentdrios e/ou apresentacdo de novas
propostas. Em seguida, leu os dizeres protocolares da Audiéncia comecando pela programacao, seus
procedimentos, apresentou a motivacdo com énfase no Anexo VI da Convencdo Internacional
MARPOL e nos fundamentos legais para a internalizacdo da regra e, por fim, a proposta de alteracdo
da ANP.

O Secretario da Audiéncia, Alexandre Caldeira, passou a apresentar, entdo, as consideracoes enviadas
pelos agentes durante o periodo de Consulta Publica, na qual forma recebidas 10 sugestées, conforme
tabela abaixo:

INSTITUICAO :éjcl\:::?)is DE SUGESTOES E CRITICAS
Associacdo Brasileira da InduUstria Quimica - 1

Abigquim

Associacdo de Comércio Exterior do Brasil - AEB 1

BW Offshore 2

Instituto Brasileiro de Petrdleo - IBP 1

Golar Power Latam 1

Petroleo Brasileiro - Petrobras 4

Total 10

Tabela 1 — Sugestdes recebidas durante a consulta publica n® 2/2019.
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As sugestOes recebidas de agentes econémicos foram as seguintes:

1. incluir paragrafo dispondo sobre os limites estabelecidos na tabela de especificagdes a partir de
01/01/2020, para atender ao Anexo VI da MARPOL;

2. excluir duas tabelas do Regulamento Técnico que estdo fora de vigéncia;

3. incluir método ASTM D6045 para a determinagdao da Cor ASTM na tabela que trata dos éleos
diesel maritimos;

4. trocar o limite de teor de enxofre da tabela de especificages (3,5%) dos dleos combustiveis
maritimos pelo da nota (0,5%), de modo que o0 0,5% seja o limite e os 3,5% a excecdo;

5. acrescentar a nota, clausula condicionante para a hipdtese de indisponibilidade de combustivel
que atenda ao futuro limite apds a data de inicio de vigéncia;

6. postergar a Consulta e Audiéncia Publicas para data futura (apds 17 de maio de 2019);
7. definir o combustivel como produto da refinacdo de dleo cru; e

8. acrescentar a figura do gas natural liquefeito (GNL) como combustivel aquaviario;

Em seguida, a Presidente da Audiéncia convidou os presentes a se manifestarem e, nesse caso, para
efeito de registro, se identificassem previamente pelo nome e empresa ou instituicdo representada.

Paulo Sérgio Rocha de Lima, da Transpetro, apresentou duvida quanto a abastecimento de
embarcacdo no exterior de produto ndo conforme (OCM com teor de enxofre maior que 0,5%). Quais
seriam entdo os procedimentos a serem observados no retorno ao Brasil?

O Secretario respondeu que a questdo esta sendo tratada pela MEPC e que a Diretoria de Portos e
Costas — DPC, devera incorporar o que for deliberado. No momento, consta-lhe que o combustivel ndo
conforme teria que ser retirado da embarcagao no destino.

Danielle Conde acrescentou que a ANP cabe especificar a qualidade do combustivel, ndo Ihe tocando
responsabilizar o navio ou usuario final do produto. Mas, que agdes sobre agentes que operam a
comercializacdo desses produtos no pais estdo previstas nos casos de excepcionalidade. Admitiu que a
proposta sera examinada pela ANP e que podera ser incorporada ao regulamento.

Madrio Mendonga, assessor do Syndarma, em relagdo a duvida colocada pelo representante da
Transpetro, comentou que o tema é delicado e que esta sendo discutido na IMO. O subcomité PPR
vem trabalhando a questao sobre propostas recebidas, sendo uma do Brasil. Todavia, o PPR nao
conseguiu fechar o tema, de modo que serd remetido ao MEPC para deliberar sobre o que fazer com
esse oOleo. Imagina que uma solugao final sera obtida, muito embora, é cedo para prever se sera boa
ou ndo.

Carlos Gustavo Freitas de Souza, da empresa Brazilship, apresentou proposta relacionada ao fato de
que os dados relativos a comercializagdo de 6leo combustivel junta o que é destinado como bunker
com os outros usos. Entende que se a ANP reportasse dados especificos para bunker incluida a
produgado interna, de importagao e de exportagao daria mais tranquilidade para o mercado.

Alexandre Caldeira respondeu que a ANP vem acompanhando os dados de producdo no pais, e que
cerca da metade disso ja atenderia ao limite de 0,5%. No momento, o pais exporta mais do que
consome. Assim, ndo vé com preocupagao a possibilidade de faltar combustivel na virada de 2019
para 2020. Nas discussdes prévias havidas na ANP, a Petrobras informou que vai disponibilizar produto
que atende ao limite nos portos de Santos e Salvador no proximo semestre e que, no ultimo trimestre
de 2019, o porto do Rio também sera incluido.

Flavio Leme, representando o sindicato dos armadores de pesca do estado do Rio de Janeiro, juntou-
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se aos que estdo preocupados com a questdo da disponibilidade de combustivel e acrescentou o peso
do custo sobre o valor do pescado.

Danielle Conde respondeu que a ANP ndo tem ingeréncia sobre a formacdo de precos de mercado, e
gue uma elevacao é possivel dado o nivel adicional de exigéncia sobre a qualidade.

Fernando Henriques, da Braskem representando a Abiquim, comentou que a industria quimica faz uso
de embarcacbes de cabotagem para movimentar cargas liquidas ou sélidas "contaneirizadas".
Também expressou preocupacdo com relacdo a possibilidade de falta de combustivel e que gostaria
de ter esclarecimentos sobre a atuagdo da ANP na questdo do abastecimento quanto a
regulamentacao e fiscalizacdo.

Alexandre Caldeira respondeu informando que os produtores tém que enviar a ANP dados de
gualidade de produto, no caso, do 6leo combustivel maritimo. Se eventualmente ocorrer problema de
disponibilidade, tais agentes terdo que se reportar a ANP solicitando autorizacdo. E que, em tais
situacdes, a ANP analisa cada caso, e encaminha para a diretoria deliberar sobre comercializagdo de
produto ndo conforme.

Danielle Conde, em complementacao, observou que a ANP n3o estd sozinha no tema e que a IMO
também vem trabalhando o problema, toda vez que o cendrio exterior € mais preocupante e que ha
impacto sobre a industria de navegacdo de longo curso. E que a ANP vem acompanhando essa
discussao para poder aprimorar sua regulamentagao.

Fernando Alberto Gomes da Costa, Comandante da Marinha do Brasil e que trabalha na Secretaria
Executiva para assuntos da IMO na DPC, teceu comentdrios relacionados a questdo da
indisponibilidade de éleo diesel maritimo que atenda ao limite deliberado pela IMO para o parametro
teor de enxofre. A situacdo posta foi a de um navio que abasteceu no exterior na hipdtese de ndo ter
sido possivel ter acesso a combustivel conforme (por ter teor de enxofre maior que 0,5%, ou
atendendo ao limite por ser incompativel com o 6leo a bordo) e que se dirige a 4guas nacionais. Nesse
caso, esta sendo desenvolvida no ambito da MEPC solugdao documental de autoridade maritima para
autoridade maritima com vistas a mitigar demandas ao navio. Observou que o Brasil vem tendo
atuacdo muito presente nessas discussdes. Propds que a ANP considere o que for deliberado na 742
reunido da MEPC no que Ihe couber, com a possibilidade de realizagao de nova consulta e audiéncia
publicas.

Danielle Conde agradeceu os esclarecimentos.

Adriana Pina, Capitdo-Tenente que serve na DPC, no Departamento Técnico, encarregada da Divisdo
de Prevencdo da Polui¢do causada por embarcagdes, comentou que a RANP n° 52/2010 dispGe sobre
o Apéndice 5, Anexo VI da MARPO, mas é omissa quanto ao Apéndice 6. Propbe que a resolucdo de
alteracdo também contemplasse o Apéndice 6, para que ja ficasse prevista a existéncia de laboratodrios
e tudo mais, tal como ja existe para as demais regras e demais apéndices. Considera muito importante
a questdo dos laboratdrios credenciados.

Alexandre Caldeira, respondeu que por solicitagdo da Marinha, foram enviados oficios as quatro
empresas credenciadas que prestam servico para a ANP analisando produtos importados para
avaliacdo da conformidade. Dessas quatro, duas responderam, e as analises de massa especifica e teor
de enxofre nos combustiveis aquavidrios poderiam ser realizadas nos trés principais portos do pais:
Rio, Santos e Salvador.

Eduardo Salomao Sobrinho, da BR Distribuidora, comentou que a exigéncia da IMO ao reduzir o limite
maximo no teor de enxofre dos dleos combustivel maritimos a 0,5% visa reduzir as emissdes de SO,.
Deu a entender que a disponibilidade de produto vai depender da oferta de éleo diesel maritimo para
a realizacdo de mistura. Se isso ndo ocorrer, o 6leo combustivel ndo deve atender o limite.

Priscilla Santos consultora da Golar, discorreu sobre o emprego de gas natural liquefeito - GNL em
outros paises, incluindo-se aplicagdes maritimas. Destacou que este combustivel traz vantagens pelo
fato de ter um teor de enxofre muito reduzido e emitir menos poluentes, gerar comparativamente
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menos gases de efeito estufa, ter ampla oferta no mercado internacional e proporcionar vantagem
econ6mica. Mas depende de adaptacGes na embarcacdo. Gostaria, no entanto, que o produto fosse
especificado para que pudesse ser comercializado. Para finalizar, disse que a Golar tem interesse de
iniciar o assunto do GNL com a ANP.

Ewerton Chaves John, agente da Orion Maritima, alertou que a IMO, quando iniciou o
desenvolvimento da regra o nimero proposto para limite era de 0,5% para os combustiveis maritimos
em areas globais a partir de 1° de janeiro de 2020. De forma a evitar controvérsia, como permitir a
possibilidade de conter, por exemplo, 0,53%, passou-se a adotar mais um digito significativo e o limite
passou a ser 0,50%. Assim, para que a ANP ndo venha a ter o mesmo problema, proponho que no
lugar de uma, venha a ser adotado um limite com duas casas decimais.

Ndo havendo mais manifestacbes, a Presidente da Audiéncia, Danielle Conde, agradeceu a
participacdo de todos e destacou que a ANP procedera a avaliacdo de todas as sugestGes, duvidas e
comentdrios, e que dara prosseguimento no feito. E deu por encerrada a audiéncia publica.

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2019.

Alexandre Cardoso Costa Caldeira Danielle Machado e Silva Conde

Secretario da Audiéncia Publica Presidente da Audiéncia Publica
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