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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

NOTA TECNICA N2 8/2019/SBQ-E

PROCESSO N2 48610.011094/2018-28
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E QUALIDADE DE PRODUTOS - SBQ

Rio de Janeiro, 18 de margo de 2019.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

dan

Agéncia Nacional
do Petrbleo,
Gis Natural e Biocombustiveis

Assunto: Consolidado de sugestdes e comentarios recebidos durante a Consulta Publica, realizada entre 28/1/2019 a 18/2/2019, e a Audiéncia Publica n2 2/2019,

realizada no dia 27/02/2019.

Titulo: Obter subsidios e informagdes adicionais sobre a proposta de resolugdo que alterard dispositivo na Resolugdo ANP n° 52/2010 que estabelece as especificagdes dos
combustiveis destinados ao uso aquaviario, reduzindo o limite maximo no teor de enxofre dos éleos combustiveis maritimos para as embarcagdes que ndo dispuserem de

sistema de limpeza de gases de escape.

1. OBIJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar o parecer desta Superintendéncia acerca das sugestdes e dos comentarios recebidos durante a
Consulta e Audiéncia Publicas n2 2/2019, cujo objeto foi obter subsidios e informag&es adicionais sobre a proposta de Resolugdo ANP que alterara dispositivo
na Resolugdo ANP n° 52/2010 que estabelece as especificagdes dos combustiveis destinados ao uso aquaviério, reduzindo o limite méximo no teor de enxofre

dos 6leos combustiveis maritimos para as embarcagdes que ndo dispuserem de sistema de limpeza de gases de escape.

2. DO PARECER DESTA SUPERINTENDENCIA

As Tabela | e Il apresentam as sugest&es recebidas durante a Consulta e a Audiéncia Publicas, respectivamente. Todas as sugestdes apresentam o

posicionamento da SBQ com as devidas justificativas e comentarios.

3. TABELA | - COMENTARIOS E SUGESTOES RECEBIDOS NA CONSULTA PUBLICA

Consulta Publica sobre a minuta de Resolugdo ANP que alterara dispositivo na Resolugdo ANP n° 52/2010 que estabelece as especificagdes dos
combustiveis destinados ao uso aquaviario, 6leo diesel maritimo e 6leo combustivel maritimo, comercializados pelos diversos agentes
econdmicos em todo o territdrio nacional.

AUTOR

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

POSICIONAMENTO
DA ANP

PETROBRAS

Inclusao de
novo
Artigo

Art. X2 O Artigo 10 da Resolugdo ANP n2 52,
de 29 de dezembro de 2010, passa a vigorar
com as seguintes.alteragbes:

§ 22 Os agentes mencionados no caput
devem atender aos limites de especificagdo
constantes na Tabela V do Regulamento
Técnico anexo nos  abastecimentos
realizados a partir de 01/01/2020, em
atendimento ao disposto no Anexo IV da
Convengdo Internacional para a Prevengdo
da Poluigdo por Navios (MARPOL), da qual o
Brasil é signatario.”

A Petrobras sugere a Resolugdo 52/2010
apresente como regra geral o enxofre total
de 0,5% e como exceg¢do o enxofre total de
3,5%.

Alteracao
do
Artigo 1°

Art. 12 O Regulamento Técnico n2 5/2010,
anexo a Resolugdo ANP n2 52, de 29 de
dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

“Tabela V - Especificagdes de dleos
combustiveis maritimos

Especificagdo: Enxofre total, max

Valor: 0,5% (1)

<mantidas as demais caracteristicas da
Tabela IV>

(1) As embarcagbes que dispuserem de
sistema de limpeza de gases de escape
poderdo ser abastecidas com combustiveis
maritimos cujo teor de enxofre seja de no
maximo 3,5% em massa.”

Tendo em vista que o Brasil é signatério da
Convengdo Internacional para a Prevengdo
da Polui¢do por Navios (MARPOL) e ndo ha
a expectativa da implantacdo de sistemas
de limpezas de gases de escape em grande
parte da frota maritima mundial, o enxofre
total de 3,5% deve ser uma exce¢do nos
abastecimentos realizados no pais.

Nao incorporado

A data de inicio de
vigéncia ja4  estd
explicitada na nota
(9) da Tabela IV do
Regulamento Técnico
ANP n° 5/2010 da
proposta da ANP

Incorporado
Parcialmente

Foi aceito que o

combustivel com
0,5% passara a ser a
regra sem a

necessidade de se
criar uma nova tabela

Inclusao de
novo
Artigo

Art. X2 O Regulamento Técnico n2 5/2010,
anexo a Resolugdo ANP n2 52, de 29 de
dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

O objetivo da inclusdo deste artigo é dar maior
flexibilidade para a realizacéo das andlises dos
produtos e alinhamento com a Resolugio ANP
50, de 23 de dezembro de 2013 (especificacdo

Nao incorporado

Serdo necessarios
mais estudos para a
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“Tabela Ill - Especificagbes dos dleos diesel
maritimos Item 2.2 Métodos da ASTM:
Incluir o método ASTM D6045 Color of
Petroleum Products by the Automatic
Tristimulus Method”
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do diesel rodoviario).

inclusdo da nova
metodologia

Inclusao de

Art. X2 O Regulamento Técnico n2 5/2010,
anexo a Resolugdo ANP n2 52, de 29 de

Simplificar as tabelas de especificagdes dos

N3do incorporado:
Essa proposta serd

2de5

discurso governamental, justamente ao
contrario, dai a necessidade de se
estabelecer dispositivo redutor de prego
que compense tal efeito, além dos aspectos

novo dezembro de 2010, passa a vigorar com as o
. . ~ produtos. tratada na revisdo do
Artigo seguintes alteragbes:
Exclusdo das Tabelas | e Il regulamento
Atender a nova especificagdo do teor de [Incorporado.
Art. 1°, Teor de enxofre total, (max) - % massa — 0,5 | enxofre previsto na diretiva da IMO, da qual
TabelaIV | (9) o Brasil ¢ signatério. Tal especificagdo sera [Aderente ao objetivo da
vigente a partir de janeiro de 2020. IMO
IBP A partir de 12 de janeiro de 2020, as
Art. 1°, eml?arcagées que dispuserem de siftema Permitir o uso de bunker com teor de Incorporado
Tabela IV, de limpeza de gases de escape, poderao ser enxofre de 3,5% para as embarcagbes que L
abastecidas com combustiveis maritimos | . " Aderente ao objetivo da
9) ) ; L dispuserem de sistemas adequados.
cujo teor de enxofre seja de no maximo IMO
3,5% em massa.”
Segundo consta da Nota Técnica n?
144/2018/SBQ, de 22 de outubro de 2018,
da Agéncia Nacional de Petrdleo, a
Petrobras, até aqui fornecedor Unico, apds
ser consultada, se manifestou
favoravelmente a produgdo de combustiveis
com o requerimento da exigéncia. Porém,
ndo esta claro como serd o comportamento
no caso de eventual indisponibilizagdo do
produto (cujo teor de enxofre seja de no
maximo 0,5% em massa).
Como o combustivel, na composi¢do do
A partir de 1¢ de janeiro de 2020, as | 0 do frete da navegagio de longo curso
embarcagdes que ndo dispuserem de | & oytremamente relevante, podendo chegar | |
sistema de limpeza de gases de escape até 40% do custo total no caso de uma Nao incorporado
deverdo ser abastecidas com combustiveis navegacio transatlantica, a AEB preocupa- o
marftimos cujo teor de enxofre seja de no | o (om o efeito consequente no dmbito do Ao contrario da IMO
maximo 0,5% em massa. Em ndo havendo | comercio Exterior Brasileiro, haja vista que | 2 ANP-tem como
disponibilidade, ou garantia de | mais de 98% das exportagdes brasileiras agentes regulados o
Art. 1°, disponibilizagdo, de produto com as ocorrem pela via maritima. As importagGes Produtor € °
Tabela IV, | caracteristicas exigidas, sem eventual | yaham ocorrem de forma semelhante, |mportad]or' de
acréscimo | Prejuizo pelo descumprimento da regra da | 4inda que em um percentual um pouco f:;:%ﬁz:e's \a
IMO correspondente (regra 14 do anexo VI, : [ .
em ) nos 1:ermosp da 702 éesiéo do Comité de abaixo, pelo mesmo modal. hipdtese prevista, as
Protecio ao Meio Ambiente Marinho), A incluséf) do dispositivo colocado visa a | embarcacdes que se
AEB nesse caso os fornecedores deverio realizar _e‘“t_ar d'uy!das e dlstorgoes‘ caso haja destlr.marem ao
o suprimento do combustivel ofertado, indisponibilidade de combustivel com as | exterior deverdo
segundo as caracteristicas do mesmo na caracteristicas exigidas pela IMO, tanto de | observar as regras do
oportunidade.do abastecimento. ordem técnica como financeira. Anexo VI.
Sabidamente ja ha um diferencial que
injustamente vem sendo praticado no
fornecimento de combustiveis para o modal
maritimo na cabotagem em relagdo ao
modal rodovidrio e a navegagdo de longo
curso, uma vez que a cobranga de impostos
vem impedindo que o prego praticado
tenha isonomia em relagdo ao longo curso
devido a cobranga de impostos locais. O
combustivel de longo curso é desonerado
de impostos por tratar-se de exportagdo de
produto.
O efeito decorrente da exigéncia da IMO
em limitar o teor de enxofre para 0,5% de
Art. 1°, No caso de fornecimento de combustivel com | Massa, co,nsidera.nfio que o diesel
as caracteristicas exigidas pela IMO, devera | rodovidrio é subsidiado e que o prego | \= incorporado
acréscimo  [ser estabelecido para embarcacdes de basico do combustivel da navegagdo devera .
no cabotagem, com a finalidade de neutralizar o | Ser acrescido com a cobranga dos impostos | A ANP  ndo  tem
efeito anti-isondmico e ndo penalizar os locais, o efeito resultante sera um estimulo | ingeréncia sobre
item 9, usudrios responsaveis pelos pagamentos dos no uso do transporte rodoviario em relagdo | Precos praticados por
Parigrafo (fretes, a aplicaciio de um fator de equalizagio | ao uso da navegacdo de cabotagem. Um | Seus agentes
. de 777 por cento a ser assumido e coberto pela | contrassenso que vai de encontro ao | regulados
Unico Unido Federal.
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ligados ao meio ambiente como, dentre
outros, o aumento na emissdao de CO2 na
atmosfera.

A preocupagdo da AEB é para com a
participagdo do Transporte Maritimo de
Cabotagem, quando este ocorre na
condigdo feeder service, ou seja, faz parte
da cadeia de formagdo do custo final de
bens exportaveis e/ou insumos importados
(fator de 6nus logistico).

A partir de 12 de janeiro de 2020, as
embarcagdes que ndo dispuserem de

A preocupagdo em se regular a
disponibilidade do combustivel com o teor
de enxofre exigido é de suma importancia
para evitar potenciais novos gargalos e o
aumento de custos no transporte maritimo.

N3o incorporado

Os mecanismos de
regulagdo do
abastecimento, da
qualidade e da

Art. 1°, sistema de limpeza de gases de escape | Caso ndo haja disponibilidade de | H-°"™<E®
ABIQUIM Tabela IV, | deverdo ser abastecidas com combustiveis | combustivel suficiente, é necessério se ter ﬁscathagao d? ,ANP
acréscimo | maritimos cujo teor de enxofre seja de no | algum mecanismo que ndo prejudique o | 3tuardo na .hlp.otese
em (9) méximo 0,5% em massa, desde que haja no | embarcador e, por conseguinte, o comércio | de  indisponibilidade
pais disponibilidade de combustivel com | exterior brasileiro. de dpro?uto qlue
iFeacy atenda o limite, a luz
essa especificagdo. Outra preocupagdo que surge € com de competéncias
relagdo a fiscalizagdo dos combustiveis nos legais que sdo
navios e eventuais punigdes ao N30 | stribuidas 3 Agéncia.
cumprimento do teor de enxofre exigido.
N3o incorporado
Postergar a Consulta e Audiéncia Pdblica n® Solicitagdo para que a presente Consulta e | A ANP ndo postergou
2/2019 para data posterior a 742 Reunido Audiéncia Rubllcas seJam.postergadas para | a Consulta e
do Comité de Prote¢do do Meio Ambiente data posterior 3742 Reunido do MEPC, para | audiéncia  Pablicas
N/A Marinho (MEPC) da Organizacio Maritima que se tenha oportunidade de abordar | porque n3o prevé a
Internacional (IMO), que sera realizada de eventuais novas deliberacses do MEPC | possibilidade de
13 2 17 de maio de é019 sobre a redugdo do maximo teor de enxofre | ajteracio da regra da
’ permitido em combustiveis maritimos. IMO (0,5% em
01/01/2020).
BWOffshore do Niao incorporado
Brasil Ltda
A ANP ndo tem
ingeréncia sobre a
Solicitagdo de esclarecimentos sobre o | A proposta de alteragdo da Resolugdo ANP forn;ulagao que
N/A tratamento que serd dado ao 6leo cru | n® 52/2010 n3o é clara quanto ao | P uto(rjes €
transformado em  combustivel  para | tratamento que sera dado a esse tipo de |n;port? ores
consumo em FPSO. combustivel. adotardo r?ara
compor o dleo
combustivel
maritimo, exceto o
que o regulamento ja
veda expressamente.
0 governo brasileiro, como membro da OMI | N&o incorporado
(Qrganllz.agao dMarlt(lzma InEernau;)/ml)Poi A norma I1SO 8217
s(lzgnatarwN a .onvlengao OL | que trata das
Ej onvelnq.a? Internaaon.a parg a Pr,evengao especificacdes  dos
a Poluicao 'por Na}/IO.S), evera tomar combustiveis
todas as medidas cabiveis para atender ao e .
‘ maritimos a nivel
prazo estabelecido para se adotar o uso do | . ) ~
i e . internacional ndo
combustivel maritimo com baixo teor de | . ui
fre (01/01/20) e, a0 mesmo tempo, ine! € nem
€nxo i o to d i ’ | considera incluir o
garantir o cumprimento do respectivo | o\ 5 sruno  de
(9) A partir de 1° de janeiro de 2020, as Regulamento 14.1.3 da OMI no longo prazo. |y = - & pISO/TC
GOLAR POWER Zrenbarcagoes que ndo dispuserem de sistema A fim de obter reducdes significativas das | 28/SC 4/WG 6
LATAM Artigo 10 emissdes de didxido de enxofre (SO2) | responsavel pela
PARTICIPACOES ) limpeza de gases de escape ou de motores resultantes da combustdo de combustiveis | atualizagdo da norma
E COMERCIO [(9) movidos a gds natural liquefeito (GNL) liquidos, a ANP devera permitir e incentivar | ISO 8217 entende
LTDA deverio ser abastecidas com combustiveis a aceitagdo de motores movidos a gas | que esse combustivel

maritimos cujo teor de enxofre seja de no
maximo 0,5% em massa.”

natural liquefeito (GNL) nos navios.

As vantagens do GNL incluem o fato de
produzir quantidades insignificantes de
oxidos de enxofre, o que o torna compativel
com os compromissos da OMI, e a
produgdo de 25% menos dioxido de
carbono do que os navios movidos a bunker
fuel.

Cabe ressaltar que o uso do GNL nas
embarcagBes é também superior ao uso de
scrubbers, dado que este Gltimo requerera,

devera ser objeto de
norma de
especificagdo a parte

Também ndo
compete a ANP criar
condicbes para que
embarcagBes dotadas
de sistema de
limpeza de gases de

escape possam
navegar em aguas
territoriais
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como parte do Anexo VI da MARPOL, que o
governo realize a coleta de residuos
gerados a partir da operagdo de scrubbers
(de circuito hibrido ou fechado) e garanta a
respectiva fiscalizagdo desse procedimento.
Existe ainda o risco de poluigio do
ambiente marinho no caso do uso de
scrubbers de circuito aberto - razdo pela
qual essa tecnologia ja foi banida em paises
influentes na agenda maritima e portudria.

Nesse sentido, o exemplo de Cingapura,
quelimita o uso de scrubbers como
estratégia de cumprimento da regra da IMO
em questdo, é muito importante, ja que se
trata do pais com a maior tonelagem de
transporte maritimo do mundo, o segundo
maior porto de contéineres, o maior porto
de embarque e um importante centro
petrolifero, logo muito influente nas
questdes maritimas.

No Brasil, um sistema de fiscalizagdo
eficiente tera de ser colocado em pratica
para evitar o descumprimento da norma da
OMI e eventuais fraudes em relagdo ao uso
de combustiveis aquaviarios de baixo teor
de enxofre, bem como de controle da
destinagdo dos residuos do uso de
scrubber.

Logo, incentivar o GNL poderd ser uma
opgdo mais econdmica no longo prazo e de
implementagdo mais simples, tanto para o
Estado como para outros atores relevantes.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

Todavia, a ANP
reconhece que o GNL
podera desempenhar
futuramente  papel
enguanto
combustivel para
navios e se dispGe a
iniciar discussdes
técnicas sobre o
assunto com a
proponente e outros
interessados.

4, TABELA Il - COMENTARIOS E SUGESTOES RECEBIDOS NA AUDIENCIA PUBLICA
Audiéncia Publica sobre a minuta de Resolugdo ANP que alterara dispositivo na Resolugdo ANP n° 52/2010 que estabelece as especificacdes dos
combustiveis destinados ao uso aquaviario, 6leo diesel maritimo e 6leo combustivel maritimo, comercializados pelos diversos agentes econ6micos em
todo o territério nacional.
AUTOR ARMTIII:IEl(J)TzA PROPOSTA DE ALTERAGCAO JUSTIFICATIVA POSICIOI\LAN“:ENTO DA
Propde a realizagdo de novas consulta e audiéncia
precedidas da discussdo dos temas deliberados na INdo incorporado
742 reunido da MEPC, para avaliar o que couber a
ANP para internalizar. A ANP ndo prevé a
Durante a reunido do MEPC 73 (22 a 26 de outubro possibilidade de alteracao
S ~ da regra da IMO (0,5% em
de 2018), houve varias intervengdes de Estados 01/01/2020). O produto
Membros da IMO no sentido de que a realidade atual L
dos combustiveis conformes (teor maximo 0.5%) com o nov? .hmlté de
enfrenta vérios problemas, quais sejam: falta de | Existe a possibilidade de que o MEPC 74 enxqfre estara d|sp9n|ve| @
Marinha do disponibilidade em algumas regides; falta de | decida por u’ma EXPE”IF’_’CE IB‘{/d""g zzr;(glionzlsnt:g t::q:;s’;es
Brasil / SEC- N/A compatibilidade entre combustiveis; falta de | Phase (EBP) até que o cendrio logistico se ortos do bais princip
IMO estabilidade (sedimentos no fundo dos tanques); e | torne homogéneo ou estabilizado. P pals.
falta de seguranga (alguns com ponto de fulgor Sendo um produto
inferior a 602C, o0 que ndo é permitido pela SOLAS). resultante da mistura de
Diante desse cendrio estda em curso a elaboracdo de correntes de  petréleo
um instrumento denominado Fuel Oil Non- (uma destilada e outra
Availability Report (FONAR) para resguardar os navios residual) ndo  haverd
que n3o encontrem o combustivel. O Brasil vai problemas de
apresentar um documento ao MEPC 74 (13 al7 compatibilidade para a
maio) no sentido de contribuir para as agdes cabotagem.
necessarias nos casos de indisponibilidade de
combustivel.
A ANP fica a disposi¢do da
DPC para aprofundar as
questdes postas pelo
. Inclusido de| Inserir novo artigo na RANP n° 52/2010, prevendo as Apéndice 6.
Marinha do A . N - ~
Brasil - DPC noYo providéncias descritas no Apéndice 6 do Anexo VI da | Internalizagdo da regra da IMO N3o incorporado
Artigo MARPOL. Estd fora do escopo da
ANP ter ingeréncia sobre
produto sob
responsabilidade do navio.
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Orion
Maritima

Art. 1°,
Tabela IV,
9

Alterar os limites especificados de teor de enxofre
em 0,5% e 3,5% para 0,5% e 3,5%.

Alinhar com o previsto na Regra 14 do
Anexo VI da MARPOL

IIncorporado.

IConverge com o objetivo da
IMO.

5. DAS ALTERACOES DA RESOLUCAO ANP N2 52/2010

Foram necessdrias alteragbes na Resolugdo ANP n° 52/2010, pois hd regra prevista pela Organizagdo Maritima Internacional - IMO para 1° de janeiro de
2020, limitando o teor méximo de enxofre nos combustiveis maritimos a 0,5%, em peso, de acordo com resolugdo do Comité de Protegdo ao Ambiente
Marinho publicada em 28 de outubro de 2016, apds sua 702 reunido. Como tal regra advém da Convencdo Internacional MARPOL da qual o Brasil é signatario
sua adogdo é automatica.

A regra prevé ainda que embarcagGes dotadas de sistema de limpeza de gases de escape possam continuar a consumir 6leo combustivel maritimo
com até 3,5% de teor de enxofre.

6. CONCLUSAO

A minuta da Resolugdo altera a Resolugdo ANP n° 52, de 29 de dezembro de 2010, que estabelece as especificagdes dos combustiveis aquaviarios a
serem comercializados em todo o territério nacional, foi modificada de forma a refletir as propostas de alteragdes formuladas por ocasido da Consulta e
Audiéncia Publicas n° 2/2019, acatadas total ou parcialmente por esta Superintendéncia.
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assinatura

‘ eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ORLANDO ENRIQUE DA SILVA, Superintendente, em 29/03/2019, as 17:04, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatura

Documento assinado eletronicamente por JACKSON DA SILVA ALBUQUERQUE, Coordenador IV, em 01/04/2019, as 11:45, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seil 4

assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE CARDOSO COSTA CALDEIRA, Assistente Técnico I, em 01/04/2019, as 13:28, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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