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Assunto: Revisio da Portaria DNC n°® 7, de 25 de margo de 1993.

Referéncia: Processo ANP n° 48610.003619/2016-90
L. Introducgio

Esta nota técnica tem por objetivo apresentar a proposta de minuta de resolugéo destinada
a regulamentar a expedigdo de Notificagdes pelos agentes de fiscalizagdo da ANP, em
substitui¢do a regulamentagdo em vigor, Portaria DNC n® 7, de 25 de margo de 1993. Tal
portaria regulamenta a lavratura ¢ o cumprimento de Notificagdes e/ou Recomendagdes do
extinto Departamento Nacional de Combustiveis — DNC. Trata-se de ato antigo que carece de
alteracfo, principalmente no que tange a limitagdo de prazo para atendimento de notificago de
até 30 (trinta) dias, conforme o disposto em seu art. 2°. Adicionalmente, a minuta de portaria
proposta visa abarcar requisitos regulatorios aplicaveis hoje a industria do petroleo, gas natural e
biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, relativos a aspectos inerentes ao
ato e nfo abrangidos pela atual legislagdo, incluindo-se ainda pessoas fisicas ou juridicas que,
direta ou indiretamente, exer¢am atividades ou comercializem produtos sujeitos a regulagéo ou a
fiscalizag@o realizadas pela ANP.

Cabe ressaltar que apds apreciagdo da Procuradoria Geral, conforme parecer
n°00009/2017/CONTE/DF/PFANPDF/PGF/AGU, o ato normativo previsto a principio no
formato de portaria foi alterado para resolugfio, por abranger assuntos que afetam os direitos dos
agentes econdmicos ou dos consumidores e usudrios dos bens e servicos da Industria do
Petréleo, conforme art. 53, I do Regimento Interno da ANP aprovado pela Portaria ANP n°p
69/2011.
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O regulamento em tela tem como premissa estabelecer pardmetros especificos para a
aplica¢do de notificagdes, em consonancia ao movimento de simplificagdio dos procedimentos
regulatorios e reducgdo de obstaculos burocraticos, ditado pela atual diretoria como um esforgo no
sentido da melhoria e agilizagdo dos atos administrativos, observando-se a simplificagdo da
redagfio e harmonizagfdo com as outras normas da agéncia.

I1. Fundamentacio legal

Neste item sfo apresentados os fundamentos legais que embasaram a revisdo da Portaria
DNC n°7/1993.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 174, estabelece que o Estado, como agente normativo
e regulador da atividade econdmica, exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo esse tltimo determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, art. 8°, inc. VII, determina que uma das
atribui¢cdes da ANP ¢é fiscalizar diretamente e de forma concorrente, nos termos da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com o6rgdos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis,
bem como aplicar as sangOes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato.

A principal finalidade da regulamentagdo proposta por meio desta nota técnica é dar
cumprimento aos incisos VI e XVI do artigo 3° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que
tratam do cumprimento de notificagdo para apresentacio de documentos ou atendimento de
determinagSes exigiveis na legislagdio vigente. Cabe esclarecer que as condutas infracionais
enquadradas nos dispositivos legais citados poderfio ensejar a lavratura de auto de infragfo
independentemente de notificacdo prévia, exceto quando norma especifica dispuser em contréario.

IT1. Consideracies

Consoante o Principio da Legalidade Estrita, a redac¢do do ato regulatorio procurou se ater
as atribui¢Oes desta Autarquia, previstas na Lei n® 9.478/1997, em seus artigos 8°, 8°-A e 9°,
sendo este ultimo a premissa pela qual nos € permitida avocar a competéncia para a lavratura de
notificagdes, anteriormente exercida pelo extinto Departamento Nacional de Combustiveis —
DNC, por meio da Portaria DNC n° 7/1993:

“Art, 9° Além das atribuigdes que lhe sdo conferidas no artigo anterior, caberd a ANP exercer,
a partir de sua implantagdo, as atribuigdes do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC,
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relacionadas com as atividades de disiribui¢do e revenda de derivados de petrdleo e dlcool,
observado o disposto no art. 78.”

Sendo a notificagfo instrumento de comunicagio dos atos processuais dirigidos a todos
aqueles que participam do processo, garantindo-lhes o exercicio do direito constitucional a ampla
defesa e ao contraditorio, segundo inciso LV do art. 5° da CF, é mister observar que o texto da
minuta proposta buscou a clareza ao definir em seu art. 1° os agentes econdmicos, pessoas fisicas
e juridicas submetidas a regulagio desta Autarquia.

Cabe esclarecer que, o Codigo de Processo Civil de 1939, diferenciava notificagdo de
intimagfo, pois a luz do revogado codigo as partes deveriam ser notificadas para praticar
determinado ato, ao passo em que deveriam ser intimadas acerca de um ato ja ocorrido. Com o
atual CPC de 2015, a distingdo mencionada perdeu a importincia, pois, quanto & comunicagéo
dos atos processuais, 0 novo Codigo s6 reconhece a intimagdo dos atos processuais, que,
tecnicamente, tem duplo objetivo:

a) dar ciéncia de um ato ou termo processual; e
b) convocar a parte a fazer ou abster-se de fazer alguma coisa.

O formato adotado para a emissdo da notificagfio, segundo o ato proposto, € estabelecido
no §1° do art. 26 da Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Federal, a saber:

CAPITULO LX
DA COMUNICACAO DOS ATOS

“Art. 26. O drgdio compelente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a
intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

§ 1° A intimagdo deverd conter:

I - identificagdo do intimado e nome do érgdo ou entidade administrativa;

11 - finalidade da intimagdo;

1l - data, hora e local em que deve comparecer,

1V - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar,

V - informagéo da continuidade do processo independentemente do seu compareciniento,
VI - indicagdo dos fatos e fundamentos legais perfinentes.

§ 2° A intimagdo observard a antecedéncia minima de trés dias iiteis quanto a data de
comparecimenlo.

§ 3° A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
intimacdo deve ser efetuada por meio de publicagdo oficial.
§ 5° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observdincia das prescrigées legais, mas o
comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.”
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Desta forma, a minuta de resolugéo proposta estabelece em seus artigos 1° a 4° a forma, o
conteudo e os destinatarios das notifica¢des a serem aplicadas, conforme o caso.

O artigo 5° traz importante aspecto ao atribuir as areas técnicas da ANP a defini¢io dos
prazos a serem concedidos aos agentes regulados para cumprimento das determinagdes,
conforme avaliagdo de cada Unidade Organizacional, bem como a eventual prorrogagio. Esta
previsdo reconhece que as Unidades Organizacionais, por sua experiéncia, estdo habilitadas a
estabelecer, conforme sua discricionariedade técnica, o prazo mais adequado para o atendimento
do interesse publico tutelado em cada caso concreto, de acordo com as especificidades
identificadas. Este entendimento representa um ganho qualitativo em relagdo a previsio genérica
de 30 (trinta) dias atualmente vigente.

Segundo o que consta no artigo 6°, a notificagfio serd considerada cumprida quando,
dentro do prazo concedido e na forma determinada, forem enviados todos os documentos e
informagdes solicitados ou adotadas todas as providéncias requeridas.

Néo obstante o explanado, prevé-se que o ato regulatorio em discusséio terd aplicagio nos
casos ndo contemplados em legislagdo especifica, nfo confrontando com atos regulatorios
preexistentes.

IV. Conclusiao

Tendo em vista o atendimento as recomendagdes da Procuradoria Geral e a deliberagio da
Diretoria que instituiu a Resolugéio n® 639/2017, a SFI encaminha a minuta de Resolu¢fo em tela
para parecer prévio da Coordenagio de Qualidade Regulatéria (SEC) e posterior aprovacgio da
Diretoria Colegiada da ANP. Propde-se que, uma vez aprovada, a referida minuta seja submetida
a consulta publica por trinta dias e em seguida audiéncia publica.
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