[ D

Agtncin [
Nacional do
Petrdleo

Nota Técnica n® 138/2018/SBQ/CPT/RI

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2018.

Assunto: Especificagies dos combustiveis de referéncia para a homologagio de
veiculos automotores novos em cumprimento as fases P-8, 1.-7 ¢ M-5 do
Proconve e do Promot.

Referéneias:  Processo n® 48610.011430/2018-32;
Resolugio ANP n® 21, de 2 de julho de 2009;
Resolugio ANP n* 29, de 22 de setembro de 2009;
Resolugiio ANP n° 40, de 23 de dezembro de 2009, e
Resolugiio ANP n® 23, de 6 de julho de 2010.

1. OBJETIVO

Consubstanciar proposta de regulagao que estabelece as especilicagoes dos
combustiveis de referéncia para a homologagio de veiculos automotores novos em
cumprimento as fases P-8, L-7 ¢ M-5 do Proconve ¢ do Promot.

y DO PROBLEMA
2.1 Descricio

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), criado pela Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, contempla entre as suas atribuigdes “(...) estabelecer,
privativamente, normas ¢ padrdes nacionais de conirole da poluicdo por veiculos
automolores, aeronaves e embarcagoes, mediante audiéncia dos  Ministérios
competentes (...)".

De modo a dar cumprimento a4 mencionada atribuicio, foi criado pela
Resolugio CONAMA n° 18, de 06 de maio de 1986, o Programa de Controle de
Poluigiio do Ar por Veiculos Automotores - Proconve, com diversos objetivos, entre
outros, o de “(...) reduzir os niveis de emisséo de poluentes por veiculos automotores
visando o alendimento aos Padroes de Qualidade do Ar, especialmentc nos centros
urbanos (...)".
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Em seguida, foi publica a Resolugio CONAMA n® 297, de 26 de fwcmrqj}{ r

de 2002, que instituiv os limites de emissoes de gases poluentes por ciclomotores,
motociclos ¢ veiculos similares, denominado Promot.

Desde entao, o Proconve e o Promot vém estabelecendo metas de melhoria da
qualidade do ar, negociadas entre os 6rgios ambientais, produtores de combustiveis ¢ da
indistria aulomobilistica e de maquinas.

Em cada etapa desses programas sio estabelecidos limites miaximos de
emissoes veiculares a serem cumpridos na homologacio dos veiculos automotores
novos, Dita homologacio se dia mediante ensaios padronizados com vistas a minimizar
as varidveis de operacdo dos motores ¢, dessa forma, reduzir a dispersio dos resultados.
As fases do Proconve se referem aos veiculos leves que abastecem com gasolina, gas
natural veicular ou etanol hidratado, chamado de fase “L” e aos veiculos pesados do
ciclo Diesel, chamado de fase “P”. Em relagiio ao Promot, a fase chamada “M" é para
os motociclos e veiculos similares. Atualmente, o Brasil encontra-se nas fases L-6 ¢ P-7
do Proconve e fase M-4 do Promot.

O combustivel a ser utilizado constitui-se também em parametro importante de
controle de modo que os fabricantes de veiculos automotivos possam comprovar que os
mesmos atendem aos limites de emissdes de poluentes exigidos no fimbito do
CONAMA. Para tais casos, ¢ utilizado combustivel com limites especificados mais
restritos que o combustivel convencional, denominado combustivel de referéncia. Como
a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, determina que a ANP deve “(...) especificar a
qualidade  dos  derivados de  petréleo, gds natural ¢ seus derivados e  dos
biocombustiveis  (...)", este Orgdo edita as resolugdes que estabelecem  suas
especificacoes.

No dmbito do Proconve e do Promot, encontra-se em discussio final, na
Céamara Técnica Qualidade Ambiental ¢ Gestio de Residuos, as novas fases P-8, L-7 ¢
L-8 do Proconve ¢ a fase M-5 do Promot. A proposta ¢ que as novas resolugoes
CONAMA sejam publicadas até dezembro deste ano, prevendo o inicio das novas fases
P-8 para 1° de janeiro de 2022, L-7 para 1° de janeiro de 2021 e L-8 ¢ M-5 para 1° de
janeiro de 2023,

O art. 7°, da Lei n” 8,723, de 28 de outubro de 1993, que estabelece a reducio
de emissio de poluentes por veiculos automotores, prescreve:

“Artigo 7° - Os drgdos responsdvels pela politica
energética, especificagdo, produgdo, distribuigio e controle de
gualidade de combustiveis, sdo obrigados a fornecer combustiveis
comerciais, a partir da data de implantacdo dos limites fixados por
esta Lei, de referéncia para testes de homologagdn, certificagdo e
desenvolvimento, com antecedéncia minima de trinta e seis meses do
inicio de sua comercializagdo,”

Dessa maneira, a ANP deverd especificar, até 31 de dezembro de 2018, os
combustiveis de referéncia para atendimentos as novas fases Proconve e Promot.
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A minuta ora em (rimite de edi¢ao por parte da ANP visa a estabelecet .a&(_)A; ;“

especificacoes dos combustiveis de referéncia para a homologagio de veiculos
automotores novos em cumprimento as fases indicadas do Proconve ¢ do Promot.

Sido os combustiveis de referéncia, o o6leo diesel referénecia, a gasolina de
referéncia, o etanol anidro combustivel de referéncia (EAR), o elanol hidratado
combusiivel de referéncia (EHR) e o gas natural veicular de referéncia (GNVR).

Destaca-se que, no dmbilo desta Nota Técnica e desse processo de revisio, os
combustiveis de referéncia definem-se como os combustiveis produzidos ou importados
pelos agentes econdmicos autorizados pela ANP para o exercicio da atividade, que
atendam integralmente as especificagoes estabelecidas pela ANP para a realizacio dos
testes de homologacio de veiculos automotores novos em cumprimento ao Proconve e
ao Promot.

Vale comentar que as mudangas ora propostas na minuta de resolucio em
discussiio e que serdo apresentadas posteriormente nio trazem alteragoes significativas
nas especificacoes dos combustiveis de referéncia, atualmente em vigor pela ANP. A
linica excegho se dd para o 6leo diesel de referéncia, haja vista a necessidade de adi¢io
do biodiesel, que hoje nio ¢ exigida, para atendimento & nova fase de veiculos leves e
pesados L-7 e P-8.

Por fim, a proposta ¢ de elaboragio de uma dnica resolugiio, contemplando
também as especificagoes da gasolina de referéncia (Resolugio ANP n® 21/2009), gis
combustivel de referéncia (Resolugio ANP n® 29/2009) ¢ etanol anidro ¢ hidratado de
referéncia (Resolugio ANP n® 23/2010), uma vez que as pequenas alteracoes sugeridas
nao impactam a sua aplicagio nas diversas fases do Proconve e Promot, inclusive se
aplicard nas futuras fases de controle de poluicio veicular. Em relacio ao diesel de
referéneia, em virtude da proposta de adicao de biodiesel, uma nova especificagio esta
sendo proposta com teor de 7% de biodiesel. A Resolugio ANP n” 40/2008 deveri ser
mantida em vigor, uma vez que a entrada da fase P-8 nao impede que haja homologagio
de motores que atendam & fase P-7. Adicionalmente, ¢m virtude do uso de etanol
hidratado adicionado de 5% de "melhorador" de igni¢io (EDY5) para os veiculos
pesados - motor ciclo Diesel, estd sendo incluida a citagio de qual etanol deve ser
utilizado para homologagao dos motores que utilizam csse combustivel.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei n” 9478, de 6 de agosto de 1997, estabelece, em seu artigo 8°, as
atribuigoes da ANP, onde podem ser destacados os incisos [ e XVII que dizem:

I - implementar, em sua esfera de atribuigoes, a politica nacional de
petrdleo, gds natural e biocombustivels, ..., com énfase ... na protegio
dos interesses dos consumidores g:mmo a preco, gualidade e oferta
dos produtos,
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XVIH - especificar a_qualidade dos _derivados _de petrdleo, gty
natural ¢ seus derivados e dos biocombustiveis, " (Grifos nossos)

Adicionalmente, a Lei n° 12.490, de 16 de setembro de 2011, acrescenia ¢ da
nova redagio a dispositivos previstos na Lei n® 9.478/1997, além de ampliar a
competéncia da ANP para toda a indistria de biocombustiveis.

Com fulcro no inciso X VI da Lei n® 9.478/1997, a ANP publicou os seguintes
regulamentos  vigentes, que estabelecem as  especificagoes dos  combustiveis de
referéncia:

* Resolugio ANP n” 40, de 24 de dezembro de 2008: especificacio do oleo
diesel S10 de referéncia para a fase P-7 do Proconve;

* Resolugio ANP n” 21, de 2 de julho de 2009: especificagao das gasolinas
A ¢ C de referéncia para a fase -6 do Proconve;

¢ Resolugao ANP n® 23, de 6 de julho de 2010: especificagio do etanol
anidro combustivel ¢ do etanol hidratado combustivel, ambos de
referéncia;

* Resolugio ANP n” 29, de 22 de setembro de 2009: especificac¢io do gds
combustivel veicular de referéncia.

4. AGENTES ENVOLVIDOS E GRUPOS AFETADOS
Os agentes econdmicos considerados como afetados pela intervencio
regulatéria em discussiio nesta Nota Técnica foram:
+ Orgios do Sistema Nacional de Meio Ambiente;
*  Produtores de combustiveis de referéncia;
« Importadores de combustiveis de referéncia;
¢ Distribuidores de combustiveis liquidos;

¢ Industria automotiva.

-2 DOS OBJETIVOS DA INTERVENCAO REGULATORIA

Objetiva-se atender 4 demanda iniciada com as novas fases do Proconve ¢ do
Promot em face da atribuigio legal da ANP de especificar a qualidade dos derivados de
petroleo, gis natural e seus derivados e dos biocombustiveis,

Dessa forma, com a intervengio da ANP sc pretende colaborar para o
desenvolvimento do mercado ¢ permitir que estejam disponiveis aos laboratérios ¢ a
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inddstria automotiva os combustiveis de referéncia mais adequados as novas fases do
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6. DA ESPECIFICACAO DOS COM BUSTIVEIS DE REFERENCIA
6.1 Oleo Diesel de referéncia

A Resolucio ANP n° 40, de 24 de dezembro de 2008, ¢ a especificagao vigente
para 0 Oleo diesel S10 de referéncia utilizado nos ensaios de avaliagio de consumo de
combustivel e emissoes veiculares para fins de homologacgio para a fase P-7 do
Proconve.

De acordo com tal resolugio, o combustivel utilizado nos testes de
homologacio € um tipo de dleo diesel A, ou seja, sem adicio de biodiesel. Essa
especificacao foi elaborada tendo como base o regulamento curopeu referente @
especificagao Euro V e as regulamentagdes Resolugio ANP n® 50/2013 (especificagio
do oleo diesel para uso comercial), Naquela ocasido, como o dleo diesel comercial
brasileiro contava com a adigdo obrigatoria de 3% de biodiesel, entendeu-se que nio
era necessiria a adicao de biodiesel no dleo diesel de referéncia.

Ao longo desses dez anos o biodiesel foi incorporado gradativamente em
percentuais maiores ao dleo diesel comercial, estando atualmente a mistura com 10% de
biodiesel em dleo diesel, denominada diesel B10. Desse modo, a SBQ propds nova
especificacio para o 6leo diesel de referéncia, com as mudangas a seguir elencadas.

A nova proposta ¢ que o 6leo diesel de referéncia seja oriundo de mistura de
biodiesel no percentual de 7% para adigio ao oleo diesel A S10, denominada éleo diesel
de referéncia - B7. A especificagiio proposta para o diesel B7, que se encontra na minuta
de resolugio, estd de acordo com 0 que preconiza o Regulamento UE n® 582, de 25 de
maio de 2011, para essc combustivel. Tal regulamento europeu é a especificagio dos
combustiveis de referéncia para 0 Euro VI que estd em consoniincia ao estabelecido nas
fases L-7 e P-8 do Proconve.

Mesmo sendo o B10 o combustivel comercialmente utilizado no pais, a
especificacio do dleo de referéncia - B7 se deve ao fato de ji se possuir norma
regulamentada para esse produto, o que facilita a formulagio do combustivel. Além
disso, as tecnologias de motores para as futuras exigéncias de emissoes brasileiras sio
as mesmas atualmente disponiveis na Europa ¢ que sao homologadas com esse teor de
bicombustivel, o que se justifica a utilizacao de B7 de referéncia no Brasil,

Em relagio ao biodiesel, nao serd definido um biodiesel de referéncia como é
feito para os demais combustiveis. A proposta € que o biodiesel a ser adicionado ao dleo
diesel para compor o diesel de referéncia B7 atenda integralmente i Resolucio ANP
n? 45, de 25 de agosto de 2014, inclusive quanto as caracteristicas nimero de cetano e
cinzas sullatadas, cujas andlises para o biodiesel comercial séio exigidas na certificagio
somente trimestralmente.
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As seguintes modificagoes/inclusoes de métodos foram realizadas na proposta
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de diesel de referéncia, denominado éleo de referéncia B7: (J’AL‘.. (= r

6.1.1. Teor de enxofre

Foram inseridas as metodologias 1SO 20846 e 1SO 20884 aplicaveis as misturas
diesel/biodiesel em teores de até 10 % como alternativa para o ensaio ASTM D5453,

6.1.2. Alteragdes nos parimetros Destilagio, HPA, Niimero de cetano, indice de
neutralizagio ¢ inclusio do teor de biodiesel

Foram realizadas alteragdes nos parimetros relacionados na Tabela abaixo,
considerando a especificagio curopeia de diesel de referéncia na fase Euro VI
equivalente 4 fase P8 no Brasil. A equiparacio se faz necessiria diante da
implementacio da nova fase com combustivel de referéncia semelhante a0 ji utilizado
pela indistria automotiva internacional. As demais caracteristicas se mantém as mesmas
previstas na Resolucdo ANP n° 4072009,

Ensaio Especifica¢iio - RANP 40/2008 | Nova proposta
Destilagio, 95% evaporado, °C ~345,0-350,0 345,0 — 360,0
HPA (Hidrocarbonetos
Policiclicos Arométicos) % 3,0a6,0 2,0a4,0
massa
| Namero de cetano 52 -54 52 -56
Indice de neutralizagao, mg
L KOH/p 0,02 0,1
_Teor de Biodiesel, % m/m . 7,0

0.1.3. Exclusio do Residuo de Carbono Ramshbottom

Na Resolugio n° 40/2008, havia previsio de especificagio para dois
parimelros diferentes Residuo de carbono, mix. ou Residuo de carbono Ramsbotton
nos 10% finais da destilagio, max. A fim de maximizar a homogeneidade dos produtos
¢ evitar discrepincias que possam afetar os tesies automotivos. Decidiu-se pela exclusio
do ensaio de Residuo de carbono Ramsbotton nos 10% finais da destilacio.

6.2, Da Gasolina de Referéncia

A especificagio da gasolina de referéncia foi atualizada, considerando a
refirada dos limites para gasolina A ¢ alteragbes minimas nos limites ¢ métodos.
Seguem as modificagoes efetuadas: "\
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6.2.1. Aspecto

material particulado) em consondncia com os requisitos na NBR 14954, que néo
menciona o termo “material em suspensdo” constante da NOTA 1 da Tabela de
especificagiio constante da Resolugiao n® 21/2009.

6.2.2. Massa especifica a 20 °C

Inclusio das normas ISO 3675 ¢ ISO 12185, que sdo apliciveis para produtos
liquidos de petréleo com Pressio de Vapor Reid (RVP) inferior a 100 kPa, o que
satisfaz a especificacao prevista.

6.2.3. Destilacio

No ensaio de destilacio, os pontos ora determinados para gasolina A na
Resolugao n® 2172009 foram absorvidos para a especificagio Gnica de gasolina C
proposta nessa minuta, considerando que as faixas listadas sdo tipicas para perfis de
gasolina comercializados com etanol anidro. Uma alieraciio foi realizada na faixa do
50% evaporado que contemplava a faixa de 90 a 110 °C. Tal faixa cra compativel com
perfis de destilagiio de gasolina A. A nova proposta indica a faixa de 65 a 80 °C mais
apropriada para os perfis de gasolina com etanol anidro.

6.2.4. Corrosividade ao cobre a 3h ¢ 50 °C

Inclusio da norma ISO 2160 aplicavel para produtos liquidos de petréleo com
Pressio de Vapor Reid (RVP) inferior a 124 kPa, o que satisfaz a especificagio prevista.

6.2.5. Teor de metanol

Inclusio do requisito de medicao do teor de metanol de acordo com a NBR
16041 (mctodo cromatogrifico) considerando o arcabougo regulatério para
combustiveis leves que contempla a tematica do solvente metanol como possivel
contaminante. O limite estabelecido esti em consonincia com aqueles adotados nas
especificacoes do etanol combustivel e da gasolina automotiva comerciais.

6.3. Do Etanol Combustivel de Referéncia (Anidro ¢ Hidratado)

6.3.1. Teor alcodlico

Exclusio do teor alcodlico em porcentagem voluméirica (% volume),
mantendo apenas o parimetro em porcentagem midssica (% massa), de acordo com o
que ji foi previsto na Resolugio ANP n® 19/2015, que traz a especificagio do etanol
anidro (EAC) ¢ hidratado comercial (EHC). O teor alcodlico maximo na especificagio
da Resolugio ANP n° 23/2010, se complementava com o teor de dgua maximo (em %
volumétrica), somando 100 %. O teor mdximo de dgua estd representado em 0,4 (%
volume) para 0 EAC ¢ 4,9 (% volume) para o EHC, ji que o teor alcodlico minimo
especificado para esses alcodis sao, respectivamente, de 99,6 (% volume) ¢ 95,1
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% volume). No entanto, tal complementacio so faz sentido considerando q /;L (F
porcentagem massica, uma vez que, devido a formagio de pontes de hidrogénio entre o
dlcool e a dgua, existe contragio volumétrica na mistura dgua-ctanol.

6.3.2. Condutividade elétric:

Reduziu-se o limite méximo de condutividade elétrica do etanol anidro (EAR)
¢ do hidratado (EHR) de referéncia de 500 nS/m para 300 pS/m, de acordo com o que ja
foi previsto na atual Resolucio ANP n° 19/2015, que traz a especificagio do etanol
anidro (EAC) e hidratado comercial (EHC). A alteragiio tem como objetivo aprimorar a
especificagiio do etanol de referéncia, tendo em vista que a condutividade eletrolitica
dos combustiveis esta relacionada ao risco de corrosio dos componentes dos motores.

Inclusio da norma ISO 17308, aplicivel para etanol ¢ suas misturas com
condutividade elétrica na faixa de 50 pS-m~' a 400 puS-em=" a 25 °C, o que satisfaz a
especificaciio proposta.

6.3.3. Indice de acidez

Inclusiio da norma ISO 17315, aplicivel para etanol com indice de acidez na
faixa de 5 mg a 50 mg por litro, satisfazendo a especificagio proposta.

6.3.4. Teor de aldeidos (calculado como acetaldeido)

Exclusiao do método geral "cromatografia gasosa”, previsto na Resolugio ANP
n® 23/2010, uma vez que a indicagio geral nio representa um método normatizado,
Inclusio da norma ISO 1388-4, ji prevista na especificagio de etanol de referéncia
europeu (Regulamento UE n° 582, de 25 de maio de 2011), aplicdvel para etanol com
teor de aldeidos até 100 mg/L, o que satisfaz a especificagio proposta para o etanol
anidro e hidratado de referéncia,

6.3.5. Teor de alcoéis superiores

Exclusio do método geral "cromatografia gasosa", previsto na Resolucio ANP
n? 23/2010, uma vez que a indicagio geral ndo representa um método normatizado.
Inclusao da norma EN 15721, ja prevista na especificacio de etanol de referéncia
europeu (Regulamento UE n® 582, de 25 de maio de 2011). A norma € aplicdvel para
amostras de etanol contendo os alcodis superiores nas seguintes faixas: propan-1-ol,
butan-1-ol, butan-2-0l, 2-metilpropan-1-ol (isobutanol), 2-metilbutan-1-ol, e 3-
metilbutan-1-ol) de 0,1 % a 2,5 % (m/m), metanol de 0,1 % a 3 % (m/m) e outras
impurezas na faixa de 0,1 % a 2 % (m/m).

6.3.6. Teor de ésteres (calculado como acetato de etila)

Exclusdo do método geral "cromatografia gasosa”, previsto na Resolugio ANP
n® 23/2010, uma vez que a indicagio geral nido representa um método normatizado.
Inclusdo da norma ASTM D1617, ji prevista na especificagio de etanol de referéncia
europeu (Regulamento UE n® 582, de 25 de maio de 2011), que satisfaz a especificagio,

proposta para o etanol anidro e o etanol hidratado de referéncia. \\ ; ;\i*” ;
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6.3.7. Teor de hidrocarbonetos U\*;/ =

Inclusdo do pardmetro teor de hidrocarbonetos, conforme ja previsto na atual
Resolugio ANP n® 19/2015, que traz a especificagio do etanol anidro (EAC) ¢ hidratado
(EHC) comercial. A proposta de especificagio considerando o etanol anidro e hidratado
isentos de hidrocarbonetos tem como objetivo garantir que o combustivel para fins de
homologacio de veiculos esteja livie de qualquer contaminacio com produtos de
petrdleo.

6.3.8. Teor de metanol

Seguindo a inclusio do requisito na tabela para gasolina de referéncia, foi
proposta a inclusido do requisito de medicio do teor de metanol de acordo com a
NBR 16041 (método cromatogrifico) que contempla o solvente metanol como possivel
contaminante dos combustiveis do pais. O limite estabelecido estd em consondncia com
os limites adotados nas especificagoes de etanol combustivel ¢ gasolina automotiva
comercial.

6.3.9. Teor de etanol

Inclusio da norma NBR 16041, cujo escopo atende a especificaciio prevista
para a medi¢do de etanol em etanol anidro e hidratado de referéncia,

6.3.10. Teor de agua

Diante da explicacio de exclusio do teor alcodlico em porcentagem
volumétrica, propoe-s¢ excluir o teor de dgua em porcentagem volumétrica,
convertendo o valor para % massica, de acordo com o que ja foi previsto na atual
Resolucaio ANP n® 19/2015, que traz a especificagio do etanol anidro e hidratado
comercial, Nesse sentido, o teor maximo de dgua ¢ convertido para (0,7% (m/m) para o
etanol anidro de referéncia e 7,5% (m/m) para o hidratado de referéncia, ji que o teor
alcodlico minimo especificado para esses alcodis sao, respectivamente, de 99,3% (m/m)
e 92,5% (m/m). Inclusdo da norma ASTM E1064 para o etanol anidro de referéncia, ja
prevista na atual Resolugio ANP n” 19/2015. A norma limita a aplicacio para etanol
contendo até o limite de 2% (m/m) de dgua. Outra alteragio foi a inclusio da norma
NBR 15888, cujo escopo atende as especificagOes previstas para o etanol anidro e para
o etanol hidratado de referéncia.

6.4. Do Gas Natural Veicular de Referéncia

Para o gds combustivel veicular de referéncia, a especificacio em vigor na
Resolugao ANP n° 29, de 22 de setembro de 2009, atende is novas fases do Proconve
citadas nesta nota técnica. A proposta € revogar essa resolugao e incluir as tabelas de
especificagio do seu regulamento técnico na presente minuta de resolugio que se
encontra em discussio. {
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A presente proposta de revisio normativa faz parte do trabalho que a ANP
realiza no sentido de aprimorar a qualidade dos combustiveis comercializados em
territério nacional, incluindo os combustiveis de referéncia.

7. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, a SBQ sugere que a minuta de resolugio
associada a esta Nota Técnica seja o novo regulamento ANP atinente a especificagiio
dos combustiveis de referéncia para a homologagio de veiculos automotores novos em
cumprimento i fase L-7 ¢ P-8 do Proconve e M-5 do Promot.
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